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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 328 - GP/TCU

Brasilia, 8 de abril de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acordao n°
638/2025 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessao Ordinaria de 26/3/2025, ao apreciar o TC-022.919/2023-6, da relatoria do
Ministro Aroldo Cedraz, que trata de Solicitagdo do Congresso Nacional originaria do Oficio
n® 147/2023/CFFC-P, de 2/8/2023, relativo ao Requerimento 269/2023, de autoria do
Deputado Federal Kim Kataguiri.

Conforme consignado no subitem 9.7 do aludido Acoérdao, a Solicitagio em

tela foi considerada integralmente atendida.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal JOSEILDO RAMOS

Presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77864017.
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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 022.919/2023-6 [Apenso: TC 037.574/2023-0]

Natureza: Solicitacdo do Congresso Nacional.

Orgios/Entidades: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional; Ministério do Trabalho e Emprego.

Representagdo legal: Elisio de Azevedo Freitas (18.596/OAB-DF),
representando Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional.

SUMARIO: SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
IRREGULARIDADES NA GESTAO ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA DO CONSELHO FEDERAL DE FISIOTERAPIA
E TERAPIA OCUPACIONAL. INSPECAO. AUSENCIA DE
REGRAS QUANTO A IMPOSSIBILIDADE DE REELEICOES
ILIMITADAS. PATRIMONIALIZACAO. NOMEACAO
IRREGULAR DE ASSESSOR ESPECIAL PARA ATUAR
COMO CONSULTOR JURIDICO. IRREGULARIDADE EM
DESPESAS COM AQUISICAO E MANUTENCAO DE
IMOVEIS EM BRASILIA/DF E SAO PAULO/SP.
TRANSFERENCIA ILEGAL DAS ATIVIDADES DA SEDE
PARA DOMICILIO DO PRESIDENTE EM CURITIBA/PR.
NOMEACAO IRREGULAR DE COMISSIONADOS E
PREENCHIMENTO DE CARGOS SEM CONCURSO PUBLICO.
OMISSAO DE INFORMACOES NO PORTAL DE
TRANSPARENCIA. DETERMINACOES. INSTAURACAO DE
PROCESSOS APARTADOS. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Adoto, com Relatério, a instru¢do lavrada no ambito da Unidade de Auditoria
Especializada em Governanca e Inovacdo (AudGovernanga), peca 309, suprimindo os anexos que
trazem analises em separado para cada questdo de auditoria:

“I. INTRODUCAO

1. A presente fiscalizagdo foi autorizada pelo relator, por despacho (peca 14, p. 2), a fim de atender
a uma Solicitacdo do Congresso Nacional, com base no inciso IV do art. 71 da Constituigdo
Federal, acerca de um conjunto de possiveis irregularidades na gestdo do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito), mais especificamente sobre: a) aquisi¢cao e abandono
de imoveis em Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP; b) uso da subsede em Curitiba-PR como sede do
Coffito; c¢) incompatibilidade do entdo presidente e de seu assessor para ocuparem O0S cargos;
d) intervencdes indevidas nos Crefitos; e) descumprimento de acorddo sobre a contratagdo de
procurador juridico sem concurso publico; f) descumprimento de acorddo sobre o portal da
transparéncia; e g) descumprimento de acordaos sobre transferéncias de recursos e outras matérias.

I.1) Problema identificado

2. O problema de auditoria identificado foi, portanto, o seguinte: o Congresso Nacional recebeu
dentincias de que haveria um conjunto de irregularidades praticadas pelos dirigentes do Coffito,
abrangendo o descumprimento de acordaos deste Tribunal.
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1.2) Objetivo e escopo da fiscalizaciao
3. O objetivo da fiscalizacdo foi apurar o conjunto de irregularidades supostamente praticadas
pelos gestores do Coffito.

4. Cabe destacar que, da analise das informagdes recebidas e coletadas na fase de execugao deste
trabalho, foi necessaria a ampliagdo do escopo para abranger a apuracdo de indicios de outras
irregularidades decorrentes dos fatos noticiados pelo Congresso Nacional.

1.3) Nao escopo
5. Nao foram parte do escopo da fiscalizagdo: o mérito administrativo dos atos de gestdo
praticados pelos dirigentes do Coffito.

1.4) Metodologia
6. Na fase de planejamento, foram realizadas as seguintes técnicas para identificar os riscos do

objeto e definir as questdes de auditoria: matriz de planejamento e reunido com os gestores do
Coffito.

7. Na fase de execugdo, foram realizados os seguintes procedimentos para apurar as questdes de
auditoria: inspecdo in loco, exame documental e entrevista com o presidente afastado do Coffito.

1.5) Limitacoes da fiscalizacao

8. A equipe ndo obteve acesso a copia integral do processo judicial que trata da apuracdo de
suposta pratica de dispensa indevida de licitacdo e superfaturamento na aquisi¢ao do imovel no SIA
em Brasilia-DF (Processo 1005364-86.2019.4.01.3400, da 10* Vara Federal Criminal da Secdo
Judiciaria do DF), solicitada por meio do item a) da segunda requisicdo de informagdes (peca 189),
cujo compartilhamento do acesso com este Tribunal foi negado sob a alegacdo de que tal processo
tramita em segredo de justica (peca 185).

II. VISAO GERAL

I1.1) Processos conexos

TC 036.608/2016-5:

9. O TC 036.608/2016-5 tratou de fiscalizagdo de orientacdo centralizada (FOC) para avaliar
controles, receitas, regularidade das despesas com verbas indenizatorias, transferéncias de recursos
para terceiros e prover panorama sobre as atividades finalisticas dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, e foi apreciado por este Tribunal por meio do Acordao 1925/2019-TCU-Plenario.

10.Quanto as transferéncias de recursos, o relatorio do referido acérdao apresentou o
“Achado 8.2.1: Celebragao de convénios ou instrumentos correlatos sem a existéncia de normativo
interno regulamentando a concessdo, sem relagdo com a sua atividade finalistica e/ou sem o
estabelecimento de critérios essenciais a adequada formalizagdo, execucdo e prestagcdo de contas”.
O critério desse achado foi o entendimento jurisprudencial deste Tribunal, fixado por meio do
Acérdao 1481/2012-TCU-Plenario, no sentido de que a celebracdo de convénios pelos conselhos
de fiscalizagdo profissional deve ser prevista em ato normativo que regulamente internamente a
matéria com base nos principios da administracao publica e nos parametros do Decreto 6.170/2007,
da Portaria Ministerial MP/MF/MCT 127/2008 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU
507/2011.

11.No que se refere ao Sistema de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o relatorio registrou que a
Resolugdo Coffito 360/2008 nao atende ao Acorddo 1481/2012-TCU-Plenario porque ndo dispde
sobre a prestacdo de contas dos recursos repassados.

12.Em vista desse achado, este Tribunal determinou, por meio do Acérdao 1925/2019-Plenario, aos
conselhos federais de fiscalizac¢ao profissional a adoc¢ao das seguintes medidas:
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9.4. determinar aos conselhos federais de fiscalizagdo profissional que, no prazo de 180
(cento e oitenta) dias:

9.4.1. normatizem, para o seu respectivo sistema:

(..

9.4.1.2. as transferéncias de recursos entre conselhos federais e regionais, com base em
critérios objetivos;

9.4.1.3. os repasses de recursos por meio de convénio, com base no Decreto 6.170/2007, na
Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127/2008 e na Portaria Interministerial
MPOG/MF/CGU 424/2016, de modo a:

9.4.1.3.1. evidenciar a aderéncia do ajuste as finalidades da entidade;

9.4.1.3.2. estabelecer critérios objetivos de elegibilidade e a comunhao de interesses com os
beneficiarios;

9.4.1.3.3. estabelecer a sistematica de acompanhamento da execugdo e de prestacdo de
contas;

13.Cabe destacar que o Acordao 1237/2022-TCU-Plenério, que apreciou pedido de reexame contra
0 Acordao 1925/2019-TCU-Plenario, ndo modificou as determinagdes acima, cujo monitoramento
das medidas adotadas pelo Coffito é objeto do TC 019.831/2020-0.

TC 019.831/2020-0:

14.Conforme mencionado acima, encontra-se em tramitacdo neste Tribunal o processo de
monitoramento das medidas adotadas pelo Coffito para dar cumprimento, entre outras, as
determinagdes dos subitens 9.4.1.2 e 9.4.1.3 do Acordio 1925/2019-TCU-Plenario para
regulamentar critérios objetivos para as transferéncias de recursos entre conselhos bem como os
repasses de recursos mediante convénio.

TC 014.349/2022-1:

15.0 TC 014.349/2022-1 tratou de levantamento para obtengdo de conhecimento sistémico sobre
os conselhos de fiscalizagdo profissional, abrangendo avaliacdes acerca da aderéncia dessas
entidades as normas de transparéncia bem como da regulamentacdo interna do processo eleitoral, e
foi apreciado pelo Acorddo 395/2023-TCU-Plenario.

16.Em relagdo as normas de transparéncia, o relatorio do levantamento destacou o seguinte: a)
quanto a transparéncia ativa: 98% dos conselhos de fiscalizagdo profissional ainda ndo publicam
nas suas paginas eletronicas todas as informacdes exigidas pela legislacdo; b) quanto a
transparéncia passiva: os conselhos ainda apresentam amplas oportunidades de melhoria e
aperfeicoamento da gestdo. Nao houve achado especifico sobre o Sistema de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (TC 014.349/2022-1, pega 124, p. 14-15 ¢ 18).

17.Em relagdo ao processo eleitoral, especificamente sobre o Sistema de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, o relatério do levantamento destacou que o Coffito ndo regulamentou aspectos
previstos em normas gerais e principios do processo eleitoral, quais sejam: prazos de
desincompatibilizagdo e vedagdo as reelei¢oes ilimitadas (TC 014.349/2022-1, peca 124, p. 52).

TC 006.251/2023-4:

18.0 TC 006.251/2023-4 cuida de auditoria para avaliar a aderéncia dos conselhos de fiscalizagdo
profissional as normas de transparéncia das informagdes exigidas pela Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informagdo) e pelo Acordao 96/2016-TCU-Plenario. O relatdrio de auditoria classificou o
Coffito entre os conselhos considerados como de “baixa transparéncia”, os quais publicam em
formato de dados abertos menos de 50% das informagdes solicitadas pela equipe de auditoria, tais
como: atas dos colegiados e da diretoria, relagdo de transferéncias e cooperagdes (convénios e
congeéneres).
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TC 036.235/2021-0:

19.0 TC 036.235/2021-0 tratou de auditoria para avaliar a sistematica adotada pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional na cobranca de inadimplentes e foi apreciado por este Tribunal por meio
do Acoérdao 2402/2022-TCU-Plenario, com as seguintes deliberacdes direcionadas ao Coffito, entre
outros conselhos:

9.1. determinar aos conselhos relacionados, com fulcro no art. 43, 1, da Lei 8.443/1992 c/c o
art. 250, II, do RI/TCU, que adotem, em 360 (trezentos e sessenta dias), as seguintes
medidas, coordenada e cooperativamente com os conselhos regionais, quando for o caso:
(-
9.1.2. elaborem normativo regulamentando a avaliagdo da carteira de créditos, nos termos
atualmente preconizados nas normas de contabilidade aplicaveis.
9.1.3. estudem modos de implementar, no ambito de seus respectivos sistemas profissionais
e em seus conselhos regionais, melhorias em seus sistemas de gestdo, bem como nos
controles internos, notadamente aqueles com reflexo na contabilidade das entidades, a fim de
atender adequadamente ao disposto nos arts. 85 e 89 da Lei 4.320/1964.
9.1.4. estudem modos de implementar, no ambito de seus respectivos sistemas profissionais
e em seus conselhos, sistemas de custos que atendam as finalidades dos arts. 83, 85 e 89,
todos, da Lei 4.320/1964, bem como dos arts. 14, §3°, II, e 50, §3°, todos, da LC 101/2000.
9.1.5. implementem procedimentos de avaliagdo da carteira de recebiveis, bem como de
constituicdo de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, nos termos atualmente
preconizados no Pronunciamento Técnico CPC 48, bem como na Norma Brasileira de
Contabilidade NBC TG 48.
(..
9.1.7. editem norma regulamentando o que dispdem os arts. 7° e 8° da Lei 12.514/2011,
identificando as situagdes que envolvem débitos irrisorios, irrecuperaveis, de dificil
recuperagdo ou cujo custo seja superior ao valor devido.
9.2. recomendar aos conselhos federais, com fulcro no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c o art.
250, 11, do RI/TCU, que, em 360 (trezentos e sessenta dias), adotem as seguintes medidas,
em coordenacgdo e cooperagdo com os conselhos regionais, quando for o caso:
9.2.1. em conjunto com seus respectivos conselhos regionais, avaliem suas estratégias de
cobranca de créditos inadimplidos, a fim de que as modalidades adotadas (ou a serem
adotadas) apresentem-se racionais, efetivas, eficientes, devendo observar, entre outros
aspectos: 1) a taxa de recuperabilidade; ii) o tempo para recuperagdo; iii) custos internos e
externos envolvidos (custos totais); e iv) retorno obtido; de modo a melhor atender ao
principio da eficiéncia insculpido no art. 37, caput, da Constituicao.

20.0 monitoramento das medidas adotadas pelo Coffito é objeto do TC 028.785/2023-3.

TC 028.785/2022-3:

21.Conforme acima, encontra-se em tramitagdo neste Tribunal o processo de monitoramento das
medidas adotadas pelo Coffito para dar cumprimento as determinagdes dos subitens 9.1.2, 9.1.3,
9.14, 9.1.5 ¢ 9.1.7, e a recomendag¢do do subitem 9.2.1, todas do Acoérdao 2402/2022-TCU-
Plenério.

TC 037.837/2023-0

22.0 TC 037.837/2023-0 trata de dentncia de irregularidades na intervencdo promovida pelo
Coffito sobre o Crefito-11, por meio do Acdrdao Coffito 643/2023.

23.0 relator adotou medida cautelar e determinou ao Coffito a suspensdo do referido acérdao, em
razdo da auséncia dos requisitos legais exigidos para o ato de intervengdo, quais sejam:
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restabelecimento da normalidade administrativa ou financeira ou a garantia da efetividade do
principio da hierarquia institucional, previstos no inciso IV do art. 5° da Lei 6.316/1975.

24 Este Tribunal decidiu, por meio do Acorddo 2363/2023-TCU-Plenario, referendar a medida
cautelar adotada pelo relator.

I1.2) Trabalhos anteriores de outros 6rgaos

Processo 1005364-86.2019.4.01.3400

25.0 Processo 1005364-86.2019.4.01.3400 trata de representagdo criminal perante a 10" Vara
Federal Criminal da Se¢do Judiciaria do DF sobre o inquérito policial instaurado para apurar a
suposta pratica do crime de dispensa indevida de licitagdo e superfaturamento na aquisi¢do de um
imovel pelo Coffito no valor de R$ 22 milhdes em 2015.

Processo 1000485-60.2024.4.01.3400

26.0 Processo 1000485-60.2024.01.3400 trata de acdo anulatoria ajuizada pelo Crefito-11 perante
a 3% Vara Federal Civel da Secdo Judiciaria do DF para determinar a suspensdo do Acordao Coffito
638/2023.

Processo 1023400-06.2024.4.01.3400

27.0 processo 1023400-06.2024.4.01.3400 trata de acdo popular perante a 3* Vara Federal Civel da
Secdo Judiciaria do DF para determinar o afastamento cautelar do Sr. Roberto Mattar Cepeda,
entdo presidente do Coffito, e do Sr. Hebert Chimicatti, entdo assessor especial da Presidéncia do
Coffito.

I1.3) Riscos e pontos criticos identificados

28.A instrugdo inicial (pega 10) examinou o conjunto de dentncias de irregularidades trazidas pelo
requerimento da Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados
(CFFC) e concluiu pela necessidade de realizar inspeg¢ao no Coffito para apurar os fatos noticiados,
a qual foi autorizada pelo relator mediante despacho (peca 14, p. 2).

29.Essas analises e conclusdes foram consideradas pela equipe na fase de planejamento e
subsidiaram a identificacdo dos riscos do objeto auditado e a defini¢do das questdes a serem
apuradas na fase de execugao.

30.Com base nos riscos identificados, a equipe formulou as questdes de auditoria, com os possiveis
achados (o que a analise vai permitir dizer), possiveis evidéncias, critérios, informagdes requeridas,
fontes e detalhamento dos procedimentos de coleta e analise de dados, a fim de orientar os
trabalhos na fase de execugao.

31.As questdes de auditoria foram organizadas na Matriz de Planejamento, que foi objeto de
validacao interna em 2/4/2024 por meio de reunido virtual (Microsoft Teams) com a participacao de
oito auditores da AudGovernanga ¢ da Representacdo do TCU no Estado de Sdo Paulo, e consta no
Apéndice A.

32.As sete questdes de auditoria trataram dos seguintes aspectos: a) aquisi¢do e abandono de
imoéveis em Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP; b) uso da subsede em Curitiba-PR como sede do Coffito;
¢) incompatibilidade do entdo presidente para ocupar o cargo; d) intervencdes indevidas nos
Crefitos; e) descumprimento de acorddo sobre a contratagdo de procurador juridico sem concurso
publico; f) descumprimento de acordao sobre o portal da transparéncia; e g) descumprimento de
acorddos sobre transferéncias de recursos e cobranga de inadimplentes; quais sejam:

1) A aquisi¢do dos imoéveis localizados em Brasilia-DF e em Sado Paulo-SP pelo
Coffito foram realizadas em conformidade com as normas aplicaveis?
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2)  Considerando que a Lei 6.316/1975 estabelece que a sede e o foro do Coffito
sejam no Distrito Federal, a existéncia de subsedes em outros Estados da Federacdo configura
descumprimento da legislagdo?

3) O presidente do Coffito possui impedimentos legais ou regulamentares para
exercicio do cargo?

4)  As intervengdes promovidas pelo Coffito nos Crefitos, nos ultimos dois anos,
estdo em conformidade com as normas e o interesse publico?

5) A nomeagdo do assessor especial da Presidéncia do Coffito foi realizada em
conformidade com a legislagdo vigente e a determinagdo do Acordao 944/2014-TCU-Plenario?

6) O portal da transparéncia do Coffito esta em conformidade com os requisitos da
Lei de Acesso a Informacao?

7) O Coffito realiza transferéncias e doagdes com base em critérios objetivos e em
conformidade com as suas finalidades institucionais?

33.Em seguida, a fim de avisar sobre o inicio da fase de execucdo da fiscalizag¢do foi realizada
reunido na sede do Coffito, no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia-DF, em
26/4/2024.

34.A reunido contou com a presenca dos seguintes auditores deste Tribunal: Alberto Leite Camara,
supervisor da auditoria; Mauro Ferreira do Sacramento, coordenador da auditoria; e Eudes
Henrique Boaventura Silva, membro da equipe de auditoria; bem como dos seguintes gestores do
Coffito: Alexandre Amaral de Lima Leal, procurador juridico; Oscar Apolonio do Nascimento,
assessor especial; Karen da Silva Smith, coordenadora geral; e Sergio da Silva Mendes, advogado.

35.Em 26/4/2024, ainda, foi realizada visita técnica ao imovel da subsede do Coffito em Sdo Paulo-
SP, pelos auditores Edison Watanabe ¢ Vania Campos dos Santos, lotados na Representagdo do
TCU no Estado de Sao Paulo, cujo relatdrio consta no Apéndice J.

36.Cabe destacar que, em 29/4/2024, portanto no curso da fiscaliza¢do, o Sr. Roberto Mattar
Cepeda, entdo presidente do Coffito, e o Sr. Hebert Chimicatti, assessor especial da Presidéncia do
Coffito, foram cautelarmente afastados dos cargos por decisdo judicial da 3* Vara Federal Civel da
Secdo Judiciaria do DF nos autos de a¢do popular (Processo 1023400-06.2024.4.01.3400) (peca
187, p. 2.995-3.032).

37.Em 30/4/2024, foi realizada visita técnica ao imdvel do Coffito localizado no Setor de Industria
e Abastecimento (SIA), em Brasilia-DF, pelos auditores Mauro Ferreira do Sacramento ¢ Eudes
Henrique Boaventura Silva, cujo relatdrio consta no Apéndice K.

38.Em 8/5/2024, na sede do TCU, a equipe de auditoria realizou entrevista com o presidente
afastado do Coffito para subsidiar as analises das questdes de auditoria de 1 e 4, cujo extrato consta
no Apéndice L. A reunido contou com a presenca dos seguintes auditores deste Tribunal: Alberto
Leite Camara, supervisor da auditoria; Mauro Ferreira do Sacramento, coordenador da auditoria; e
Eudes Henrique Boaventura Silva, membro da equipe de auditoria; bem como dos seguintes
gestores do Coffito: Roberto Mattar Cepeda, presidente afastado; Alexandre Amaral de Lima Leal,
procurador juridico; Oscar Apolonio do Nascimento, assessor especial; e Elisio de Azevedo Freitas,
advogado.

39.Além disso, a fim de obter subsidios para responder as questdes de auditoria formuladas na
Matriz de Planejamento, a equipe de auditoria direcionou quatro requisi¢des de informagdes para o
Coffito (pecas 188, 189, 190 e 198).

40.0 Coffito forneceu quase todas as informacdes requisitadas (pecas 45-180, 183-187, 191, 200-
202, e 204-293), exceto copia integral do processo judicial que trata da apuragdo de suposta pratica
de dispensa indevida de licitagdo e superfaturamento na aquisicdo do imovel no SIA em Brasilia-
DF (Processo 1005364-86.2019.4.01.3400, da 10* Vara Federal Criminal da Secao Judiciaria do
DF), solicitada por meio do item a) da segunda requisi¢do de informagdes (peca 189), cujo
compartilhamento do acesso com este Tribunal foi negado sob a alegagdo de que tal processo
tramita em segredo de justica (peca 185).
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41.Além disso, cabe destacar que, da analise do conjunto de informagdes recebidas e coletadas na
fase de execucdo deste trabalho, foi necessaria a ampliacdo do escopo para abranger a apuracao de
indicios de outras irregularidades decorrentes dos fatos noticiados pela CFFC, conforme sera
relatado na descrigdo dos achados 4 a 6.

42.0s achados de auditoria foram organizados na Matriz de Achados, que foi objeto de validagao
interna em 17/6/2024 por meio de reunido virtual (Microsoft Teams) com a participagdo de oito
auditores da AudGovernanga, ¢ consta no Apéndice B. Ademais, a apresentagdo dos achados no
corpo deste relatorio foi reordenada segundo a gravidade da situacdo encontrada e da consequente
repercussdo em propostas de deliberagdes ao Tribunal, enquanto a ordem de apresentacdo das
analises em separado das questdes de auditoria foi mantida nos apéndices C a I.

43.Cabe registrar que, em 3/7/2024, na sede do TCU, foi realizada a reunido de encerramento dos
trabalhos de inspecdo, a fim de informar ao Coffito sobre os achados e propostas de
encaminhamento. A reunido contou com a presenca dos seguintes auditores deste Tribunal: Mauro
Ferreira do Sacramento, coordenador da auditoria; e Eudes Henrique Boaventura Silva, membro da
equipe de auditoria; bem como dos seguintes representantes da nova gestdo do Coffito: Sergio
Gomes de Andrade, superintendente-executivo do Coffito; Camilo Jreige, assessor juridico do
Crefito-11; e Marcos Souza, assessor juridico do Crefito-10.

44.Considerando, por fim, que este Tribunal fixou, por meio do art. 14 da Resolugao 315/2020, a
necessidade de observar a etapa de construg¢do participativa das deliberagdes que contemplem
medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas, realizou-se diligéncia ao Coffito ¢ ao
Ministério do Trabalho ¢ Emprego — MTE (pegas 299 e 301) para a apresentacdo de comentarios
sobre as propostas de encaminhamento, mais especificamente quanto as consequéncias praticas da
implementacdo das medidas aventadas e eventuais alternativas. Os comentarios apresentados pelos
gestores (pecas 303-307) foram analisados em secdo especifica no fim da descri¢do de cada achado
que ensejou as respectivas propostas de encaminhamento.

II1. ACHADOS

II1.1) Achado 1: Reelei¢des ilimitadas e patrimonializacao do Coffito

45.Devido a auséncia de mecanismos efetivos de governanga e controle que assegurem a
observancia dos principios constitucionais democratico e republicano, que exigem alternancia de
poder e temporariedade dos mandatos, ocorreram reelei¢des indiretas ilimitadas nos processos de
escolha de membros dos sistemas de conselhos de fiscalizag@o profissional, situagdo agravada no
presente caso pela omissdo do poder Executivo federal em regulamentar as eleicdes do Coffito e
dos Crefitos, em contrariedade ao disposto no § 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, ensejando a
autorregulagdo do processo eleitoral pelos membros do Coffito, o que levou a patrimonializacdo e
ao aparelhamento da entidade,em descumprimento aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, impactando negativamente a legitimidade de representacdo da
entidade e, em tltima instancia, o atendimento ao interesse publico.

Situacdo encontrada:

46.A autorregulacdo dos processos eleitorais pelos proprios membros do Coffito permitiu a
reconducdo do mesmo grupo politico por quatro mandatos consecutivos, um periodo total de
dezesseis anos, favorecendo a concentragdo de poder pelo entdo presidente da entidade, que pode
ser exemplificada pelas seguintes situagdes encontradas:

a)  nomeagdo do Sr. Hebert Chimicatti, assessor especial da Presidéncia, como
assessor juridico no processo eleitoral, além da habilitacdo somente de sua chapa nas elei¢cdes para
o quadriénio 2020-2024, com base em entendimento do proprio grupo que concorreu a reeleigao;

b) ser o responsavel por designar a diretoria, além de comprometer praticamente
metade da folha de pagamento para remunerar comissionados de sua livre nomeagdo e exoneragao,
dos quais a maioria s3o seus assessores especiais, em contrariedade ao disposto no inciso III do art.
13 da Lei 14.204/2021;
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c) cargos técnicos, incluindo o de contabilidade, ndo serem ocupados por
empregados de carreira, resultando em auséncia de segregacdo de fungdes sobre os principais
setores da entidade;

d) nao haver controle interno na entidade, contrariando determinacdo do
Acorddo 1925/2019-TCU-Plenario.

47.Além disso, a situagdo encontrada configura o descumprimento do § 3° do art. 2° da
Lei 6.316/1975 por parte do poder Executivo federal, uma vez que esse dispositivo legal atribuiu ao
Ministro do Trabalho a competéncia para regulamentar as eleigoes do Coffito e dos Crefitos.

48.A situagdo encontrada ocorreu, portanto, em razdo da auséncia de vedagdo as reeleigdes
ilimitadas para os membros do Coffito, bem como da falta de mecanismos, instincias e praticas de
governanca na entidade, conforme exigido pelo art. 6° do Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a
politica de governanga da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

49.Cabe destacar, por fim, que a situacao encontrada ndo ¢ uma excepcionalidade ou exclusividade
do Sistema de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, na medida em que este Tribunal identificou a
fragilidade dos mecanismos de governanca dos processos eleitorais dos conselhos de fiscalizagdo
profissional, conforme relatorio de levantamento para obtencdo de conhecimento sistémico
apreciado pelo Acorddo 395/2023-TCU-Plenario, nos autos do TC 014.349/2022-1, que evidenciou
a falta de aderéncia dessas entidades a normas gerais e principios do processo eleitoral, tais como:
casos de inelegibilidade, prazos de desincompatibilizagdo e vedacao as reeleigdes ilimitadas.

Critérios:

50.0 entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF) ¢ no sentido de que a
perpetuacdo de representantes por meio de reeleigdes ilimitadas para cargos de dire¢do
administrativa compromete a legitimidade do processo eleitoral, em violagdo aos principios
constitucionais democratico e republicano, que exigem alternancia de poder e temporariedade do
mandato, conforme o julgamento das agdes diretas de inconstitucionalidade (ADI) 6.524, 6.654,
6.674, 6.685, 6.721.

51.No julgamento da ADI 6.721, o STF firmou a tese de que € inconstitucional a reelei¢do
ilimitada para mandatos de membros da mesa diretora de assembleias legislativas estaduais, sendo-
lhes permitida uma tnica reconducao:

DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO DA MEDIDA CAUTELAR.
CONVERSAO EM JULGAMENTO DE MERITO. REELEICAO PARA A MESA
DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
POSSIBILIDADE DE UMA UNICA RECONDUCAO PARA O MESMO CARGO.

1. Aglo direta de inconstitucionalidade que impugna normas estaduais que permitem a
reeleicdo dos membros da Mesa Diretora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro (art. 99, 11, da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro e do art. 5°, caput, do
Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro).

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal afirma que a regra do art. 57, § 4°, da
Constituicao Federal ndo representa concretizacdo do principio republicano, razdo pela qual
ndo constitui norma de repeti¢ao obrigatdria pelos Estados (Representagdo 1.245, Rel. Min.
Oscar Corréa; ADI 793, Rel. Min. Carlos Velloso; ADI 2.371, Rel. Min. Moreira Alves).

3. Por conseguinte, os Estados-membros n3o estdo obrigados a vedar a reeleicdo dos
membros da mesa diretora da respectiva casa legislativa, tal como a Constitui¢do Federal faz
em relagdo ao Congresso Nacional.

4. Por outro lado, a possibilidade de reelei¢do ad aeternum dos dirigentes do Poder
Legislativo estadual é incompativel com os principios democratico e republicano.

5. Diante da informagdo de que € a primeira vez em que os atuais dirigentes da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro sdo reconduzidos, a presente decisdo ndo invalida a
eleigdo, restando mantidos os seus efeitos.
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6. Referendo da medida cautelar convertido em julgamento de mérito. Pedido julgado
parcialmente procedente para fixar interpretagdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos
impugnados, de forma a permitir apenas uma reeleicdo dos membros da Mesa Diretora da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro para os mesmos cargos que ocupam.
Fixacdo das seguintes teses de julgamento: 1. O art. 57, § 4° da CF, ndo ¢ norma de
reprodugdo obrigatéria por parte dos Estados- membros. 2. E inconstitucional a reelei¢do em
numero ilimitado, para mandatos consecutivos, dos membros das Mesas Diretoras das
Assembleias Legislativas Estaduais para os mesmos cargos que ocupam, sendo-lhes
permitida uma tnica reconducao.

52.A vedagdo as reeleigdes ilimitadas ¢ um critério constitucional, portanto, que visa mitigar o
risco de monopolizagdo do acesso aos mandatos bem como de patrimonializacdo do poder
governamental, conforme o excerto do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, relator da ADI
6.721:

15. Nao obstante, como registrei anteriormente, admitir que os Estados possam permitir a
reeleicao dos dirigentes do Poder Legislativo estadual ndo significa — e nem pode significar —
uma autorizagdo para recondugdes sucessivas ad aeternum. A perpetuacdo dos presidentes
das Assembleias Legislativas estaduais na dire¢do da administracdo dessas casas ¢
incompativel com os principios republicano e democratico, que exigem a alternancia de
poder e a temporariedade desse tipo de mandato. Nas palavras do Ministro Celso de Mello,
‘o primado da ideia republicana [...] rejeita qualquer pratica que possa monopolizar o acesso
aos mandatos eletivos e patrimonializar o poder governamental, comprometendo, desse
modo, a legitimidade do processo eleitoral’ (RE 158.314/PR, Rel. Min. Celso de Mello).

53.Esse critério constitucional estd fundamentado no § 5° do art. 14 da Constitui¢do Federal, que
limita a reelei¢do dos chefes do poder Executivo a um unico periodo subsequente, bem como no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, que estabelece, entre outros, os principios da
impessoalidade e da moralidade na administragao publica.

54.No ambito do Sistema de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, o legislador federal estabeleceu,
por meio do § 1° do art. 2° da Lei 6.316/1975, eleicao indireta para os membros do Coffito, com
mandato de quatro anos, mediante colégio eleitoral formado por um representante de cada Crefito.

55.Cabe destacar que o legislador federal foi omisso quanto a possibilidade ou ndo de reeleigoes e
atribuiu, por meio do § 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, ao Ministro do Trabalho a competéncia para
regulamentar as elei¢cdes do Coffito e dos Crefitos.

56.Nao ha, portanto, fundamentagcdo legal nem regulamentar expedida pelo poder Executivo
federal para a reeleigdo de membros do Coffito.

57.Além disso, a situacdo encontrada quanto a auséncia de controle interno na entidade e ao
preenchimento de cargos técnicos por empregados ocupantes unicamente de cargo em comissao,
configurou descumprimento do art. 6° do Decreto 9.203/2017, que exige a implementag¢do de
mecanismos, instancias e praticas de governanga, bem como dos Acodrddos 1925/2019-TCU-
Plenario e 1481/2012-TCU-Plendario, que deliberaram sobre a necessidade da normatizacdo da
atividade de controle interno nos conselhos de fiscalizagio profissional.

Analise das evidéncias:

58.Da analise do edital de convocagdo do colégio eleitoral para o quadriénio 2020-2024, da ata da
sessdo preliminar para o credenciamento dos delegados eleitores e habilitagdo de chapas para a
eleicdo do Coffito referente ao quadri€énio 2020-2024, do resultado da eleicdo, do extrato de
entrevista com o presidente afastado da entidade, do quadro de pessoal, da folha de pagamento
referente ao més de abril de 2024, da Portaria 188 — nomeacdo da diretoria, conforme evidenciado
pelas respostas ao item 3 da primeira requisicdo de informagdes (peca 188), verificou-se que a
autorregulagdo dos processos eleitorais pelos membros do Coffito, por meio da regulamentacdo das
eleicdes diretas dos Crefitos e indireta do Coffito, permitiu a monopolizagdo do acesso aos
mandatos eletivos pelo mesmo grupo politico por dezesseis anos mediante reeleicdes indiretas
ilimitadas.
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59.Cabe destacar que as analises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no Apéndice E —
Anaélise em Separado da Questao 3.

Causas:

60.1dentifica-se como causa do achado a auséncia de mecanismos efetivos de governanga e
controle que assegurem a observancia dos principios constitucionais democratico e republicano,
que exigem alternancia de poder e temporariedade dos mandatos, nos processos de escolha dos
membros dos conselhos de fiscalizagdo profissional.

61.Nesse sentido, mais especificamente, cabe destacar a omissdo do poder Executivo federal em
regulamentar as elei¢cdes do Coffito e dos Crefitos, conforme as disposi¢des do § 3° do art. 2° da
Lei 6.316/1975, que atribuem ao Ministro do Trabalho a competéncia para a edigdo dos referidos
atos regulamentares.

Efeitos:

62.A auséncia de vedagdo asreelei¢Oes ilimitadas permitiu a monopolizagdo do acesso aos
mandatos eletivos pelo mesmo grupo politico por dezesseis anos, ensejando a patrimonializagido e
aparelhamento da entidade mediante a concentragdo de poder pelo presidente e demais dirigentes.

63.Essa situagdo configurou descumprimento dos principios constitucionais da impessoalidade e da
moralidade, impactando negativamente a legitimidade de representagdo da entidade e, em ultima
analise, o atendimento ao interesse publico.

Propostas preliminares apresentadas aos gestores:

64.A fim de promover a constru¢do participativa das deliberagcdes, com base no art. 14 da
Resolucdo 315/2020, as seguintes propostas foram apresentadas aos gestores para a obtengdo de
comentarios:

a) determinar ao MTE que adote as medidas necessarias para baixar as instrugdes
reguladoras das eleigdes dos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
conforme exigido pelo § 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do
processo eleitoral, tais como: prazos de desincompatibilizacdo e vedagdo as reeleicdes ilimitadas,
em observancia aos principios constitucionais democratico e republicano bem como da
impessoalidade e moralidade na administrag@o publica;

b)  determinar ao Coffito que adote as medidas necessarias para implementar
mecanismos, instancias e praticas de governanga, conforme exigido pelo art. 6° do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Comentarios dos gestores:

Eleicoes

65.Quanto a proposta de determinagdo para regulamentar as eleicdes do Coffito e dos Crefitos, o
MTE alegou que ndo exerce supervisdo ministerial sobre tais entidades porque os conselhos de
fiscalizacdo profissional ndo formariam parte da estrutura do poder Executivo federal bem como
indicou que essa matéria deveria ser tratada com a Casa Civil da Presidéncia da Republica e o
Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servigos Publicos (pega 305, p. 2; peca 306; peca 307, p. 7).

66.Cabe destacar que este Tribunal firmou entendimento sobre a necessidade de alguma supervisdo
a cargo do poder Executivo federal sobre os conselhos de fiscalizagdo profissional, por meio do
Acoérdao 1237/2022-TCU-Plenario, que deu a seguinte nova redagdo ao item 9.2 do Acodrdao
1925/2019-TCU-Plendrio:

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotara para que seja exercida a necessaria supervisdo dos conselhos de
fiscalizagdo profissional, com indica¢do da sua forma e conteudo, considerando a natureza
autarquica dessas entidades, que realizam atividades tipicas de Estado por delegagdo da Unido;
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67.Segundo as razdes de decidir que fundamentaram o voto condutor do Acoérdao 1237/2022-TCU-
Plenario, a necessidade dessa supervisao decorre das caracteristicas intrinsecas ao regime juridico
da prestagdo de servigo publico, conforme o excerto:

59. Concluo que aos Conselhos Profissionais ndo se aplica a supervisdo ministerial nos
moldes do Decreto-lei 200/1967, aspecto que nao retira a obrigatoriedade de que sejam eles
supervisionados de alguma outra forma, pelo simples fato de prestarem servigos publicos
outorgados pelo Poder Publico. Nesse caso, a necessidade de supervisdo independe de norma
expressa, pois € intuitiva, propria de quem tem responsabilidade pela pratica de atos que
confia a outrem, ainda mais quando envolvem a gestdo de haveres publicos e atividades
inerentes ao papel do Estado.

60. Vale registrar que a referida solugao ja era acenada pelo Ministro-Substituto André Luis
de Carvalho na declaragdo de voto que apresentou por ocasido do julgamento da deliberacao
aqui em reexame, nos seguintes termos: ‘os CFP devem mesmo estar submetidos a geral
supervisdo pelo Poder Executivo, mas ndo necessariamente a especifica supervisdo exercida
pelo respectivo ministério, pois nao deveriam ser enquadrados pelo art. 19 do Decreto-Lei n°
200, de 1967.

61. Inclusive, no voto que precede o Acordao 2653/2019-TCU-Plenario, prolatado em sede
de embargos de declaragdo opostos ao Acdrddao 1925/2019-TCU-Plenario, o Ministro-
Substituto Weder de Oliveira indica que a supervisdo a ser feita nos Conselhos Profissionais
ndo ¢ necessariamente aquela que abrange todas as medidas detalhadas no art. 26 do
Decreto-lei 200/1967, como se pode perceber do trecho que de 14 extraio: ‘ndo cabe a esta
Corte definir a extensdo e o formato da supervisdo ministerial. Trata-se de inequivoca
competéncia do Poder Executivo.’

62. Evidentemente, a supervisdo cabe ao Poder Executivo, ao qual compete
fundamentalmente a fungdo administrativa da Unido e que seria assim o encarregado direto
da fiscalizagdo do exercicio das profissdes, se nao fossem elas delegadas aos conselhos
profissionais.

63. E notério que ‘o Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado’, nos termos do art. 76 da Constitui¢do Federal. Por sua vez, o art.
3° inciso I, da Lei 13.844/2019 impds a Casa Civil o dever de ‘assistir diretamente o
Presidente da Reptiblica no desempenho de suas atribuigoes’.

64. Pela redacao do item 9.2 do Acordao 1925/2019-TCU-Plenério, a Casa Civil, na posi¢ao
de assistente imediata do Presidente da Republica, foi demandada a tomar e informar
providéncias para que os Conselhos Profissionais sejam supervisionados, e ndo propriamente
para que ela assumisse a supervisdo. Desse modo, ndo procede a sua irresignagdo por ter sido
a ela dirigido o comando.

65. Enfim, creio que, dando provimento parcial aos recursos, o texto do dispositivo possa ser
alterado, para excluir a referéncia ao art. 19 do Decreto-lei 200/1967, ndo aplicavel aos
Conselhos Profissionais, € o vocabulo ‘ministerial’, a fim de deixar a critério do Poder
Executivo eleger o 6rgdo que executara a supervisao, incluindo a possibilidade de defini¢do
da ‘sua forma e contetido’, conforme adiante:

68.De acordo com o entendimento jurisprudencial deste Tribunal, portanto, hd necessidade de uma
supervisdo atipica a cargo do poder Executivo federal sobre os servigos publicos prestados pelos
conselhos de fiscalizagdo profissional.

69.Além disso, ha previsdo legal expressa sobre a competéncia do Ministro do Trabalho para
regulamentar as eleigdes do Coffito e dos Crefitos (§ 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975). Ou seja, de
acordo com o ordenamento juridico vigente, cabe ao MTE o exercicio dessa atribuigcdo definida
pelo legislador federal.

70.Nesse caso, ndo ha necessidade de este Tribunal prolatar deliberagdes a Casa Civil da
Presidéncia da Republica ou ao Ministério da Gestdo e Inovacdo em Servi¢os Publicos, consoante a
alternativa indicada nos comentarios do MTE.

71.Logo, deve ser mantida a proposta de determinagdo para que o MTE regulamente as elei¢des do
Coffito e dos Crefitos.
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72.Além disso, cabe dar ciéncia a Casa Civil sobre a necessidade de regulamentagdo da matéria
pelo MTE, considerando a determinagdo do subitem 9.2 do Acoérddo 1925/2019-TCU-Plenario,
alterado pelo Acordao 1237/2022-TCU-Plenario.

73.Vislumbra-se, ademais, a necessidade de dar ciéncia ao Coffito e aos Crefitos de que ndo ha
fundamentacdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do Trabalho para autorizar a
reelei¢do ou recondug¢do de membros do Coffito e dos Crefitos, sendo os respectivos mandatos
limitados a um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos
termos do § 1° do art. 2° c/c art. 3° todos da Lei 6.316/1975, a fim de reorientar a atuagdo
administrativa e evitar a repeticdo da irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da Resolugao
315/2020.

Governanca

74.Quanto a proposta de determinacdo para implementar mecanismos, instancias e praticas de
governanga, o Coffito informou que a nova gestdo esta “reestruturando todo o organograma, fluxo
e normativos internos para assegurar que haja a devida implementagdo de mecanismos, praticas ¢
instancias de governanga” (peca 303, p. 32).

75.Embora seja possivel dispensar a formulagdo da deliberagdo, com base no inciso I do paragrafo
unico do art. 16 da Resolugao 315/2020, uma vez que o gestor maximo do Coffito se comprometeu
formalmente a adotar as medidas corretivas objeto da deliberagdo, entende-se que a proposta de
determinacdo deve ser mantida em razdo da gravidade da situacdo encontrada, notadamente quanto
a auséncia de unidade de controle interno na entidade, conforme relatado acima bem como a seguir
nos achados 5 ¢ 6.

Proposta de encaminhamento:
76.Em vista disso, deve ser proposto ao Tribunal:

a) determinar ao MTE que adote as medidas necessarias para baixar as instrugdes
reguladoras das eleigdes dos Conselhos Federal e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
conforme exigido pelo § 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do
processo eleitoral, tais como: prazos de desincompatibilizagdo e vedacdo as reeleigdes ilimitadas,
em observincia aos principios constitucionais democratico e republicano bem como da
impessoalidade e moralidade na administragdo publica;

b)  determinar ao Coffito que adote as medidas necessdrias para implementar
mecanismos, instdncias e praticas de governanga, conforme exigido pelo art. 6° do Decreto
9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional;

c) dar ciéncia ao Coffito e aos Crefitos, a fim de reorientar a atuagdo
administrativa e evitar a repeti¢do da irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da Resolucdo
315/2020, de que ndo ha fundamentacdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do
Trabalho para autorizar a reelei¢do ou reconducdo de membros dessas entidades, sendo os
respectivos mandatos limitados a um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo
legislador federal, nos termos do § 1° do art. 2° ¢/c art. 3°, todos da Lei 6.316/1975;

d) dar ciéncia a Casa Civil, a fim de reorientar a atuacdo administrativa e evitar a
repeticdo da irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, sobre a
necessidade de regulamentacdo das eleicdes do Conselho Federal e dos conselhos regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do
§ 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, considerando a determinacdo do subitem 9.2 do Acordao
1925/2019-TCU-Plenério, alterado pelo Acordao 1237/2022-TCU-Plenario;

e) autorizar a autuacdo de acdo de controle com o fim de identificar as fragilidades
nos processos eleitorais dos membros dos conselhos de fiscalizagdo profissional, especificamente
em relagdo a aderéncia dessas entidades as normas gerais e principios do processo eleitoral, tais
como: casos de inelegibilidade, prazos de desincompatibilizag¢do e vedacgdo as reelei¢des ilimitadas,
que foram identificadas como a causa raiz dos demais achados.
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Beneficios esperados:

77.Com a adocdo das medidas acima, espera-se agregar valor a gestdo do Coffito, mais
especificamente, por meio dos seguintes beneficios:

a)  prevenir praticas de perpetuagcdo no poder de membros do Coffito, a fim de
impedir a patrimonializacdo e aparelhamento da entidade bem como favorecer que as decisdes
tomadas estejam alinhadas com os interesses da categoria profissional e da sociedade, evitando
conflitos de interesse e promovendo a integridade institucional;

b)  identificar fragilidades e avaliar a extensdo das praticas de reelei¢des ilimitadas
e outras praticas contrarias aos principios e regras do processo eleitoral no ambito dos demais
conselhos de fiscalizagdo profissional, a fim de fortalecer a governanca, a transparéncia e a
integridade dessas entidades.

I11.2) Achado 2: Interferéncia do entdo presidente do Coffito, por meio de assessor especial,
nas elei¢coes dos Crefitos

78.Devido a designacdo do assessor especial da Presidéncia para prestar assessoria juridica
eleitoral, ocorreu o descumprimento de entendimentos jurisprudenciais deste Tribunal
(Acérdao 933/2008-TCU-Plenario, Acordao 944/2014-TCU-Plenario e Acérdao 3370/2022-TCU-
Plenario), bem como do regimento interno e do regulamento eleitoral do Coffito (resolucdes
413/2012 e 519/2020), o que levou a interferéncia indevida nas eleigdes dos Crefitos e do proprio
Coffito, impactando negativamente a lisura e a representatividade do processo eleitoral.

Situacdo encontrada:

79.0 Sr. Roberto Mattar Cepeda, entdo presidente do Coffito, candidato a reeleicdo, delegou ao Sr.
Hebert Chimicatti, ocupante de cargo em comissao, de livre provimento e exoneracdo, poderes para
praticar todos os atos necessarios para dirimir duvidas na interpretacdo e aplicagdo do regulamento
eleitoral, bem como praticar atos decisorios necessdrios para assegurar o regular andamento dos
processos de escrutinacdo dos votos em, pelo menos, nove Crefitos.

80.A interferéncia do assessor especial da Presidéncia do Coffito abrangeu desde prestar assessoria
juridica inicial as comissoes eleitorais dos Crefitos e fiscalizar a execug@o de contratos de locagao
de espacos para a realizacdo das elei¢des até o exercicio de atos para promover a cassagao indevida
de chapa de oposi¢ao a gestdo do Coffito e dar posse a eleitos.

Critérios:

81.Este Tribunal de Contas da Unifo ja decidiu, reiteradamente, que o preenchimento do cargo de
assessor juridico para prestar servigos finalisticos aos conselhos de fiscalizacdo profissional deve
ser realizado mediante concurso publico, conforme os seguintes acérdaos direcionados ao Coffito:

Acoérdao 933/2008-TCU-Plenario

9.4. determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito) que:
9.4.1. na contratacdo de empregados para prestagdo dos servigcos de assessoria juridica que
sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade, promova o devido concurso publico,
nos termos do art. 37, inciso 11, da CF/1988;

Acérdao 944/2014-TCU-Plenario:

9.2. reiterar a determinagdo veiculada por meio do subitem 9.4.1 do Acérdao n. 933/2008 —
Plenario, no sentido de que, na contratacdo de empregados para prestacdo dos servigos de
assessoria juridica que sejam inerentes as atividades finalisticas da entidade, o Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional - Coffito promova o devido concurso publico,
nos termos do art. 37, inciso II, da CF/1988.

82.Este Tribunal j& decidiu, ainda, que os servigos de assessoria juridica eleitoral no dmbito dos
conselhos de fiscalizacdo profissional devem ser prestados pelos empregados do quadro de pessoal
efetivo, isto é: contratados por meio do devido concurso publico, conforme o Acdorddo 3370/2022-
TCU-2* Camara.
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83.0s arts. 41 a 48 do regimento interno do Coffito, aprovado pela Resolugdo 413/2012, c/c
arts. 6°, 57 e 59 da Resolucdo 519/2020, que regulamenta as eleigdes diretas para os Crefitos,
estabelecem que compete a procuradoria juridica o assessoramento juridico do Coffito e da
comissdo eleitoral dos Crefitos, em caso de necessidade e requerimento, bem como da comissido
provisoria especial (CPE), em caso de intervengao nas elei¢des regionais.

84.Além disso o plano de empregos, carreiras e salarios (PECS) do Coffito estabelece, com base na
Portaria 54/2017, que as atividades de assessoria juridica formam parte das atribuicdes e
responsabilidades do cargo de advogado.

85.0s servicos de assessoria juridica eleitoral devem ser, portanto, prestados por empregados do
quadro de pessoal efetivo da procuradoria juridica do Coffito, contratados por meio do devido
concurso publico para o cargo de advogado.

Analise das evidéncias:

86.Da analise das portarias de designacdo, do relatério das atividades exercidas pelo assessor
especial da presidéncia do Coffito, da legislacdo de regéncia, das notas taquigraficas de audiéncia
publica da CFFC, bem como de decisdes judiciais que apreciaram a matéria, conforme evidenciado
pelas respostas ao item 5 da primeira requisicdo de informacdes (peca 188), verificou-se que o
entdo presidente do Coffito, candidato a reeleigcdo, designou o assessor especial da presidéncia,
ocupante de cargo em comissdo, de livre provimento e exoneragdo, para prestar servicos de
assessoria juridica e tomar decisdes no processo eleitoral.

87.Verificou-se que o Sr. Hebert Chimicatti interferiu tanto nas eleicdes dos Crefitos quanto do
proprio Coffito. Cabe destacar que as analises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no
Apéndice G — Analise em Separado da Questdo 5, e, quanto a execucao irregular da despesa com o
pagamento de didrias e passagens aéreas para o referido assessor, no Apéndice F - Andlise em
Separado da Questdo 4.

Causas:

88.Identifica-se como causa do achado a designagdo do assessor especial da presidéncia do Coffito
para atuar como prolongamento dos interesses eleitorais do entdo presidente do Coffito, por meio
da delegagdo irregular e ilegitima de poderes da procuradoria juridica e do plenario do Coffito para
interferir nas elei¢des regionais dos Crefitos bem como do proprio Coffito.

89.Além disso, pode ser considerada como causa do achado a falta de planejamento e a ma gestdo
administrativa, em prejuizo do devido dimensionamento e preenchimento do quadro de pessoal da
procuradoria juridica, mediante a contratacdo de advogados por concurso publico em quantidade
suficiente para atender ao Coffito.

Efeitos:

90.A interferéncia indevida nas elei¢des regionais dos Crefitos, por meio da cassagdo de chapas de
oposi¢ao, por exemplo, ensejou a formagao de maioria aliada no colegiado da eleicao indireta do
Coffito. Ademais, a designacdo do assessor especial da presidéncia do Coffito para prestar
assessoria juridica nas elei¢des regionais dos Crefitos configurou afronta aos Acorddos 933/2008-
TCU-Plenéario e 944/2014-TCU-Plenério.

91.A situagdo encontrada ensejou, ainda, a execugdo irregular da despesa com o pagamento de
diarias e passagens aéreas para o referido assessor.

Propostas preliminares apresentadas aos gestores:

92.Com o objetivo de promover a construgdo participativa das deliberagdes, com base no art. 14 da
Resolucdo 315/2020, as seguintes propostas foram apresentadas aos gestores para a obtencdo de
comentarios:

a) determinar ao Coffito que adote as medidas necessarias para promover o devido
ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de passagens aéreas, diarias e outras
indenizagdes ao Sr. Hebert Chimicatti, ex-assessor especial da presidéncia do Coffito, para
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interferir nas elei¢des dos Crefitos, por meio da delegacdo ilegal e ilegitima de poderes do ex-
presidente da entidade;

b)  autorizar a autuagdo de processo apartado para promover a audiéncia dos
responsaveis pelo descumprimento dos Acérdaos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-
Plenario.

Comentarios dos gestores:

93.A nova gestdo do Coffito demonstrou que, em 29/6/2015, o Sr. Hebert Chimicatti assinou, como
chefe da procuradoria juridica da entidade, o parecer juridico que embasou a aquisicdo
supostamente fraudulenta do imdvel no SIA em Brasilia-DF, restando comprovada a afronta aos
Acordaos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-Plenario (pega 303, p. 10-13).

94.0 referido parecer se encontra acostado aos autos (peca 166, p. 207-215) e configura grave
violagdo aos acérddos mencionados, cuja consequéncia juridica a ser imposta aos responsaveis
deve ser proporcional ao agravo.

95.Quanto a proposta de determinar o ressarcimento da despesa executada com passagens ¢
indenizagdes para viabilizar a interferéncia eleitoral realizada por meio da atuacdo do Sr. Hebert
Chimicatti, o Coffito se manifestou de acordo.

96.A proposito, cabe ponderar essa proposta para abranger, além das referidas verbas, a despesa
com os salarios pagos pelo Coffito ao Sr. Hebert Chimicatti durante o periodo eleitoral, na medida
em que essa atuagdo ndo se deu em defesa dos interesses da entidade, sendo em favor dos interesses
eleitorais da autoridade nomeante.

Proposta de encaminhamento:

97.Em vista disso, deve ser proposto ao Tribunal:

a) determinar ao Coffito que adote as medidas administrativas necessarias para
promover o devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de salérios, passagens
aéreas, diarias e outras indenizagdes ao Sr. Hebert Chimicatti, ex-assessor especial da Presidéncia
do Coffito, durante todo o periodo em que o responsavel interferiu nas eleigdes referentes ao
quadriénio 2020-2024, e, caso sejam infrutiferas tais medidas, providencie a imediata instauragdo
de tomada de contas especial;

b)  autorizar a autua¢do de processo apartado para promover a audiéncia dos
responsaveis pelo descumprimento dos Acorddos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-
Plenério, conforme Apéndice M — Matriz de Responsabilizagao.

Beneficios esperados:

98.Promover a conformidade da prestagao dos servicos de assessoria juridica eleitoral no Coffito e
nos Crefitos, em beneficio da lisura e da representatividade do processo eleitoral, bem como a
responsabilizacdo e o ressarcimento dos danos aos cofres da entidade.

I11.3) Achado 3: Irregularidades na aquisicao e manutencio de iméveis

99.Devido a auséncia de planejamento na gestdo patrimonial e financeira, ocorreu a aquisicdo e
manuten¢do injustificada de imodveis, contrariando o art. 11 da Lei 6.316/1975, com base em
superavit financeiro resultante de arrecadacdo excessiva decorrente do dimensionamento
inadequado dos tributos (anuidades) frente as despesas necessarias para o funcionamento do
Coffito, em violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade ¢ da
vedagdo ao confisco, além de possivel desvio de finalidade e superfaturamento na aquisi¢ao de um
imovel em Brasilia-DF, com indicios de fraude a licitagdo, levando ao emprego irregular de verbas
publicas, com a execucdo continuada de despesas em reformas, seguranca e vigilancia de imdveis
sem utilizagdo, em violagdo aos principios constitucionais da funcdo social da propriedade,
eficiéncia e economicidade, impactando negativamente a boa e regular aplicacdo dos recursos
publicos.

Situacdo encontrada:
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100. Em 2015, o Coffito adquiriu um imével no SIA em Brasilia-DF pelo valor de RS 22
milhdes a fim de instalar a sua nova sede, sob a justificativa da necessidade de expansdao em face
do crescimento das atividades da entidade. Cabe destacar que o projeto basico constante do
processo administrativo de aquisicdo especificou o requisito de imovel novo com no maximo trés
anos de habite-se (peca 148, p. 3-4), sem justificativa expressa para tal requisito.

101. Em visita ao referido imovel, durante a fase de execugdo do presente trabalho, a equipe
de inspegdo verificou que o prédio ainda recebe obras na fachada e na instalagdo de um auditério
no piso térreo, conforme o relatério da visita (Apéndice K). Ou seja, o imovel que ha quase uma
década foi adquirido como novo ja recebeu diversas reformas nesse periodo e se encontra ainda em
reforma visando a sua ocupagdo.

102. Segundo o Coffito, no periodo de 2016 a 2024, a despesa com o pagamento de
reformas, seguranca e vigilancia etc. referentes ao imdvel no SIA somou cerca de R$ 12,1 milhdes
(pega 146).

103. Verificou-se, mais recentemente, que o poder Judiciario determinou o desarquivamento
de inquérito policial para apurar indicios de dispensa indevida de licitacdo e superfaturamento na
aquisicdo do referido imével (pega 185).

104. Em relagdo ao imodvel localizado em Sdo Paulo-SP, subsede do Coffito, a equipe de
inspecdo verificou que o prédio se encontra sem condigdes de utilizagdo, embora tenha recebido
recentemente reparos paliativos e insuficientes, conforme o relatorio da visita (Apéndice J). Cabe
destacar que o referido imovel se encontra sem utilizagdo ha pelo menos uma década, e o Coffito
ainda ndo possui planos para a sua utilizagdo, conforme extrato da entrevista com o ex-presidente
da entidade (Apéndice L).

105. De acordo com o Coffito, somente no periodo de 2020 a 2024, a despesa com o
pagamento de reformas, seguranca e vigilancia referentes ao imovel localizado em Sio Paulo-SP,
subsede do Coffito, somou cerca de R$ 1,2 milhdo (pega 147).

106. Verificou-se, portanto, que desde 2015 o Coffito mantém dois imoéveis sem utilizagdo e
ja executou despesa no montante de pelo menos R$ 13,3 milhdes com o pagamento de reformas,
seguranga e vigilancia etc.

107. Segundo o Coffito, a existéncia de superavit financeiro justificaria a aquisicdo e
manutengdo desses imoveis. De fato, o superavit acumulado pelo Coffito no fim do exercicio de
2023 (R$ 148 milhGes) equivale a cerca do triplo da renda percebida pela entidade naquele mesmo
exercicio (R$ 49,2 milhdes) (peca 160, p. 82 ¢ 86).

108. Em vista disso, verificou-se que o Coffito ndo realiza estudos para dimensionar o
equilibrio entre receita e despesa, ou seja: o excesso de arrecadacdo € resultante do desequilibrio
entre o percentual recebido pelo Coffito dos recursos arrecadados pelos Crefitos (cota-parte) e o
montante de recursos necessarios para a organizacdo e funcionamento das atividades de
regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio profissional. Cabe destacar que sdo definidos pelo
Coffito os valores das anuidades, taxas, emolumentos e multas cobradas pelos Crefitos (peca 203),
e que constitui renda do Coffito 20% (vinte por cento) do produto da arrecadacdo realizada pelos
Crefitos, conforme o inciso I do art. 9° da Lei 6.316/1975.

Critérios:

109. O art. 11 da Lei 6.316/1975 estabelece que: “a renda dos Conselhos Federal e Regionais
s0 podera ser aplicada na organizacdo e funcionamento de servigos tteis a fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como em servicos de carater assistencial, quando solicitados pelas Entidades
Sindicais”. A situagdo encontrada configura, portanto, uma ilegalidade na gestdo patrimonial do
Coffito, na medida em que os imoveis adquiridos e mantidos pela entidade seguem sem utilizagdo
ha cerca de uma década.

110. Além disso, a manutencdo de imoveis sem utilizagdo pela entidade afronta os principios
constitucionais da eficiéncia na administracdo publica e da fungdo social da propriedade, previstos
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respectivamente no arts. 37 e no inciso XXIII do art. 5° c/c inciso IIl do art. 170, todos da
Constitui¢do Federal.

111. Em relagdo aos indicios de dispensa indevida de licitagdo e superfaturamento na
aquisicdo do imovel no SIA, a situagdo indica violagdo dos principios da isonomia, da
impessoalidade e da competitividade estabelecidos pela Lei 8.666/1993 (Lei de Licitagdes).

112. E quanto ao excesso de arrecadacdo decorrente do desequilibrio entre receita e despesa,
a auséncia de planejamento financeiro na definigdo, pelo Coffito, dos valores das anuidades, taxas,
emolumentos e multas cobradas pelos Crefitos caracteriza violagdo aos principios constitucionais
da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacdo ao confisco. Cabendo destacar que os
conselhos de fiscalizagdo profissional sdo entidades sem fins de lucro.

Analise das evidéncias:

113. Da andlise dos relatorios de visita aos iméveis (apéndices J e K), dos relatorios das
despesas com os imoveis (pecas 146-147), do processo de aquisi¢do do imovel no SIA (pega 148),
da decis@o judicial sobre a apuragdo dessa aquisi¢ao (peca 185), do extrato da entrevista com o ex-
presidente do Coffito (Apéndice L), do relato integrado referente ao exercicio de 2023 (peca 160, p.
82 e 86), da Resolugdo Coffito 581/2023, que fixa os valores a serem arrecadados pelos Crefitos
em 2024 (pega 203), conforme evidenciado pelas respostas ao item 1 da primeira requisi¢ao de
informagdes (peca 188) bem como a segunda requisi¢do (pega 189), verificou-se que o Coffito
violou normas e principios de gestdo patrimonial e financeira.

114. Cabe destacar que as analises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no
Apéndice C — Analise em Separado da Questdo 1.

Causas:

115. Identifica-se como causa do achado a auséncia de planejamento na gestdo patrimonial e

financeira do Coffito, com possivel desvio de finalidade na aquisi¢do do imovel no SIA em
Brasilia-DF e na manuten¢do do imével em Sao Paulo-SP, conforme indicios de superfaturamento
e execucdo continuada de despesas com o pagamento de servigos de reformas e seguranga e
vigilancia dos prédios.

Efeitos:

116. A auséncia de planejamento na gestdo patrimonial enseja a aquisicdo e manutencao de
imoéveis sem utilizagdo, o que leva a pratica de atos de gestdo ilegitimos ou antiecondmicos, com a
execugdo continuada de despesas em reformas, seguranca e vigilancia dos prédios, impactando
negativamente a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos.

117. E a auséncia de planejamento na gestdo financeira enseja desequilibrio entre receita e
despesa, o que leva ao superavit financeiro excessivo equivalente ao triplo da renda anual do
Coffito, com a defini¢do de valores de anuidades, taxas, emolumentos e multas além daqueles que
seriam necessdrios e suficientes para a organizagdo e funcionamento das atividades de
regulamentacdo e fiscalizacdo do exercicio profissional, e impacta negativamente a carga tributaria
exigida dos profissionais e repassada aos cidaddos pela majoracdo dos custos dos servigos, ou seja
implica a sobrecarga do “custo Brasil” — termo informal para designar o grau de dificuldade e
esforco para produzir, comercializar ou prestar servigos em nossa economia.

Propostas preliminares apresentadas aos gestores:

118. Com o objetivo de promover a construgdo participativa das deliberacdes, com base no
art. 14 da Resolugdo 315/2020, as seguintes propostas foram apresentadas aos gestores para a
obtenc¢do de comentarios:

a) determinar ao Coffito que apresente ao TCU estudo detalhado do devido
equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, justificando a defini¢do dos valores das anuidades,
taxas, emolumentos ¢ multas a serem cobradas pelos Crefitos frente aos recursos necessarios e
suficientes para a organizagdo e funcionamento das atividades de regulamentacéo e fiscaliza¢do do
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exercicio profissional, conforme as disposi¢cdes do art. 11 da Lei 6.316/1975, e observando os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedagdo ao confisco;

b)  determinar ao Coffito que elabore e apresente a este Tribunal planos de agdo
para promover o desfazimento da subsede de S3o Paulo-SP, bem como a alienagdo do imdvel
localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia-DF, assim que as
atividades da sede sejam transferidas para o imdvel no SIA, detalhando, por imdvel, as acdes a
serem tomadas, os responsaveis pelas acdes e os prazos para implementacgio;

c) autorizar a autuacdo de processo apartado, de tomada de contas especial,
mediante a extragcdo de copias das pegas necessarias dos presentes autos, para promover a apuragao
dos fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento
referente a manutengdo dos imoveis localizados no SIA em Brasilia-DF, futura sede, e em Sao
Paulo-SP, subsede, abrangendo a execucdo continuada de despesas com reformas, seguranca,
vigilancia etc. dos referidos imoveis.

Comentarios dos gestores:

Estudo de equilibrio financeiro

119. Quanto a proposta de determinagao para realizar estudo detalhado do devido equilibrio
financeiro entre a receita ¢ a despesa, o Coffito informou que a nova gestdo esta “montando grupo
de trabalho especifico para tratar sobre todas as questdes envolvendo arrecadagdo tributaria e
fixacdo de valores, inclusive para evitar taxacdo excessiva e ilegal, bem como evitar renuncia de
receita ao arrecadar os tributos”. Além disso, segundo o Coffito, “anualmente serfo elaborados
estudos financeiros, de viabilidade e de impacto para o sistema COFFITO/CREFITO de modo a
justificar os valores de anuidades e regras para descontos, REFIS e afins, buscando sempre a
razoabilidade, proporcionalidade e legalidade” (pega 303, p. 28).

120. Embora seja possivel dispensar a formulagdo da deliberagdo, com base no inciso I do
paragrafo tnico do art. 16 da Resolugdo 315/2020, uma vez que o gestor maximo do Coffito se
comprometeu formalmente a adotar as medidas corretivas objeto da deliberagdo, entende-se que a
proposta de determinagdo deve ser mantida em razdo da gravidade da situacdo encontrada e da
incipiéncia das medidas informadas.

Imoveis em Brasilia-DF

121. Quanto as propostas relacionadas aos imoveis em Brasilia-DF, o Coffito informou que a
gestao anterior inaugurou a nova sede localizada no SIA no ultimo dia de mandato (17/6/2024),
porém com pendéncias: reformas em andamento e auséncia de equipamentos necessarios para o
funcionamento das atividades (peca 303, p. 7-10).

122. O Coffito informou, ainda, que ja transferiu as atividades da sede para o imével do SIA,
mas ndo comentou sobre a proposta de alienacdo do imdvel localizado no ed. Assis Chateaubriand,
Setor de Radio e TV Sul (peca 303, p. 29).

123. Logo, a proposta deve ser mantida.
Imovel em Sdo Paulo-SP

124. Quanto as propostas relacionadas ao imovel em Sao Paulo-SP, o Coffito informou que a
nova gestdo esta elaborando estudos sobre a destina¢do desse imovel, e destacou que o juizo da 3*
Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do DF vedou a respectiva alienagao, até ulterior deliberagao
daquele juizo, no ambito da agdo popular (processo 1023400-06.2024.4.01.3400) (peca 303, p. 17 ¢
27-28).

125. Logo, a proposta deve ser ajustada a fim de considerar tal decisdo judicial.

Proposta de encaminhamento:

126. Em vista disso, deve ser proposto ao Tribunal:

a) determinar ao Coffito que apresente a este Tribunal estudos técnicos acerca do
devido equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, justificando a defini¢cdo dos valores das
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anuidades, taxas, emolumentos e multas a serem cobradas pelos Crefitos frente aos recursos
necessarios e suficientes para a organizacdo e funcionamento das atividades de regulamentacao e
fiscalizacdo do exercicio profissional, conforme as disposi¢oes do art. 11 da Lei 6.316/1975, ¢
observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacao ao confisco;

b)  determinar ao Coffito que elabore e apresente a este Tribunal planos de acdo
para promover o desfazimento da subsede de Sdo Paulo-SP, observando a condi¢do imposta pelo
juizo da 3* Vara Federal Civel da Secao Judiciaria do DF no dmbito de agdo popular (processo
1023400-06.2024.4.01.3400), bem como a alienacdo do imodvel localizado no ed. Assis
Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia-DF, uma vez que as atividades da sede ja foram
transferidas para o imdvel no SIA, detalhando, por imovel, as agdes a serem tomadas, os
responsaveis pelas agdes e os prazos para implementacao;

c) autorizar a autuagdo de dois processos apartados, de tomada de contas especial,
mediante a extra¢do de copias das pecas necessarias dos presentes autos, para promover a apuragao
dos fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter os respectivos
ressarcimentos referentes as despesas com manutencdo dos imdveis localizados no SIA em
Brasilia-DF e em Sao Paulo-SP, abrangendo a execugdo continuada de despesas com reformas,
segurancga, vigilancia etc. dos referidos imoveis, conforme Apéndice M — Matriz de
Responsabilizacao.

d)  autorizar a autuagdo de processo de representacdo para apurar os indicios de
irregularidades na aquisicdo de um imovel no SIA em Brasilia-DF, com possivel superfaturamento
e fraude a licitagao.

Beneficios esperados:

127. Espera-se que a adocdo das medidas propostas possa promover o planejamento da
gestdo patrimonial e financeira do Coffito, com a utilizacdo dos bens patrimoniais da entidade em
beneficio da sua finalidade institucional e a defini¢do de carga tributaria justa para os profissionais
e indiretamente para a sociedade brasileira que utiliza dos servigos desses profissionais, além de
assegurar a responsabilizagdo e o ressarcimento do débito decorrente da execugdo irregular da
despesa com a manuten¢ao de imoveis sem utilizagao.

111.4) Achado 4: Desvio de finalidade na criacio e transferéncia ilegal das atividades da sede
para subsede, domicilio do entio presidente do Coffito

128. Devido a criacdo ilegal de uma subsede do fora do Distrito Federal, em contrariedade ao
§ 2° do art. 1° da Lei 6.316/1975, ocorreu a transferéncia das atividades decisérias do Coffito para
Curitiba-PR, domicilio do entdo presidente da entidade, o que levou ao desvio de finalidade na
utilizacao dos bens e recursos publicos para atender interesses pessoais, em violagdo aos principios
da legalidade, impessoalidade e moralidade na administragdo publica, previstos no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, impactando negativamente a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos ¢
o atendimento ao interesse publico.

Situacdo encontrada:

129. As atividades decisorias do Coffito foram transferidas para a subsede em Curitiba-PR,
conforme se verificou da analise de 49 atas das reunides do Plenario realizadas entre janeiro de
2023 e maio de 2024, uma vez que todas as reunides que contaram com a participagdo do entdo
presidente da entidade foram realizadas em Curitiba-PR ou de modo virtual. Além disso, das 24
reunides por ele presididas, dez foram realizadas naquela subsede e catorze de modo virtual. Nao
foram identificados, portanto, registros de reunides do Plenario com a participagdo do entdo
presidente da entidade na sede em Brasilia-DF. No periodo examinado, foram realizadas na sede
somente duas reunides do Plenario, ambas presididas pela Sra. Ana Rita de Souza Lobo Braga, sem
a participagdo do entdo presidente.

130. Verificou-se, ainda, que a subsede foi utilizada até mesmo para a solenidade de eleicao
e posse do presidente e do vice-presidente do Coffito para o quadriénio de 2020 a 2024 (peca 88).
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131. Segundo o ex-presidente do Coffito, a criagdo da referida subsede foi motivada ha época
pela circunstancia de trés conselheiros efetivos manterem domicilio em Curitiba-PR, para permitir
que esses conselheiros, incluindo o proprio presidente, ndo precisassem abandonar suas atividades
profissionais regulares naquela cidade, conforme extrato da entrevista (Apéndice L).

132. Da analise do quadro de pessoal ativo do Coffito, identificou-se trés empregados
ocupantes de cargos em comissao, além de um jovem aprendiz e dois terceirizados, lotados em
Curitiba-PR (pecas 152 e 193). Ademais, da analise do relatério das atividades na subsede,
verificou-se a execucdo de despesa com o pagamento de didrias pelo deslocamento de empregados
lotados na sede para o exercicio das suas atividades naquela subsede.

Critérios:

133. O legislador federal definiu, por meio dos §§ 1° € 2° do art. 1° da Lei 6.316/1975, que o
Coffito e os Crefitos conjuntamente constituem uma autarquia federal, e que o Coffito terd sede e
foro no Distrito Federal.

134. Além disso, o art. 11 da referida lei estabelece que a renda do Coffito e dos Crefitos s
podera ser aplicada na organizagdo e funcionamento de servigos uteis a fiscalizagdo do exercicio
profissional, e a andlise identificou que a transferéncia foi motivada por interesses pessoais do
entdo presidente do Coffito, domiciliado em Curitiba-PR.

135. A transferéncia das atividades da sede para a subsede localizada no domicilio do
dirigente maximo da entidade caracteriza, portanto, a pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo.

136. A situa¢do encontrada configura, ainda, afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade na administragdo publica, expressos no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal.

137. Cabe destacar que, quando da execugdo do presente trabalho, o Juizo da 3* Vara Federal
Civel da Sec¢do Judiciaria do DF determinou, nos autos de ag@o popular (Processo 1023400-
06.2024.4.01.3400), que a subsede do Coffito em Curitiba-PR fosse lacrada “eis que contraria o §2°
do art. 1° da Lei 6.316/75, que prevé o funcionamento da sede apenas no Distrito Federal”, além
disso decidiu pelo afastamento cautelar do entdo presidente e do assessor especial da Presidéncia da
entidade, em virtude dos mesmos fatos examinados neste processo de inspegdo (pega 187, p. 3031).

Analise das evidéncias:

138. Da analise dos seguintes documentos: extrato da entrevista (Apéndice L), ata da 255%
reunido ordinaria (peca 150), ata da 329 reunifo extraordinaria (peca 88), quadro de pessoal ativo
(peca 152), folha de pagamento referente ao més de abril de 2014 (pega 193), relatorio da despesa
com o pagamento de verbas indenizatdrias relacionadas a subsede de Curitiba-PR (peca 149) e
decisdo judicial proferida em agdo popular (pega 187, p. 3031), conforme evidenciado pelas
respostas ao item 2 da primeira requisicdo de informagdes (peca 188), verificou-se que a
transferéncia das atividades da sede para a subsede de Curitiba-PR configurou a pratica de ato de
gestdo ilegal e ilegitimo.

139. Cabe destacar que as analises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no
Apéndice D — Analise em Separado da Questao 2.

Causas:

140. Identificou-se como causa do achado o desvio de finalidade para atender interesses
pessoais do entdo presidente do Coffito, domiciliado na cidade que recebeu a instalagdo da subsede.
Efeitos:

141. A execucdo da despesa com o pagamento de servigos para funcionamento e manutengao

da subsede, diarias, indenizagdes, servigos terceirizados, folha de pagamento e encargos
trabalhistas tendem a superar o montante de R$ 1 milhdo somente no presente exercicio de 2024,
com impacto negativo sobre a devida impessoalidade e moralidade na administracdo putblica.

Propostas preliminares apresentadas aos gestores:
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142. A fim de promover a construcdo participativa das deliberagdes, com base no art. 14 da
Resolucao 315/2020, as seguintes propostas foram apresentadas aos gestores para a obtencdo de
comentarios:

a) determinar ao Coffito que elabore e apresente a este Tribunal plano de agdo para
promover o desfazimento da subsede de Curitiba-PR, detalhando as acdes a serem tomadas, os
responsaveis pelas agdes e os prazos para implementacao;

b)  autorizar a autuacdo de processo apartado, de tomada de contas especial,
mediante a extragdo de cdpias das pecas necessarias dos presentes autos, para promover a apuragao
dos fatos, quantificacdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter o respectivo ressarcimento
referente a execucdo da despesa com o pagamento de diarias, indenizagdes, servicos terceirizados,
folha de pagamento, encargos trabalhistas, abrangendo a execucdo continuada de despesas com
reformas, seguranga, vigilancia e demais servigos necessarios para funcionamento ¢ manutencgdo da
subsede em Curitiba-PR desde a sua criacao.

Comentarios dos gestores:

143. O Coffito informou que iniciou o distrato da locacdo do imével e a transferéncia dos
bens para Brasilia-DF, bem como ja exonerou todos os empregados comissionados que estavam
lotados na entdo subsede de Curitiba-PR, e, portanto, encerrou as atividades naquela cidade (peca
303, p. 18-19 e 28).

144. Em razdo disso, por um lado, cabe dispensar a formulagdo de determinagdo, com base
nos incisos I e II do paragrafo tnico do art. 16 da Resolugao 315/2020, na medida em que o gestor
maximo do Coffito se comprometeu formalmente a adotar as medidas corretivas objeto da
deliberagdo e que a reestruturacdo administrativa decorrente da mudanga de gestdo da entidade
favorece que a situagdo seja resolvida sem a imposi¢do de medidas pelo Tribunal. Por outro lado,
cabe dar ciéncia ao Coffito de que a criagdo de subsede do Conselho Federal nos estados da
Federagédo viola o principio da unicidade do sistema de fiscalizagdo profissional previsto no § 1° do
art. 1° da Lei 6.316/1975.

145. Considerando esse contexto decorrente da mudanca de gestdo do Coffito, cabe ponderar
a proposta anteriormente formulada sobre o ressarcimento do dano decorrente do funcionamento da
subsede ilegal, conforme a seguir.

Proposta de encaminhamento:

146. Em vista disso, deve ser proposto ao Tribunal: determinar ao Coffito que adote as
medidas administrativas necessarias para promover o devido ressarcimento da despesa irregular
com o pagamento de diarias, indenizagdes, servicos terceirizados, folha de pagamento, encargos
trabalhistas, abrangendo a execucdo continuada de despesas com reformas, seguranga, vigilancia e
demais servi¢os necessarios para funcionamento ¢ manutencdo da subsede em Curitiba-PR desde a
sua criacdo, e, caso sejam infrutiferas tais medidas, providencie a imediata instauragdo de tomada
de contas especial, com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992 c/c arts. 3° e 4° da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012.

147. Além disso, cabe dar ciéncia ao Coffito de que a criacdo de subsede do Conselho
Federal nos estados da Federacdo viola o principio da unicidade do sistema de fiscalizag¢do
profissional previsto no § 1° do art. 1° da Lei 6.316/1975.

Beneficios esperados:

148. Espera-se que a adocdo da medida proposta promova a responsabilizacdo e o
ressarcimento do débito decorrente da execucgdo irregular da despesa com a transferéncia das
atividades decisorias da entidade para fora da sede prevista em lei.

I11.5) Achado 5: Irregularidades e omissdes no portal de transparéncia do Coffito

149. Devido a baixa aderéncia do Coffito as normas de transparéncia, ocorreu a auséncia de
informagdes claras, estruturadas e relevantes sobre transferéncias ¢ doagoes do Coffito aos Crefitos,
contratagdes diretas de servigos juridicos terceirizados e execucdo da despesa com o pagamento de
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passagens aéreas, entre outras, em padrdo aberto, em formato acessivel ao cidaddo e que atenda as
necessidades das partes interessadas, contrariando entendimento jurisprudencial deste Tribunal
(Acordao 96/2016-TCU-Plenario) e disposigdes expressas da Lei de Acesso a Informagédo (arts. 7°
e 8°da Lei 12.527/2011), o que levou a falta de transparéncia na divulgacao dos critérios adotados,
montantes e favorecidos, impactando negativamente o exercicio do controle social.

Situacdo encontrada:

150. Verificou-se que o portal da transparéncia do Coffito ndo disponibiliza informagdes
claras, completas, confidveis e tempestivas sobre transferéncias e doagdes aos Crefitos,
contratagdes diretas de servicos juridicos terceirizados, execugdo da despesa com o pagamento de
passagens aéreas, procedimentos licitatorios, atas de 6rgdos colegiados, informagdes referentes aos
empregados etc., em afronta a Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011) e ao Acoérdao
96/2016-TCU-Plenario.

151. Em relacdo as transferéncias e doagdes do Coffito aos Crefitos, o portal da transparéncia
ndo disponibiliza link especifico, e a consulta a barra de pesquisa nao apresenta resultados. Em
consulta ao referido portal, verificou-se que o relato integrado do exercicio de 2022 contém
relatorio contabil que, em seu “Item XII — Auxilios Financeiros” (paginas 91 a 96 do documento),
apresenta genericamente os beneficiarios, finalidades e montantes das transferéncias concedidas
aos Crefitos. O Coffito ndo publicou, entretanto, o relato integrado do exercicio de 2023.

152. Em relacdo as contratagdes diretas de servicos juridicos terceirizados, da analise do
relato integrado do exercicio de 2023 (peca 160, p. 112), verificou-se que o Coffito executou
despesa com servigos terceirizados de assessoria juridica PJ, mas ndao ha informagdes sobre
licitagGes e contratos de servigos juridicos no portal da transparéncia.

153. Cabe destacar que, quando da execucdo do presente trabalho, foram identificados
indicios de utilizacdo da estrutura e recursos financeiros do Coffito na contratacdo direta de
advogado para defesa pessoal de dirigentes da entidade, com empenhos e pagamentos acima de R$
1,5 milhdo nos Gltimos meses.

154. Em relagdo a execucdo da despesa com o pagamento de passagens aéreas, embora o
Coffito tenha promovido o empenho do montante de R$ 4 milhdes para o exercicio de 2024, nao
foram identificadas informagdes detalhadas nem individualizadas sobre os deslocamentos
realizados, nem contratos de prestacdo de servicos de agenciamento de viagens no portal da
transparéncia.

155. Cabe destacar que, no periodo de 2020 a 2024, o total de empenhos na conta contabil
“Passagens Aéreas, Terrestres e Maritimas” em favor da empresa “R Moraes Agéncia e Turismo”
somou cerca de R$ 11,5 milhoes.

156. Em relagdo a publicagdo das atas de orgdos colegiados, verificou-se que o portal da
transparéncia ndo publica as atas das reunides do Plenario do Coffito.

157. Cabe destacar que, em resposta a requisi¢des de informagdes da equipe de auditoria
(pegas 190 e 198), o Coffito forneceu copias das atas das reunides plendrias referentes aos
exercicios de 2021 a 2024 (pegas 191, 200-202, e 204-284) bem como implementou /ink especifico
para tais documentos no portal da transparéncia.

158. Em relacdo a divulgacao das informacdes referentes aos empregados, verificou-se que o
portal da transparéncia ndo permite identificar quais empregados sdo efetivos ou ndo (pega 193).
Para tanto, foi necessario requisitar a informagao.

159. Ademais, verificou-se que o Coffito ndo dispde de estrutura de controle interno.
Critérios:
160. Segundo o item 3.1 do Capitulo 5 do Referencial Basico de Governanga Organizacional,

promover a transparéncia ativa e passiva envolve cumprir as exigéncias legais de publicidade e
identificar as demandas por informagdo das partes interessadas. “Significa ndo apenas ter servigos
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de acesso a informagdo, mas torna-los eficazes; ndo apenas publicar informagdes, mas garantir que
sejam confiaveis, claras, integras e tempestivas”.

161. Este Tribunal avaliou a aderéncia dos conselhos de fiscalizagao profissional as diretrizes
do acesso e da divulgacdo das informagdes previstas nos arts. 3° ¢ 6° a 8° da Lei 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informacao).

162. O Acérdao 96/2016-TCU-Plenario tratou do relatorio de auditoria (TC 014.856/2015-8)
que avaliou o cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo e determinou aos conselhos de
fiscalizagdo profissional a divulgagdo ativa, independente de solicitacdo, de contetidos minimos nas
suas paginas eletronicas, entre os quais:

a) “9.1.1.4. informagdes sobre a estrutura, legislagdo, composicdo, data, horario, local das
reunides, contatos, deliberagoes, resolucdes e atas de seus 6rgaos colegiados (art. 7°, V, e 9°,
II, da Lei 12.527/2011) (item II1.5 do relatério)”;

b) “9.1.1.6. informagdes de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros
(nome do beneficidrio, numero da transferéncia, motivo/objeto da transferéncia, valor da
transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo de vigéncia (art. 8°, §1°, I, da Lei
12.527/2011) (item II1.7 do relatorio)”;

¢) “9.1.1.7. divulgacdo nominal, integral ¢ mensal das informagdes referentes a
remuneracdo dos empregados, efetivos ou ndo, do Conselho (art. 8°, §1° III, da Lei
12.527/2011 e o recurso extraordinario STF ARE 652.777/2015 - Tema 483 da repercussao
geral) (item II1.9 do relatério)”;

d) “9.1.1.9. divulgagdo detalhada dos registros das despesas, inclusive do exercicio
anterior (valores de empenho, liquidagdo, pagamento, beneficiario ¢ objeto da despesa, data;
bem como valores das diarias e passagens, data de ida e volta, beneficiario da viagem,
destino e motivo da viagem) (art. 8°, §1°, III, da Lei 12.527/2011) (itens III.1 e III.11 do
relatorio)”;

e) “9.1.1.10. informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como de todos os contratos celebrados (art. 8°, §1°, IV,
da Lei 12.527/2011) (item II1.12 do relatorio)”.

Analise das evidéncias:

163. Da analise do relatério de observacdo direta da consulta ao portal da transparéncia do
Coffito, das pecas dos processos TC 019.831/2020-0 e TC 028.785/2022-3, bem como do relatério
de transferéncias e doagdes realizadas nos dois ultimos exercicios, conforme evidenciado pelas
respostas ao itens 6 e 7 da primeira requisicdo de informagdes (pega 188), a terceira requisi¢ao
(peca 189) bem como da auséncia de resposta a quarta requisi¢ao (peca 198), verificou-se que o
Coffito ndo disponibilizou as informagdes exigidas pelas normas de transparéncia.

164. Cabe destacar que as andlises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no
Apéndice H — Analise em Separado da Questdo 6 e no Apéndice I — Analise em Separado da
Questao 7.

Causas:

165. Identifica-se como causa do achado a baixa aderéncia do Coffito as normas de
transparéncia das informagoes exigidas pela Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo) e pelo
Aco6rdao 96/2016-TCU-Plenario, conforme a conclusdo do relatorio de auditoria que classificou o
Coffito entre os conselhos considerados como de “baixa transparéncia”, os quais publicam em
formato de dados abertos menos de 50% das informagdes solicitadas pela equipe de auditoria, tais
como: atas dos colegiados e da diretoria, relagdo de transferéncias e cooperacdes. Mais
especificamente, o Coffito alcancou o percentual minimo de 0% em todos os indices de
transparéncia na forma de dados abertos (iT1, iT2 e iTransp) no ranking detalhado (TC
006.251/2023-4, peca 75, p. 54).

Efeitos:
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166. A baixa aderéncia as normas de transparéncia enseja a apresentacdo de informagdes
escassas sobre transferéncias e doacdes aos Crefitos, contratagdes diretas de servigos juridicos
terceirizados, execu¢do da despesa com o pagamento de passagens aéreas, procedimentos
licitatorios, atas de 6rgdos colegiados, informagdes referentes aos empregados etc., o que leva a
falta de transparéncia na divulgagdo dos critérios adotados, montantes e favorecidos de forma clara,
estruturada, relevante, tempestiva e aberta as partes interessadas, ¢ impacta negativamente o
exercicio do controle social.

Propostas preliminares apresentadas aos gestores:

167. Com o objetivo de promover a construgdo participativa das deliberagdes, com base no
art. 14 da Resolugdo 315/2020, as seguintes propostas foram apresentadas aos gestores para a
obten¢do de comentarios:

a) determinar ao Coffito que adote as medidas necessarias para sanear as
irregularidades identificadas no portal da transparéncia quanto a auséncia de divulgagdo ativa das
atas dos orgdos colegiados, transferéncias e doacdes aos Crefitos, informacdes referentes aos
empregados efetivos ou nao, beneficiarios de passagens aéreas e licitagdes e contratos, exigidas
pelos arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo), na forma detalhada pelos
subitens 9.1.1.4,9.1.1.6,9.1.1.7,9.1.1.9 € 9.1.1.10 do Acordao 96/2016-TCU-Plenario;

b) determinar ao Coffito que adote as medidas administrativas necessarias para
comprovar a regularidade da execucdo contratual da despesa com o pagamento de passagens aéreas
por meio da empresa “R Moraes Agéncia de Turismo Eireli”, CNPJ 06.955.770/0001-74,
envolvendo empenhos de R$ 11,5 milhdes entre 2020 e 2024, demonstrando e promovendo a
divulgagdo detalhada dos registros das despesas (valores de empenho, liquidagdo, pagamento,
beneficiario e objeto da despesa, data, bem como valores das diarias e passagens, data de ida e
volta, beneficiario da viagem, destino e motivo da viagem), nos termos do subitem 9.1.1.9 do
Acorddo 96/2016-TCU-Plenario, instaurando, se necessario, a devida tomada de contas especial,
com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992 c/c arts. 3° e 4° da Instru¢do Normativa TCU
71/2012;

c) autorizar a autuacdo de processo de representacdo para apurar os indicios de
irregularidades na contratagdo direta de servicos de assessoria juridica prestados por pessoas
juridicas, com empenhos ¢ pagamentos acima de R$ 1,5 milhdo nos ultimos meses, em
desconformidade com a Lei 14.133/2021;

d)  autorizar a autuagdo de processo apartado para promover a audiéncia dos
responsaveis pelo descumprimento dos subitens 9.1.1.4, 9.1.1.6, 9.1.1.7, 9.1.1.9 ¢ 9.1.1.10 do
Acérdao 96/2016-TCU-Plenario.

Comentarios dos gestores:

168. O Coffito informou que a nova gestdo determinou a implantacdo de uma controladoria
contabil e uma controladoria juridica para assegurar que sejam publicadas no portal da
transparéncia todas as informacdes exigidas pela legislacdo, bem como mencionou que pretende
aperfeicoar a regulamentacdo e a transparéncia das doagdes para os Crefitos (peca 303, p. 23-24 ¢
29).

169. Embora seja possivel dispensar a formulagdo da deliberagdo, com base no inciso I do
paragrafo tnico do art. 16 da Resolugdo 315/2020, uma vez que o gestor maximo do Coffito se
comprometeu formalmente a adotar as medidas corretivas objeto da deliberagdo, entende-se que a
proposta de determinagdo deve ser mantida em razdo da gravidade da situacdo encontrada e da
incipiéncia das medidas informadas.

Proposta de encaminhamento:
170. Em vista disso, devem ser mantidas as propostas anteriormente formuladas.

Beneficios esperados:

171. Espera-se que a adocdo das medidas propostas possa promover a divulgacdo de forma
clara, estruturada, relevante, tempestiva e aberta dessas informacdes as partes interessadas, em
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beneficio do exercicio do controle social, além de assegurar a responsabilizac@o e a conformidade
da execucdo da despesa com o pagamento de passagens aéreas e servicos juridicos bem como a
regularidade das transferéncias e doagdes aos Crefitos.

I11.6) Achado 6: Nomeacgdes irregulares de comissionados e preenchimento de cargos técnicos
sem concurso publico

172. Devido ao ndo preenchimento da parcela de 60% dos cargos em comissdo por
empregados do quadro efetivo do Coffito, ocorreu excesso de nomeagdes de ocupantes unicamente
de cargos de livre provimento e exoneracdo, ndo havendo cargos em comissdo ocupados por
empregados de carreira, em violagdo ao inciso III do art. 13 da Lei 14.204/2021, o que levou ao
preenchimento de cargos eminentemente técnicos por empregados ndo concursados, em afronta a
regra do concurso publico prevista no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do Federal, impactando
negativamente a eficiéncia, eficicia e efetividade dos servigos publicos prestados, além de
comprometer a segregacdo de fungdes e favorecer a concentracdo de poder do presidente da
entidade.

Situacdo encontrada:

173. O quadro de pessoal ativo do Coffito apresenta o total de 36 cargos ocupados (peca
152), sendo 21 empregados concursados ¢ quinze empregados ocupantes unicamente de cargo em
comissao.

174. Entre os 21 empregados concursados, sete foram designados para o exercicio de fungdes
de confianga (procurador-chefe, coordenador-geral, chefe, e quatro assistentes), as quais sdo
exclusivas para empregados da carreira, portanto ndo se confundem com os cargos em comissao.

175. Ou seja, verificou-se que o Coffito preencheu todos os quinze cargos em comissao com
empregados ndo efetivos, em desacordo com a norma que exige o preenchimento de 60% desses
cargos por empregados da carreira.

176. Além disso, verificou-se que desses quinze cargos em comissao, nove sdo denominados
“assessor especial do presidente”, um de “assessor parlamentar” e cinco se referente a fungdes de
chefia, quais sejam: contabilidade, RH, TI, infraestrutura e comunicacao.

177. Em vista disso, cargos eminentemente técnicos sdo ocupados por empregados sem
concurso publico, tais como os chefes dos departamentos de contabilidade e de recursos humanos.
Cabe destacar que o chefe do departamento de contabilidade é o responsavel pela emissdo de
empenhos, demonstragdes contabeis (peca 160, p. 120), relatorios encaminhados ao TCU (pegas
146, 147, 149), entre outros.

Critérios:

178. Este Tribunal ja decidiu, reiteradamente, que os conselhos de fiscalizagdo profissional
devem promover o devido concurso publico para o preenchimento de cargos destinados ao
exercicio de atividades rotineiras bem como devem regulamentar internamente um limite minimo
de cargos em comissdo a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo, conforme os
seguintes acordaos:

Acordao 1918/2022-TCU-Plenario

9.5. determinar, com fulcro no art. 45 da Lei 8.443/1992, c/c art. 250, 11, do Regimento Interno
do TCU e ¢/ inciso I do art. 4° da Resolugdo-TCU 315/2020, ao Conselho Regional de
Administracdo do Rio de Janeiro (CRA/RJ), que:

9.5.1. no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, cumpra o determinado pelo subitem 9.2.4 do
Acorddo 341/2004-TCU-Plenario, no sentido de ndo admitir pessoal sem a realizagdo de
prévio concurso publico, ante o disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal e na Siimula
231 de jurisprudéncia deste Tribunal, adotando medidas para a exoneragdo de todos os
empregados exercentes de cargo comissionado que ndo atendem os requisitos de exercicio de
fungdes de diregdo, chefia e assessoramento (ndo concursados), mas de atividades rotineiras;
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9.5.2. no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, defina, em seus normativos, percentuais
minimos de cargos em comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira, com
fundamento no inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, e de acordo com o
entendimento jurisprudencial deste Tribunal (Item 9.2.5 do Acordao 341/2004-TCU-Plenario);

Acordao 2146/2023-TCU-Plenario

9.4. determinar ao Conselho Regional de Odontologia de Alagoas que, no prazo de 30 (trinta)
dias, regulamente um limite minimo de cargos em comissdo a serem preenchidos por
empregados do quadro efetivo, nos termos no art. 37, V, da Constitui¢do Federal, podendo ser
adotados como referencial os parametros fixados no art. 13 da Lei 14.204/2021,
providenciando, no prazo suplementar de 180 (cento e oitenta) dias, os devidos ajustes no
preenchimento desses cargos, de modo a adequar-se ao limite definido;

179. O fundamento juridico desse entendimento ¢ a regra do concurso publico prevista no
inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal ¢ o pardmetro legal para a defini¢do do percentual ¢ a
norma do inciso III do art. 13 da Lei 14.204/2021.

Analise das evidéncias:

180. Da anélise do quadro de pessoal ativo (peca 152), do relato integrado referente ao
exercicio de 2023 (pega 160) e dos relatdrios da despesa com o pagamento de verbas indenizatorias
(pecas 146, 147, 149), conforme evidenciado pelas respostas aos itens 4, 5 e 6 da primeira
requisi¢do de informacdes (peca 188), verificou-se irregularidades na gestdao de pessoal do Coffito,
mais especificamente no preenchimento ilegal de cargos em comissao.

181. Cabe destacar que as analises detalhadas dessas evidéncias sdo apresentadas no
Apéndice H — Analise em Separado da Questao 6.

Causas:

182. As possiveis causas do achado sdo as seguintes: a) auséncia de planejamento e

dimensionamento do quadro de pessoal bem como da realiza¢do do devido concurso publico para o
preenchimento de cargos eminentemente técnicos para o exercicio das atividades rotineiras; ¢ b)
nomeacao excessiva de empregados ndo efetivos, ocupantes unicamente de cargos em comissao, de
livre provimento e exoneragao, para o exercicio de atividades de assessoria especial a Presidéncia e
de chefia de departamentos responsaveis por atividades técnicas.

Efeitos:

183. A ocupacio de cargos técnicos por empregados sem o devido concurso publico pode
comprometer a qualidade e a eficiéncia dos servigos, uma vez que a livre nomeagao requer relagcdo
de confianga entre a autoridade nomeante e o empregado nomeado, mas prescinde da demonstracao
dos conhecimentos e habilidades técnicas necessarias e suficientes para o exercicio das atividades.
impactando negativamente a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos.

184. Além disso, a situagcdo encontrada compromete a segregacao de fungdes e favorece a
concentracdo de poder do entdo presidente da entidade o conselho, contrariando os principios da
legalidade, impessoalidade e moralidade na administracdo publica, afetando negativamente a
transparéncia e a confianca publica na entidade.

Proposta preliminar apresentada aos gestores:

185. A fim de promover a constru¢ao participativa das deliberagdes, com base no art. 14 da
Resolucao 315/2020, a seguinte proposta foi apresentada aos gestores para a obtencdo de
comentarios:

a) determinar ao Coffito que adote as medidas necessarias para adequar o plano de
cargos e salarios e garantir que, no minimo, 60% dos cargos em comissdo sejam ocupados por
empregados do quadro efetivo, conforme exigido pelo inciso III do art. 13 da Lei 14.204/2021,
promovendo o preenchimento de cargos efetivos para prestar servigos de natureza permanente, com
atribuicdes de atividades rotineiras e finalisticas da entidade, de acordo com a regra do concurso
publico prevista no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, abstendo-se de nomear empregados
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ocupantes unicamente de cargo em comissdo para suprir a falta de profissionais técnicos bem como
promovendo a exoneracao de tais empregados quando ndo atendam aos requisitos de exercicio de
fungdes de diregdo, chefia ¢ assessoramento.

Comentarios dos gestores:

186. Quanto a proposta de determinacdo para: i) adequar o plano de cargos e salarios ao
percentual minimo de preenchimento de cargos em comissdo por empregados efetivos; e ii)
promover o devido concurso publico para o preenchimento de cargos efetivos para a prestacdo de
servicos de natureza permanente, o Coffito informou (pega 303, p. 23 e 30) que a nova gestdo esta
reestruturando o quadro de pessoal a fim de atender ao TC 007.741/2024-3, que tem por objeto
verificar o percentual minimo destinado aos empregados efetivos dos conselhos de fiscalizagdo
profissional para o preenchimento de cargos em comissdo, com base no entendimento firmado no
Aco6rdao 341/2004-TCU-Plenario.

187. Da andlise da resposta do Coffito, conclui-se que a primeira parte da proposta
preliminar (adequag@o do plano de cargos e salarios ao percentual minimo de preenchimento de
cargos em comissao por empregados efetivos) coincide com o objeto do TC 007.741/2024-3.

188. Uma vez que essa primeira parte da proposta preliminar ja é objeto do referido
processo, ndo cabe propor idéntica determinagao nestes autos.

189. Ja em relagdo a segunda parte da proposta preliminar (preenchimento de cargos efetivos
mediante concurso publico), entende-se que deve ser mantida a proposta de determinagao, pois se
trata de matéria distinta.

Proposta de encaminhamento:

190. Em vista disso, deve ser proposto ao TCU: determinar ao Coffito promova o
preenchimento de cargos efetivos para prestar servicos de natureza permanente, com atribuigdes de
atividades rotineiras e finalisticas da entidade, de acordo com a regra do concurso publico prevista
no inciso II do art. 37 da Constitui¢do Federal, abstendo-se de nomear empregados ocupantes
unicamente de cargo em comissdo para suprir a falta de profissionais técnicos bem como
promovendo a exoneracdo de tais empregados quando ndo atendam aos requisitos de exercicio de
fungdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Beneficios esperados:

191. Espera-se que a adog¢do das medidas propostas possa gerar os seguintes beneficios:
fortalecer a segregacdo de fungdes, prevenir conflitos de interesse, aperfeicoar a independéncia na
tomada de decisao e melhorar a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos.

192. Além disso, espera-se assegurar a conformidade da gestdo de pessoal do Coffito as
normas e principios regentes da matéria.

IV. CONCLUSAO

193. A presente inspe¢do tratou do conjunto de denuincias recebidas pelo Congresso Nacional
acerca de possiveis irregularidades na gestdo do Coffito, mais especificamente sobre: a) aquisi¢do ¢
abandono de imoéveis em Brasilia-DF e Sdo Paulo-SP; b) uso da subsede em Curitiba-PR como
sede do Coffito; c) incompatibilidade do entdo presidente e de seu assessor para ocuparem o0s
cargos; d) intervengdes indevidas nos Crefitos; ) descumprimento de acérddo sobre a contratagdo
de procurador juridico sem concurso publico; f) descumprimento de acorddo sobre o portal da
transparéncia; e g) descumprimento de acordaos sobre transferéncias de recursos e outras matérias.

194. As analises das respostas as questdes de auditoria evidenciaram achados relevantes que
merecem a adogdo de medidas para sanear irregularidades na governanca do processo eleitoral, na
gestdo patrimonial, financeira, de pessoal, de contratacdes, de transferéncias de recursos e na
transparéncia ativa de informagdes, bem como para promover a responsabilizagdo e o
ressarcimento do débito decorrente da execugdo irregular de despesas.
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195. Mais especificamente, em relagdo ao Achado 1, verificou-se que, devido a auséncia de
mecanismos efetivos de governanca e controle que assegurem a observancia dos principios
constitucionais democratico e republicano, que exigem alternancia de poder ¢ temporariedade dos
mandatos, ocorreram reelei¢des indiretas ilimitadas nos processos de escolha de membros dos
sistemas de conselhos de fiscalizag@o profissional, situagdo agravada no presente caso pela omissao
do poder Executivo federal em regulamentar as eleigdes do Coffito e dos Crefitos, em
contrariedade ao disposto no § 3° do art. 2° da Lei 6.316/1975, ensejando a autorregulagdo do
processo eleitoral pelos membros do Coffito, o que levou a patrimonializagdo e ao aparelhamento
da entidade, em descumprimento aos principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade,
impactando negativamente a legitimidade de representagdo da entidade e, em ultima instancia, o
atendimento ao interesse publico.

196. Quanto ao Achado 2, devido a designacdo do assessor especial da presidéncia para
prestar assessoria juridica eleitoral, ocorreu o descumprimento de entendimentos jurisprudenciais
deste Tribunal (Acorddo 933/2008-TCU-Plenario, Acérddo 944/2014-TCU-Plenario e Acoérdio
3370/2022-TCU-Plenario), bem como do regimento interno e do regulamento eleitoral do Coffito
(resolugdes 413/2012 e 519/2020), o que levou a interferéncia indevida nas elei¢cdes dos Crefitos e
do proprio Coffito, impactando negativamente a lisura e a representatividade do processo eleitoral.

197. Em relagdo ao Achado 3, verificou-se que, devido a auséncia de planejamento na gestao
patrimonial e financeira, ocorreu a aquisi¢do e manutenc¢do injustificada de iméveis, contrariando o
art. 11 da Lei 6.316/1975, suportadas por superavit financeiro resultante de arrecadagdo excessiva
decorrente do dimensionamento inadequado dos tributos (anuidades) frente as despesas necessarias
para o funcionamento do Coffito, em violagdo aos principios constitucionais da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedacdo ao confisco, além de possivel desvio de finalidade e
superfaturamento na aquisi¢do de um imével em Brasilia-DF, com indicios de dispensa e fraude a
licitagdo, levando ao emprego irregular de verbas publicas, com a execug¢do continuada de despesas
em reformas, seguranga e vigilancia de imoveis sem utilizagdo, em violagdo ao principio
constitucional da fungdo social da propriedade, impactando negativamente a boa e regular
aplicagdo dos recursos publicos.

198. Quanto ao Achado 4, devido a criagdo ilegal de uma subsede do fora do Distrito
Federal, em contrariedade ao § 2° do art. 1° da Lei 6.316/1975, ocorreu a transferéncia das
atividades decisorias do Coffito para Curitiba-PR, domicilio do entdo presidente da entidade, o que
levou ao desvio de finalidade na utilizagdo dos bens e recursos publicos para atender interesses
pessoais, em violacdo aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade na administragao
publica, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, impactando negativamente a boa e regular
aplicac@o dos recursos publicos e o atendimento ao interesse publico.

199. Em relacdo ao Achado 5, verificou-se que, devido a baixa aderéncia do Coffito as
normas de transparéncia, ocorreu a auséncia de informagdes claras, estruturadas e relevantes, em
padrio aberto, em formato acessivel ao cidaddo e que atenda as necessidades das partes
interessadas, tais como transferéncias e doacdes do Coffito aos Crefitos, contratagdes diretas de
servigos juridicos terceirizados e execugdo da despesa com o pagamento de passagens aéreas, entre
outras, contrariando entendimento jurisprudencial deste Tribunal (Acérddo 96/2016-TCU-Plenario)
e disposi¢oes expressas da Lei de Acesso a Informagao (arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011), o que
levou a falta de transparéncia na divulgagdo dos critérios adotados, montantes e favorecidos,
impactando negativamente o exercicio do controle social.

200. Quanto ao Achado 6, devido ao ndo preenchimento da parcela de 60% dos cargos em
comissdo por empregados do quadro efetivo do Coffito, ocorreu excesso de nomeacgdes de
ocupantes unicamente de cargos de livre provimento e exoneragdo, ndo havendo cargos em
comissdo ocupados por empregados de carreira, em violagdo ao inciso III do art. 13 da Lei
14.204/2021, o que levou ao preenchimento de cargos eminentemente técnicos por empregados ndo
concursados, em afronta a regra do concurso publico prevista no inciso II do art. 37 da Constituicao
Federal, impactando negativamente a eficiéncia, eficacia e efetividade dos servigos publicos
prestados, além de comprometer a segregacdo de fungdes e favorecer a concentracdo de poder do
presidente da entidade.
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201. Em vista dessas situa¢des encontradas, a fim de aperfeicoar a governanga e gerar valor a
gestdo do Coffito, bem como sanear irregularidades, promover a responsabilizacdo e o
ressarcimento de danos aos cofres da entidade, foram formuladas as propostas a seguir.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
202. Diante do exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, propondo:

a) determinar ao Ministério do Trabalho ¢ Emprego, com fundamento no inciso II do art. 250 do
RI/TCU c/c arts. 4° a 7° da Resolugdo 315/2020, que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as
medidas necessarias para baixar as instrugdes reguladoras das eleicdes dos Conselhos Federal e
Regionais de Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional, conforme exigido pelo § 3° do art. 2° da
Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do processo eleitoral tais como: prazos de
desincompatibilizagdo e vedagdo as reelei¢des ilimitadas, em observancia aos principios
constitucionais democratico e republicano bem como da impessoalidade e moralidade na
administrac@o publica (referente ao subtitulo III.1 deste relatorio; Achado 1);

b) determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com fundamento no
inciso II do art. 250 do RI/TCU c/c arts. 4° a 7° da Resolugdo 315/2020, que:

b.1) apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, estudos técnicos acerca do devido
equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, justificando a defini¢do dos valores das anuidades,
taxas, emolumentos e multas a serem cobradas pelos conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional frente aos recursos necessarios e suficientes para a organizagdo e funcionamento das
atividades de regulamentag@o e fiscalizagdo do exercicio profissional, conforme as disposigdes do
art. 11 da Lei 6.316/1975, e observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
vedacao ao confisco (referente ao subtitulo II1.3 deste relatorio; Achado 3);

b.2) elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, planos de agdo para
promover o desfazimento da subsede de Sdo Paulo-SP, bem como a alienagdo do imodvel localizado
no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio ¢ TV Sul, Brasilia-DF, detalhando, por imovel, as
acOes a serem tomadas, os responsaveis pelas agdes € 0s prazos para implementagdo (referente aos
subtitulos II1.3 e I11.4 deste relatorio, achados 3 ¢ 4);

b.3) adote as medidas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias, sanear as irregularidades
identificadas no portal da transparéncia quanto a auséncia de divulgacdo ativa das atas dos orgaos
colegiados, transferéncias e doagdes aos conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional,
informagdes referentes aos empregados efetivos ou ndo, beneficiarios de passagens aéreas e
licitagdes e contratos, exigidas pelos arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao),
na forma detalhada pelos subitens 9.1.1.4, 9.1.1.6, 9.1.1.7, 9.1.1.9 € 9.1.1.10 do Acoérdao 96/2016-
TCU-Plenario (referente aos subtitulos III. 5 e I11.6 deste relatorio, achados 5 e 6);

b.4) adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias, promover o
devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de salarios, passagens aéreas, diarias e
outras indeniza¢des ao Sr. Hebert Chimicatti, ex-assessor especial da Presidéncia do Coffito,
durante todo o periodo em que o responsavel interferiu nas elei¢cdes referentes ao quadriénio 2020-
2024, e, caso sejam infrutiferas tais medidas, providencie a imediata instauragdo de tomada de
contas especial, com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992 c/c arts. 3° e 4° da Instrugdo
Normativa TCU 71/2012 (referente ao subtitulo III.2 deste relatério, Achado 2);

b.5) adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias, promover o
devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de diarias, indenizacdes, servigos
terceirizados, folha de pagamento, encargos trabalhistas, abrangendo a execugdo continuada de
despesas com reformas, seguranga, vigilancia e demais servigos necessarios para funcionamento e
manuten¢do da subsede em Curitiba-PR desde a sua criacao, e, caso sejam infrutiferas tais medidas,
providencie a imediata instauracdo de tomada de contas especial, com fundamento no art. 8° da Lei
8.443/1992 c/c arts. 3° e 4° da Instrucdo Normativa TCU 71/2012 (referente ao subtitulo I11.4 deste
relatorio, Achado 4);

b.6) adote as medidas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, promover o
preenchimento de cargos efetivos para prestar servicos de natureza permanente, com atribuicdes de
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atividades rotineiras e finalisticas da entidade, de acordo com a regra do concurso publico prevista
no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, abstendo-se de nomear empregados ocupantes
unicamente de cargo em comissdo para suprir a falta de profissionais técnicos bem como
promovendo a exoneracao de tais empregados quando ndo atendam aos requisitos de exercicio de
fungdes de direcao, chefia e assessoramento (referente ao Subtitulo I11.6 deste relatério, Achado 6);

b.7) adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
comprovar a regularidade da execucdo contratual da despesa com o pagamento de passagens aéreas
por meio da empresa “R Moraes Agéncia de Turismo Eireli”, CNPJ 06.955.770/0001-74,
envolvendo empenhos de R$ 11,5 milhdes entre 2020 e 2024, demonstrando e promovendo a
divulgacdo detalhada dos registros das despesas (valores de empenho, liquidagdo, pagamento,
beneficiario e objeto da despesa, data, bem como valores das diarias e passagens, data de ida e
volta, beneficiario da viagem, destino e motivo da viagem), nos termos do subitem 9.1.1.9 do
Acordao 96/2016-TCU-Plenario; instaurando, se necessario, a devida tomada de contas especial,
com base no art. 8° da Lei 8.443/1992 c/c arts. 3° ¢ 4° da Instru¢do Normativa TCU 71/2012
(referente aos subtitulos III. 5 e I11.6 deste relatdrio, achados 5 e 6);

b.8) adote as medidas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), implementar
mecanismos, instdncias e praticas de governanga, conforme exigido pelo art. 6° do
Decreto 9.203/2017, que dispoe sobre a politica de governanca da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional (referente aos subtitulos III.1, III. 5, I11.6 deste relatorio, achados 1,
5¢6);

¢) dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e aos conselhos
regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, a fim de reorientar a atua¢do administrativa e
evitar a repeticdo da irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, de que
ndo ha fundamentagdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do Trabalho para autorizar a
reeleicdo ou recondugdo de membros dessas entidades, sendo os respectivos mandatos limitados a
um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do § 1° do
art. 2° ¢/c art. 3°, todos da Lei 6.316/1975 (referente ao subtitulo III.1 deste relatério, Achado 1);

d) dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, a fim de reorientar a
atuacdo administrativa e evitar a repeticdo da irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da
Resolugdo 315/2020, de que a criacdo de subsede do Conselho Federal nos estados da Federagao
viola o principio da unicidade do sistema de fiscaliza¢do profissional previsto no § 1° do art. 1° da
Lei 6.316/1975 (referente ao subtitulo I11.4 deste relatério, Achado 4);

e) dar ciéncia a Casa Civil, a fim de reorientar a atuagdo administrativa e evitar a repeticao da
irregularidade, com base no inciso I do art. 9° da Resolugdo 315/2020, sobre a necessidade de
regulamentacdo das eleicdes do Conselho Federal e dos conselhos regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do § 3° do art. 2°
da Lei 6.316/1975, considerando a determinacdo do subitem 9.2 do Acordao 1925/2019-TCU-
Plenario, alterado pelo Acoérddo 1237/2022-TCU-Plenario (referente ao subtitulo III.1 deste
relatorio, Achado 1);

f) autorizar a Secretaria-geral de Controle Externo a promover a autuacdo dos seguintes processos
e acgoes de controle:

f.1) dois processos de tomada de contas especial, com base no art. 47 da Lei 8.443/1992 c/c art. 41
da Resolucdo TCU 259/2014, a partir da extragdo de copias das pegas necessarias destes autos, para
promover a apuracdo dos fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos responsaveis e obter os
respectivos ressarcimentos referentes as despesas com a manutencdo dos imdveis localizados no
SIA em Brasilia-DF ¢ em Sido Paulo-SP, abrangendo a execucdo continuada de despesas com
reformas, seguranca, vigilancia etc. relacionadas aos iméveis, conforme Apéndice M — Matriz de
Responsabilizagao (referente aos subtitulos II1.3 e I11.4 deste relatorio, achados 3 e 4);

f.2) processo de representacdo para apurar os indicios de irregularidades na aquisi¢cao de um imoével
no SIA em Brasilia-DF, com possivel superfaturamento e fraude a licitagdo (referente ao subtitulo
I11.3 deste relatorio, Achado 3);

f.3) processo apartado para promover a audiéncia do Sr. Roberto Mattar Cepeda
(CPF 540.253.549-34), ex-presidente do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, e
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do Sr. Hebert Chimicatti (CPF 676.774.606-15), ex-assessor especial da Presidéncia do Conselho
Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, responsaveis pelo descumprimento dos Acérdaos
933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-Plenario, conforme Apéndice M - Matriz de
Responsabilizacao, (referente ao subtitulo I11.2 deste relatorio, Achado 2);

f.4) processo apartado para promover a audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento do
Acordao 96/2016-TCU-Plenario (referente ao subtitulo I11.5 deste relatorio, Achado 5);

f.5) processo de representacdo para apurar os indicios de irregularidades na contratagdo direta de
servigos de assessoria juridica, com empenhos e pagamentos acima de R$ 1,5 milhdo nos ultimos
meses, em desconformidade com a Lei 14.133/2021 (referente ao subtitulo III.5 deste relatorio,
Achado 5);

f.6) acdo de controle para identificar as fragilidades nos processos eleitorais dos membros dos
conselhos de fiscalizag@o profissional, especificamente em relagdo a aderéncia dessas entidades as
normas gerais e principios do processo eleitoral, tais como: casos de inelegibilidade, prazos de
desincompatibilizagdo e vedacdo as reelei¢des ilimitadas, que foram identificadas como a causa
raiz dos demais achados (referente ao subtitulo III.1 deste relatdrio, Achado 1);

g) comunicar as conclusdes do trabalho a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Céamara dos Deputados, ao Ministério Pablico Federal, a Superintendéncia da Policia Federal e aos
conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.”

O encaminhamento proposto contou com a anuéncia do corpo diretivo da AudGovernanga

(pecas 310-311).

E o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de Solicitagdo do Congresso Nacional decorrente de demanda da Comissdo de
Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), a fim de examinar supostas
irregularidades na gestdo do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito), mais
especificamente sobre: a) aquisi¢ao e abandono de iméveis em Brasilia/DF e Sao Paulo/SP; b) uso da
subsede em Curitiba/PR como sede do Coffito; c¢) incompatibilidade do entdo presidente e de seu
assessor para ocuparem os cargos; d) intervencgdes indevidas nos Conselhos Regionais de Fisioterapia
e Terapia Ocupacional (Crefitos); e) descumprimento de Acordao sobre a contratacdo de procurador
juridico sem concurso publico; f) descumprimento de Acordao sobre o portal da transparéncia; e g)
descumprimento de Acordaos sobre transferéncias de recursos e outras matérias.

2. Autorizada a fiscalizagdo na modalidade de inspecdo, foram realizados os seguintes:
inspe¢do in loco, exame documental e entrevista com o Sr. Roberto Mattar Cepeda, presidente do
Coffito a época, afastado do cargo por decisao judicial durante a execucao da fiscalizagao.

3. Foram elaboradas as seguintes questdes de auditoria: i) a aquisi¢ao dos imoveis localizados
em Brasilia/DF e em Sao Paulo/SP pelo Coffito foi realizada em conformidade com as normas
aplicaveis? ii) considerando que a Lei 6.316/1975 estabelece que a sede e o foro do Coffito sejam no
Distrito Federal, a existéncia de subsedes em outros Estados da Federagdao configura descumprimento
da legislacdo? iii) o presidente do Coffito possui impedimentos legais ou regulamentares para
exercicio do cargo? iv) as intervenc¢des promovidas pelo Coffito nos Crefitos, nos tltimos dois anos,
estdo em conformidade com as normas e o interesse publico? v) a nomeagdo do assessor especial da
Presidéncia do Coffito foi realizada em conformidade com a legislacao vigente e a determinagdo do
Acordao 944/2014-TCU-Plendrio? vi) o portal da transparéncia do Coffito estd em conformidade com
os requisitos da Lei de Acesso a Informacao? vii) o Coffito realiza transferéncias e doagdes com base
em critérios objetivos e em conformidade com as suas finalidades institucionais?

4. Da andlise do conjunto de informagdes recebidas e coletadas na fase de execugdo, foi
necessaria a ampliagdo do escopo para abranger a apuracdo de indicios de outras irregularidades
decorrentes dos fatos noticiados pela Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados (CFFC), como sera tratado mais adiante.

5. Passo, entdo, a comentar os achados de auditoria.
I - Reeleicoes ilimitadas para a direcio do Coffito

6. Devido a auséncia de mecanismos efetivos de governanga e controle que assegurem a
observancia dos principios constitucionais, os quais exigem alternancia de poder e temporariedade dos
mandatos, ocorreram reeleigdes indiretas ilimitadas nos processos de escolha de membros dos sistemas
de conselhos de fiscalizagdo profissional.

7. A situagdo foi agravada, no presente caso, pela omissao do Poder Executivo Federal em
regulamentar as elei¢cdes do Coffito e dos Crefitos, em contrariedade ao disposto no art. 2°, § 3°, da Lei
6.316/1975, ensejando a autorregulacdodo processo eleitoral pelos membros do Coffito, a
patrimonializa¢do e o aparelhamento da entidade, em descumprimento aos principios constitucionais
da impessoalidade e da moralidade, impactando negativamente a legitimidade de representagdo da
entidade e, em ultima instancia, o atendimento ao interesse publico.

8. A auséncia de vedacgdo asreeleigcdes ilimitadas permitiu a monopolizacdo do acesso aos
mandatos eletivos pelo mesmo grupo politico no Coffito por 16 (dezesseis) anos, ensejando a
patrimonializacdo e aparelhamento da entidade mediante a concentragdao de poder pelo presidente e
demais dirigentes, demonstrado a auséncia de mecanismos efetivos de governanga e controle naquela
entidade, mormente quanto a esse aspecto.
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9. Como bem apontou a AudGovernanga, a situacao encontrada nao ¢ uma excepcionalidade
ou exclusividade do Coffito, na medida em que este Tribunal identificou a fragilidade dos mecanismos
de governanga dos processos eleitorais dos conselhos de fiscalizagdo profissional, conforme Relatério
de Levantamento para obten¢dao de conhecimento sistémico apreciado pelo Acérdao 395/2023-TCU-
Plenario (Rel. Min. Augusto Sherman), que evidenciou a falta de aderéncia dessas entidades a normas
gerais e principios do processo eleitoral, tais como: casos de inelegibilidade, prazos de
desincompatibilizagao e vedagao as reeleigdes ilimitadas.

10. Feitas essas consideragdes, acolho as propostas de encaminhamento sugeridas pela
Unidade Técnica em relacdo a este achado, sobretudo em face da atribuicdo do Ministério do Trabalho
e Emprego para regulamentar as elei¢cdes do Coffito e dos Crefitos, nos termos do do art. 2°, § 3° da
Lei 6.316/1975, e da necessidade do exercicio de supervisao dos conselhos profissionais, determinada
por esta Corte a Casa Civil da Presidéncia da Republica pelo item 9.2 do Acérdio 1.925/2019-TCU-
Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro), alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenario (Rel. Min.
Vital do Régo):

9.2. determinar a Casa Civil que informe a esta Corte, no prazo de 60 (sessenta) dias, as
providéncias que adotara para que seja exercida a necessaria supervisao dos conselhos de
fiscalizacdo profissional, com indicagdo da sua forma e contetido, considerando a natureza
autarquica dessas entidades, que realizam atividades tipicas de Estado por delegag@o da Unido;

11. Deixo, contudo, em face da determinagdo que objetiva regulamentar as eleigdes do Coffito
e dos Crefitos, nos termos do do art. 2°, § 3° da Lei 6.316/1975, bem como da conclusdo de recente
acdo de controle ja realizada por esta Corte em relacdo ao tema (Acordao 395/2023-TCU-Plenario,
Rel. Min. Augusto Sherman), deixo de acompanhar a proposta de realizacdo de nova fiscalizagio
acerca de potenciais fragilidades nos processos eleitorais dos membros dos conselhos de fiscalizagcdo
profissional.

II - Designacio irregular do assessor especial da Presidéncia para prestar assessoria juridica

12. O segundo achado trata da designacdo irregular do assessor especial da Presidéncia para
prestar assessoria juridica eleitoral, em descumprimento de entendimentos jurisprudenciais deste
Tribunal, bem como do regimento interno e do regulamento eleitoral do Coffito (Resolucdes 413/2012
e 519/2020), o que levou a interferéncia indevida nas eleicdes dos Crefitos e do proprio Coffito,
impactando negativamente a lisura e a representatividade do processo eleitoral.

13. Esta Corte ja decidiu, reiteradamente, que o preenchimento do cargo de assessor juridico
para prestar servicos finalisticos aos conselhos de fiscalizagao profissional deve ser realizado mediante
concurso publico, nos termos dos Acdrddos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-Plenario (Rel.
Min. Marcos Bemquerer). Em especial, os servigos de assessoria juridica eleitoral no ambito dos
conselhos de fiscalizagdo profissional devem ser prestados pelos empregados do quadro de pessoal
efetivo, contratados por meio do devido concurso publico, a teor do Acdrdao 3.370/2022-TCU-2?
Camara (de minha relatoria).

14. Nos termos dos 41 a 48 do regimento interno do Coffito, aprovado pela Resolucao
413/2012, c/c os arts. 6°, 57 e 59 da Resolucao 519/2020 — que regulamenta as eleicdes diretas para os
Crefitos —, compete a procuradoria juridica o assessoramento juridico do Coffito e da comissao
eleitoral dos Crefitos, em caso de necessidade e requerimento, bem como da comissdo provisoria
especial (CPE), em caso de interven¢ao nas eleigdes regionais.

15. Ademais, o plano de empregos, carreiras e salarios (PECS) do Coffito estabelece, com base
na Portaria 54/2017, que as atividades de assessoria juridica formam parte das atribuicdes e
responsabilidades do cargo de advogado.

16. A equipe de fiscalizagdo, como detalhado no Relatorio precedente, verificou que Hebert
Chimicatti, assessor especial da presidéncia, ocupante de cargo em comissdo, de livre provimento e
2
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exonerac¢do, foi designado para prestar servicos de assessoria juridica e tomar decisdes no processo
eleitoral, interferindo tanto nas elei¢cdes dos Crefitos quanto do proprio Coffito.

17. A interferéncia daquele assessor especial abrangeu desde prestar assessoria juridica inicial
as comissdes eleitorais dos Crefitos e fiscalizar a execugdo de contratos de locacdo de espagos para a
realizagdo das eleigdes até o exercicio de atos para promover a cassa¢ao indevida de chapa de oposi¢ao
a gestdo do Coffito e dar posse a eleitos.

18. A situacao encontrada ensejou, ainda, a execucao irregular da despesa com o pagamento de
diarias e passagens aéreas para o referido assessor.

19. Assim sendo, acompanho as propostas da unidade instrutiva em relagdo a esse achado, no
sentido de: i) determinar ao Coffito que adote as medidas administrativas necessdrias para promover o
devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de salarios, passagens aéreas, didrias e
outras indenizagdes ao Sr. Hebert Chimicatti, ex-assessor especial da Presidéncia do Coffito, durante
todo o periodo em que o responsavel interferiu nas elei¢cdes referentes ao quadriénio 2020-2024, e,
caso sejam infrutiferas tais medidas, providencie a imediata instauracdo de Tomada de Contas
Especial; e ii) autorizar a autuacao de processo apartado para promover a audiéncia dos responsaveis
pelo descumprimento dos Acordaos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-TCU-Plenario.

I1I - Irregularidades na aquisicio e manuten¢ao de imoveis

20. O terceiro achado se refere a possivel desvio de finalidade e superfaturamento na aquisi¢ao
de um imoével em Brasilia/DF, com indicios de fraude a licitacdo, levando ao emprego irregular de
verbas publicas, além da execugdo continuada de despesas em reformas, seguranca e vigilancia de
imoveis sem utilizacao.

21. Em 2015, o Coffito adquiriu um imo6vel no Setor de Industria e Abastecimento (SIA), em
Brasilia/DF, pelo valor de R$ 22 milhoes, a fim de instalar a sua nova sede, sob a justificativa da
necessidade de expansdo em face do crescimento das atividades da entidade, tendo especificado, sem
justificativa, o requisito de que fosse um imovel novo, com, no maximo, trés anos de habite-se.

22. Mesmo sendo novo, a equipe de inspegdo verificou, a época da visita in loco, que o prédio
ainda recebia obras na fachada e na instalacdo de um auditdrio no piso térreo, cerca de dez anos de sua
aquisi¢ao e ainda sem ocupacdo. Como consta do Relatorio precedente, as despesas com reformas,
seguranga ¢ vigilancia desse imével ja somava algo em torno de R$ 12 milhoes.

23. De relevo informar que o Poder Judiciario determinou o desarquivamento de inquérito
policial para apurar indicios de dispensa indevida de licitagdo e superfaturamento na aquisi¢do do
referido imével (peca 185).

24, Em relagdo ao imovel localizado em Sao Paulo/SP, subsede do Coffito, a equipe de
inspecao verificou que o prédio se encontra sem condigdes de utilizagdo, embora tenha recebido
recentemente reparos paliativos e insuficientes, estando sem utilizacdo hd pelo menos uma década, e
sem plano de utilizagdo pelo Coffito. Em relacdo a este imovel, a despesa com o pagamento de
reformas, seguranca e vigilancia referentes, somente entre 2020 ¢ 2024, somou cerca de R$ 1,2 milhao.

25. Portanto, desde 2015 o Coffito mantém dois imdveis sem utilizacdo e ja executou despesas
de manuten¢ao desses ativos de, pelo menos, R$ 13,3 milhdes desde entdo.

26. De fato, a manutencdo de imdveis sem utilizacdo pela entidade afronta os principios
constitucionais da eficiéncia na administracdo publica e da funcdo social da propriedade, previstos
respectivamente no arts. 37 e no inciso XXIII do art. 5°, c¢/c o inciso III do art. 170, todos da
Constitui¢ao Federal.

217. Ainda que o superavit acumulado pelo Coffito no fim do exercicio de 2023 (RS
148 milhdes) equivalha ao triplo da renda percebida pela entidade naquele mesmo exercicio
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(R$ 49,2 milhdes), o que poderia justificar a aquisi¢ao e as despesas de manutengdo desses imoveis,
essa disparidade entre receitas e despesas denota um desequilibrio entre o percentual recebido pelo
Coffito dos recursos arrecadados pelos Crefitos (cota-parte) e o montante de recursos necessarios para
a organizagdo e funcionamento das atividades de regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio
profissional.

28. Segundo o art. 11 da Lei 6.316/1975, “a renda dos Conselhos Federal e Regionais so
podera ser aplicada na organizagdo e funcionamento de servigos uteis a fiscalizagdo do exercicio
profissional, bem como em servigos de cardter assistencial, quando solicitados pelas Entidades
Sindicais”.

29. Dessa forma, o excesso de arrecadacdo decorrente do desequilibrio entre receitas e
despesas, a auséncia de planejamento financeiro na defini¢ao, pelo Coffito, dos valores das anuidades,
taxas, emolumentos e multas cobradas pelos Crefitos caracterizam violagdo aos principios
constitucionais da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedagao ao confisco.

30. Dito isso, acompanho o exame da AudGovernanga de que a situacdo encontrada em
relagdo a este achado se configura como uma ilegalidade na gestao patrimonial do Coffito, na medida
em que os imodveis adquiridos e mantidos pela entidade seguem sem utilizagdo ha cerca de uma
década, nao servindo, portanto, ao funcionamento dos servigos a que a alude a Lei 6.316/1975.

31. Conforme informacgdes colhidas da nova direcdo do Coffito, ja: i) foram transferidas as
atividades da sede para o imdvel do SIA em Brasilia/DF; ii) estdo sendo elaborados estudos sobre a
destinagdo do imodvel de Sdo Paulo, destacando que o juizo da 3* Vara Federal Civel da Secao
Judiciéria do DF vedou a alienacao do bem, até ulterior deliberagao daquele juizo.

32. Com base nessas atualizagdes, acompanho as propostas da AudGovernanca em relacdo a
este achado, no sentido de determinar ao Coffito que apresente a este Tribunal: i) estudos técnicos
acerca do devido equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, justificando a defini¢ao dos valores
das anuidades, taxas, emolumentos e multas a serem cobradas pelos Crefitos; € ii) plano de agdo para
promover o desfazimento da subsede de Sao Paulo/SP, observando a condi¢do imposta pelo Poder
Judiciério.

33. Além disso, entendo como pertinentes as propostas de autuacio de processos apartados de
Tomada de Contas Especial para buscar os respectivos ressarcimentos referentes as despesas com
manuten¢do dos imoveis localizados no SIA em Brasilia/DF e em Sao Paulo/SP, bem como de
processo de representacdo para apurar os indicios de irregularidades na aquisicao do imével no SIA em
Brasilia/DF, com possivel superfaturamento e fraude a licitagao.

IV — Transferéncia ilegal das atividades da sede para subsede em Curitiba/PR

34. O quarto achado diz respeito ao desvio de finalidade na utilizagdo dos bens e recursos
publicos para atender interesses pessoais, em razao da criacdo ilegal de uma subsede do fora do
Distrito Federal.

35. As atividades decisorias do Coffito foram transferidas para uma subsede em Curitiba-PR,
conforme se verificou da andlise de 49 (quarenta e nove) atas das reunides do Plendrio realizadas entre
janeiro de 2023 e maio de 2024, periodo em que todas as reunides que contaram com a participagao do
entdo presidente foram realizadas em Curitiba/PR ou de modo virtual. No periodo examinado, somente
foram realizadas na sede em Brasilia duas reunides do Plenario, ambas presididas pela Sra. Ana Rita
de Souza Lobo Braga, sem a participacao do entdo presidente.

36. Estavam lotados em Curitiba/BR trés empregados ocupantes de cargos em comissao, além
de um jovem aprendiz e dois terceirizados. Ademais, da andlise do Relatorio das atividades dessa
subsede, verificou-se a execucdo de despesa com o pagamento de didrias pelo deslocamento de
empregados lotados na sede para o exercicio das suas atividades naquela subsede.
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37. O art. 1° §§ 1° e 2° da Lei 6.316/1975 estabelecem que o Coffito e os Crefitos,
conjuntamente, constituem uma autarquia federal, e que o Coffito tera sede e foro no Distrito Federal.
A andlise empreendida pela equipe de fiscalizacao identificou que a transferéncia das atividades da
sede para a subsede localizada no domicilio do dirigente maximo da entidade foi motivada por
interesses pessoais do entdo presidente do Coffito, domiciliado em Curitiba/PR, o que caracteriza,
portanto, a pratica de ato de gestdo ilegal e ilegitimo, afrontando igualmente os principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade na administragao publica.

38. Cumpre destacar que, em razdo dos mesmos fatos, o Juizo da 3* Vara Federal Civel da
Secao Judiciaria do DF determinou, nos autos de agao popular (Processo 1023400-06.2024.4.01.3400),
que a subsede do Coffito em Curitiba/PR fosse lacrada “eis que contraria o §2° do art. 1° da Lei
6.316/75, que prevé o funcionamento da sede apenas no Distrito Federal”. Além disso, decidiu pelo
afastamento cautelar do entdo presidente e do assessor especial da Presidéncia da entidade.

39. Nesse sentido, anuo a proposta da unidade técnica de determinar ao Coffito que adote as
medidas administrativas necessarias para promover o devido ressarcimento da despesa irregular com o
pagamento de diarias, indenizagdes, servicos terceirizados, folha de pagamento, encargos trabalhistas,
abrangendo a execucdo continuada de despesas com reformas, seguranga, vigilancia e demais servigos
necessarios para funcionamento ¢ manutengao da subsede em Curitiba/PR desde a sua criagao.

40. A atual gestdo do Coffito ja iniciou o distrato da locacdo do imodvel de Curitiba/PR e a
transferéncia dos bens para Brasilia/DF, bem como ja exonerou todos os empregados comissionados
que estavam lotados na entdo subsede de Curitiba/PR, encerrando as atividades naquela cidade. De
todo modo, cabe a ciéncia de que a criagdo de subsede do Conselho Federal em estados da Federagao
viola o principio da unicidade do sistema de fiscaliza¢do profissional previsto no § 1° do art. 1° da Lei
6.316/1975.

V — Irregularidades e omissdes no portal de transparéncia do Coffito

41. O quinto achado diz respeito a falta de transparéncia na divulgacdo de informacdes claras,
estruturadas e relevantes sobre transferéncias e doa¢des do Coffito aos Crefitos, contratagdes diretas de
servicos juridicos terceirizados e execucdo da despesa com o pagamento de passagens aéreas, entre
outras.

42. Em relacdo as transferéncias e doacdes do Coffito aos Crefitos, o portal da transparéncia
ndo disponibiliza /ink especifico, e a consulta a barra de pesquisa ndo apresenta resultados. O Relatério
Contabil de 2022, por exemplo, apresenta genericamente os beneficiarios, finalidades e montantes das
transferéncias concedidas aos Crefitos.

43. Por meio de consulta do relato integrado do exercicio de 2023, verificou-se que o Coffito
executou despesa com servicos terceirizados de assessoria juridica de pessoa juridica, mas nao ha
informacgdes sobre licitacdes e contratos de servigos juridicos no portal da transparéncia. Foram
também identificados indicios de utilizagdo da estrutura e recursos financeiros do Coffito na
contratagdo direta de advogado para defesa pessoal de dirigentes da entidade, com empenhos e
pagamentos acima de R$ 1,5 milhdo nos ltimos meses.

44. Em relagdo a execucdao da despesa com o pagamento de passagens aéreas, nao foram
identificadas informacgdes detalhadas nem individualizadas sobre os deslocamentos realizados, nem
contratos de prestacdo de servigos de agenciamento de viagens no portal da transparéncia, embora o
Coffito tenha promovido o empenho do montante de R$ 4 milhdes para o exercicio de 2024.

45. Ainda em relacdo a despesas com viagens, o total de empenhos na conta contabil
“Passagens Aéreas, Terrestres e Maritimas” em favor da empresa “R Moraes Agéncia e Turismo”
somou cerca de R$ 11,5 milhdes no periodo de 2020 a 2024.
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46. Esse quadro de falta de transparéncia, em que informagdes acercas dessas despesas nao sao
disponibilizadas em formato acessivel ao cidadao e que atenda as necessidades das partes interessadas
contraria o entendimento jurisprudencial deste Tribunal (Acorddao 96/2016-TCU-Plenario, Rel. Min.
Weder de Oliveira) e disposi¢cdes expressas da Lei de Acesso a Informacdo (arts. 7° ¢ 8° da
Lei 12.527/2011), com reflexos negativos sobre o exercicio do controle social.

47. Ainda que a nova gestdo tenha se comprometido a adotar medidas corretivas para
assegurar que sejam publicadas no portal da transparéncia todas as informagdes exigidas pela
legislagdo e para aperfeicoar a regulamentacdo e a transparéncia das doagdes para os Crefitos, penso
que sdo necessarias as medidas propostas pela unidade instrutiva, no sentido de determinar ao Coffito
que:

47.1. adote as medidas necessarias para sanear as irregularidades identificadas no portal da
transparéncia quanto a auséncia de divulgacdo ativa de diversas informagdes administrativas e
financeiras;

47.2. adote as medidas administrativas necessarias para comprovar a regularidade da
execug¢ao contratual da despesa com o pagamento de passagens aéreas por meio da empresa “R Moraes
Agéncia de Turismo Eireli”, CNPJ 06.955.770/0001-74, envolvendo empenhos de R$ 11,5 milhdes
entre 2020 e 2024, instaurando, se necessario, a devida Tomada de Contas Especial;

48. Autorizo, como sugerido, a autuagdo de processo apartado para promover a audiéncia dos
responsaveis pelo descumprimento dos subitens 9.1.1.4, 9.1.1.6, 9.1.1.7, 9.1.1.9 € 9.1.1.10 do Acodrdao
96/2016-TCU-Plenario, que dizem respeito a obrigagdo de que os conselhos de fiscalizacdo
profissionais divulguem, de forma ativa, uma série de contetidos minimos em suas paginas na internet.

VI — Nomeacgoes irregulares de comissionados e preenchimento de cargos técnicos sem concurso
publico

49. O tultimo achado refere-se ao nao preenchimento da parcela de 60% dos cargos em
comissao por empregados do quadro efetivo do Coffito, levando a um excesso de nomeacdes de
ocupantes unicamente de cargos de livre provimento e exonera¢ao, ndo havendo cargos em comissao
ocupados por empregados de carreira.

50. Do total de 36 (trinta e seis) cargos do quadro de pessoal ativo do Coffito, 21 (vinte € um)
sdao ocupados por empregados concursados e 15 (quinze) por empregados ocupantes unicamente de
cargo em comissao.

51. Entre os 21 (vinte e um) empregados concursados, 7 (sete) foram designados para o
exercicio de fun¢des de confianga (procurador-chefe, coordenador-geral, chefe, e quatro assistentes),
as quais sdo exclusivas para empregados da carreira, portanto nao se confundem com os cargos em
comissao.

52. O Coffito preencheu todos os 15 (quinze) cargos em comissdao com empregados nao
efetivos, em desacordo com a norma que exige o preenchimento de 60% desses cargos por empregados
da carreira (art. 13, inciso III, da Lei 14.204/2021).

53. Dos 15 (quinze) cargos em comissdo, 9 (nove) sdo denominados “assessor especial do
presidente”, um de “assessor parlamentar” e 5 (cinco) se referem a fungdes de chefia, quais sejam:
contabilidade, RH, TI, infraestrutura e comunicacdo. Ou seja, trata-se de cargos eminentemente
técnicos ocupados por empregados sem concurso publico. A titulo de exemplo, o chefe do
departamento de contabilidade é o responsavel pela emissao de empenhos, demonstragdes contabeis,
Relatoérios encaminhados ao TCU, entre outros.

54. O TCU ja decidiu, reiteradamente, que os conselhos de fiscalizagdo profissional devem
promover o devido concurso publico para o preenchimento de cargos destinados ao exercicio de
atividades rotineiras, bem como devem regulamentar internamente um limite minimo de cargos em
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comissdo a serem preenchidos por empregados do quadro efetivo (Acordaos 1.918/2022-TCU-
Plenario, Rel. Min. Augusto Sherman e 2.146/2023-TCU-Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira).

55. Considerando que a proposta de adequacao do plano de cargos e salarios ao percentual
minimo de preenchimento de cargos em comissdo por empregados efetivos coincide com o objeto do
jé& instaurado TC 007.741/2024-3, entendo que deve ser mantida somente a proposta de determinar ao
Coffito que promova o preenchimento de cargos efetivos para prestar servigos de natureza permanente,
com atribui¢des de atividades rotineiras e finalisticas da entidade, de acordo com a regra do concurso
publico, abstendo-se de nomear empregados ocupantes unicamente de cargo em comissao para suprir a
falta de profissionais técnicos, bem como promovendo a exoneragdo de tais empregados quando ndo
atendam aos requisitos de exercicio de fung¢des de direcdo, chefia e assessoramento.

56. Mais do que promover a responsabilizagdo e o ressarcimento de danos aos cofres da
entidade, penso que essas propostas buscam aprimorar a gestdo do Coffito e servem de paradigma para
que outros conselhos de fiscalizagdo evitem o cometimento de irregularidades semelhantes.

57. Informo que, apesar de acompanhar quase que a totalidade dos encaminhamentos
propostos pela unidade instrutiva, promovi ajustes na organizagao das propostas, de modo a autorizar a
autuacdo de processos apartados que passem a tratar, de forma independente, o que foi apurado nesta
SCN, permitindo o pleno atendimento e arquivamento deste TC 022.919/2023-6, apos as devidas
comunicagoes.

58. Por fim, as conclusdes desta acdo de fiscalizacdo devem ser comunicadas a Comissao de
Fiscalizacdo Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, ao Ministério Publico Federal, a
Superintendéncia da Policia Federal e aos conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 26 de margo de 2025.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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ACORDAO N° 638/2025 — TCU — Plenario

1. Processo n° TC 022.919/2023-6

1.1. Apenso: 037.574/2023-0

2. Grupo I — Classe de Assunto: II — Solicitagdo do Congresso Nacional.

3. Interessados/Responsaveis: nao ha.

4. Orgdos/Entidades: Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional; Ministério do Trabalho
e Emprego.

5. Relator: Ministro Aroldo Cedraz.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do Estado e Inovagdo
(AudGestaolnovagao).

8. Representacdo legal: Elisio de Azevedo Freitas (18.596/OAB-DF), representando Conselho Federal
de Fisioterapia e Terapia Ocupacional.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Solicitagdo do Congresso Nacional, por
meio da qual o Deputado Federal Kim Kataguiri encaminhou o Requerimento 269/2023, requerendo
do Tribunal de Contas da Unido a realiza¢do de auditoria a fim de apurar possiveis irregularidades de
agentes publicos do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Coffito);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitagdo, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos no art. 71, inciso VII, da Constituicao Federal de 1988 e no art. 38, inciso II,
da Lei 8.443, de 16/7/1992, combinados com o art. 232, inciso III, do Regimento Interno do TCU e
com o art. 4°, inciso I, alinea “b”, da Resolu¢ao-TCU 215, de 20/8/2008;

9.2. autorizar a Secretaria-Geral de Controle Externo a promover e organizar a autuacdo de
processos apartados, a partir da extracao de copias das pecas necessarias destes autos, a fim de:

9.2.1. determinar ao Ministério do Trabalho e Emprego, com fundamento no inciso II do
art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolugao 315/2020, que adote, no prazo de 90 (noventa)
dias, as medidas necessarias para baixar as instru¢des reguladoras das eleigdes dos Conselhos Federal
e Regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme exigido pelo § 3° do art. 2° da
Lei 6.316/1975, obedecendo normas gerais e principios do processo eleitoral tais como: prazos de
desincompatibilizagdo e vedacdo as reeleicdes ilimitadas, em observancia aos principios
constitucionais democratico e republicano bem como da impessoalidade e moralidade na
administracao publica;

9.2.2. determinar ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com
fundamento no inciso II do art. 250 do RI/TCU, c/c os arts. 4° a 7° da Resolugdo 315/2020, que:

9.2.2.1. apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, estudos técnicos acerca
do devido equilibrio financeiro entre a receita e a despesa, justificando a defini¢do dos valores das
anuidades, taxas, emolumentos e multas a serem cobradas pelos conselhos regionais de Fisioterapia e
Terapia Ocupacional frente aos recursos necessarios e suficientes para a organizacdo e funcionamento
das atividades de regulamentacdo e fiscalizagdo do exercicio profissional, conforme as disposi¢cdes do
art. 11 da Lei 6.316/1975, e observando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e vedacao ao
confisco;

9.2.2.2. elabore e apresente a este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, planos de a¢ao
para promover o desfazimento da subsede de Sao Paulo/SP, bem como a alienagdo do imovel
localizado no ed. Assis Chateaubriand, Setor de Radio e TV Sul, Brasilia/DF, detalhando, por imével,
as acOes a serem tomadas, os responsaveis pelas agdes e os prazos para implementagao;
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9.2.2.3. adote as medidas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias, sanear as
irregularidades identificadas no portal da transparéncia quanto a auséncia de divulgagdo ativa das atas
dos orgdos colegiados, transferéncias e doagdes aos conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, informagdes referentes aos empregados efetivos ou nao, beneficiarios de passagens
aéreas e licitagdes e contratos, exigidas pelos arts. 7° e 8° da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), na forma detalhada pelos subitens 9.1.1.4, 9.1.1.6, 9.1.1.7, 9.1.1.9 ¢ 9.1.1.10 do Acordao
96/2016-TCU-Plenario;

9.2.2.4. adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias,
promover o devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de salarios, passagens aéreas,
diarias e outras indenizagdes ao Sr. Hebert Chimicatti, ex-assessor especial da Presidéncia do Coffito,
durante todo o periodo em que o responsavel interferiu nas elei¢cdes referentes ao quadriénio 2020-
2024, e, caso sejam infrutiferas tais medidas, providencie a imediata instauracao de tomada de contas
especial, com fundamento no art. 8° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 3° e 4° da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012;

9.2.2.5. adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 90 (noventa) dias,
promover o devido ressarcimento da despesa irregular com o pagamento de didrias, indenizagdes,
servicos terceirizados, folha de pagamento, encargos trabalhistas, abrangendo a execucdo continuada
de despesas com reformas, seguranca, vigilancia e demais servigos necessarios para funcionamento e
manuten¢do da subsede em Curitiba/PR desde a sua criagdo, e, caso sejam infrutiferas tais medidas,
providencie a imediata instauragdo de tomada de contas especial, com fundamento no art. 8° da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 3° e 4° da Instrugao Normativa TCU 71/2012;

9.2.2.6. adote as medidas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
promover o preenchimento de cargos efetivos para prestar servicos de natureza permanente, com
atribuicdes de atividades rotineiras e finalisticas da entidade, de acordo com a regra do concurso
publico prevista no inciso II do art. 37 da Constituicdo Federal, abstendo-se de nomear empregados
ocupantes unicamente de cargo em comissao para suprir a falta de profissionais técnicos bem como
promovendo a exoneragdo de tais empregados quando ndo atendam aos requisitos de exercicio de
funcdes de direcdo, chefia e assessoramento;

9.2.2.7. adote as medidas administrativas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta
dias), comprovar a regularidade da execucdo contratual da despesa com o pagamento de passagens
aéreas por meio da empresa “R Moraes Agéncia de Turismo Eireli”, CNPJ 06.955.770/0001-74,
envolvendo empenhos de R$ 11,5 milhdes entre 2020 e 2024, demonstrando e promovendo a
divulgacdo detalhada dos registros das despesas (valores de empenho, liquidagdo, pagamento,
beneficiario e objeto da despesa, data, bem como valores das didrias e passagens, data de ida e volta,
beneficidrio da viagem, destino e motivo da viagem), nos termos do subitem 9.1.1.9 do Acordao
96/2016-TCU-Plenério; instaurando, se necessario, a devida Tomada de Contas Especial, com base no
art. 8° da Lei 8.443/1992, c/c os arts. 3° ¢ 4° da Instru¢cdo Normativa TCU 71/2012;

9.2.2.8. adote as medidas necessarias para, no prazo de 180 (cento e oitenta dias),
implementar mecanismos, instancias e praticas de governanca, conforme exigido pelo art. 6° do
Decreto 9.203/2017, que dispde sobre a politica de governanca da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional;

9.2.3. promover a apuracdo dos fatos, quantificagdo do dano, identificagdo dos
responsaveis e obter os respectivos ressarcimentos referentes as despesas com a manuten¢dao dos
imoveis localizados no SIA em Brasilia/DF e em Sao Paulo/SP, abrangendo a execu¢do continuada de
despesas com reformas, segurancga, vigilancia etc. relacionadas aos imoveis, conforme Apéndice M —
Matriz de Responsabilizacao do relatorio de peca 309 e com base no art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 41 da Resolucao TCU 259/2014;

9.2.4. apurar os indicios de irregularidades na aquisicio de um imoével no SIA em
Brasilia/DF, com possivel superfaturamento e fraude a licitagao;
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9.2.5. promover a audiéncia de Roberto Mattar Cepeda (CPF 540.253.549-34), ex-
presidente do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, ¢ de Hebert Chimicatti (CPF
676.774.606-15), ex-assessor especial da Presidéncia do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional, responsaveis pelo descumprimento dos Acordaos 933/2008-TCU-Plenario e 944/2014-
TCU-Plenario, conforme Apéndice M — Matriz de Responsabiliza¢do do Relatério de pega 309;

9.2.6. promover a audiéncia dos responsaveis pelo descumprimento do Acordao 96/2016-
TCU-Plenario;

9.2.7. apurar os indicios de irregularidades na contratacdo direta de servigos de assessoria
juridica, com empenhos ¢ pagamentos acima de R$ 1,5 milhdo nos ultimos meses, em
desconformidade com a Lei 14.133/2021;

9.3. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional e aos conselhos
regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no inciso I do art. 9° da Resolucao
315/2020, de que ndo ha fundamentacdo legal nem regulamentar expedida pelo Ministro do Trabalho
para autorizar a reeleicao ou reconduc¢ao de membros dessas entidades, sendo os respectivos mandatos
limitados a um periodo de 4 (quatro) anos, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos
do § 1°do art. 2°, c/c o art. 3°, todos da Lei n°® 6.316/1975;

9.4. dar ciéncia ao Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional, com base no
inciso I do art. 9° da Resolugdao 315/2020, de que a criacdo de subsede do Conselho Federal nos
estados da Federacao viola o principio da unicidade do sistema de fiscalizagdo profissional previsto no
§ 1°do art. 1°da Lei 6.316/1975;

9.5. dar ciéncia a Casa Civil, com base no inciso I do art. 9° da Resolugao 315/2020, sobre
a necessidade de regulamentacdo das elei¢des do Conselho Federal e dos conselhos regionais de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, conforme disciplinado pelo legislador federal, nos termos do § 3°
do art. 2° da Lei 6.316/1975, considerando a determinacao do item 9.2 do Acoérdao 1.925/2019-TCU-
Plenario, alterado pelo Acordao 1.237/2022-TCU-Plenério;

9.6. dar ciéncia desta decisdo ao presidente da Comissdao de Fiscalizagdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados, ao Ministério Publico Federal, a Superintendéncia da Policia
Federal e aos conselhos regionais de Fisioterapia e Terapia Ocupacional;

9.7. considerar a presente solicitacdo integralmente atendida, arquivando-se os autos, com
fundamento no art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU, combinado com os arts. 14, inciso
IV, e 17, inciso I, da Resolugao-TCU 215/2008.

10. Ata n® 9/2025 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 26/3/2025 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0638-09/25-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Vital do Régo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz (Relator), Bruno Dantas, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronic?mente) (Assinado Eletronicamente)
VITAL DO REGO AROLDO CEDRAZ
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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