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Por Deputado Léo de Brito - presidente da Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle

A Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle
(CFFC) da Camara dos Deputados, com esta
publicagdo, contribui para o debate sobre o Brasil
que queremos a partir de uma discussao acerca da
PEC 241, que sugeriu um novo ajuste fiscal, aprovada
em dois turnos na Camara, e que assumira o nimero
55 no Senado Federal no momento de realizacao do
VII Seminario Nacional de Fiscalizacao e Controle dos
Recursos Publicos.

Nossa expectativa € que no presente e no futuro os
cidadaos e autoridades recorram a este documento
para localizar um debate razoavelmente completo
acerca das expectativas do novo ajuste fiscal no
momento em que estava ainda em tramitacdo no
Congresso Nacional. Estamos certos de que as
hipoteses aqui registradas serdao confrontadas e
revistas, reafirmadas ou corrigidas.economia.

Nove conhecedores dos assuntos econdmicos e
constitucionais, entre professores, especialistas
e representantes do governo, participaram do
seminario, dividido em trés painéis, Impactos da PEC
241-55 na Politica Econdmica Brasileira, Impactos nas
Financas Publicas e Impactos Sociais.

Os painéis duraram em média aproximadamente
pouco mais de duas horas cada um.

Em poucas paginas, procuramos compreender
a mensagem de cada expositor, resumindo-a e
tentando resgatar o que consideramos como pontos
diferenciados da contribuicdo em relacao as demais
exposicoes.

Como o assunto é arido, economia, finangas, por
vezes de dificil compreensdo para as pessoas que nao
sdao especialistas, procuramos simplificar ao maximo
o linguajar econdmico, mas é inevitavel que termos
técnicos ilustrem também a publicacao.

Em uma pagina de referéncias, os leitores podem
encontrar o titulo e o autor de alguns estudos ou
graficos apresentados nas exposicoes, para aqueles
que queiram aprofundar o assunto.

Disponibilizamos também as ligacSes eletronicas
para a pagina da Comissao no Portal da Camara dos
Deputados na Internet, para que possam ser acessiveis
os arquivos apresentados pelos expositores.
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A publicacao traz também a Emenda Constitucional 95,
promulgada como resultado legislativo da PEC 241-55,
agregando ao debate o texto finalmente aprovado.

Como deputado federal e presidente em 2016 da
CFFC, sinto-me como participante de um momento
histérico da vida do pais, porque o novo ajuste fiscal,
da forma como foi aprovado, exigira uma rediscussao
do Brasil em toda a plenitude.

Teremos de discutir quais gastos queremos fazer,
com qual eficiéncia, eficacia e efetividade.

Deveremos dimensionar qual a margem de
discricionariedade que terdo os governantes para
conduzir o pais em momentos de contracdo e de
expansao.

A sociedade tera de ser convocada a decidir quais
servigos publicos deverao ser prestados pelo Estado,
com que qualidade, com quantas instituicdes,
quantos servidores, com que parcerias, o volume das
parcerias, a responsabilidade dos possiveis parceiros.

Parece banal, mas a sociedade devera se posicionar
também a quem deve servir o Estado, a uma elite que
espolia o povo ha mais de 500 anos, ou a maioria da
populagdo brasileira, que tem construido ao longo
dos séculos esse pais, recebendo muito pouco pelo
esforco diario, tendo sido diversas vezes injusticada,
com o valor do trabalho ou do labor vilipendiado.

Teremos de nos debrucar inclusive sobre se devem
0S mais ricos pagar ou nao impostos, em qual
intensidade, como evitar a sonegagao, como inserir
estados e municipios em uma logica de progresso,
produto de conhecimento e de esforgo trabalhador.

Tudo isso é necessario porque o novo ajuste fiscal
nao sera capaz de resolver os problemas do Brasil, ao
contrario, aponta para um sacrificio cada vez maior
da populagdo excluida e da populacao trabalhadora,
com novas reformas que afetam a perspectiva de
tempo de trabalho, de qualidade de vida, e, assim
sendo, da propria extensao média da vida.

Até mesmo em que regime politico vamos viver
sera preciso definir. Se queremos uma democracia,
é preciso que se estabelecam mecanismos
democraticos e que seja dado poder aos eleitos de
cumprir o programa majoritariamente votado pelo
eleitor periodicamente.

A visdo tecnicista nao pode menosprezar nem
pretender substituir a vontade democratica
expressa pelo voto, sob pena de impor o retrocesso
democratico, que na garupa leva ao retrocesso social,
penalizando os que nao se aproximam dos circulos de
poderes restritos e imunes a vontade dos cidadaos. A
democracia nao pode ser apenas politica.

E preciso respeitar a democratizacdo econdmica, com
distribuicao de renda e reducao das desigualdades.
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Pros e contras do Novo Regime Fiscal

Deputados, integrantes do Governo Federal e representante do TCU abrem os trabalhos do

Seminario da CFFC que discutiu o ajuste fiscal da PEC 241-55

O presidente da Comissao de Fiscalizagdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, Leo de Brito,
saudou os participantes e os membros da Mesa,
informou que a PEC 241 havia sido votada em dois
turnos na Camara dos Deputados e, transformada em
PEC 55, estava em vias de ser votada no primeiro e
no segundo turnos no Senado Federal. Tratava-se de
um novo regime fiscal para o Pais, por um periodo de
20 anos.

Ao abrir os trabalhos, apds o hino nacional, Leo de
Brito comentou que a sociedade ndo poderia deixar
de discutir essas medidas, até pela complexidade do
entendimento e daabrangéncia dos efeitos, na Politica
Econbmica, nas Financas Publicas, com enormes
impactos sociais. O presidente da CFFC avaliou que
era preciso ampliar o debate, motivo pelo qual a
Comissao, que ja havia promovido Audiéncia Publica
sobre o tema, resolvera escolher o ajuste como tema
do Seminario Nacional anual.

A deputada Erika Kokay disse que o ajuste ndo mexe
no que considerava a maior parte da divida publica,

congelando-as, o que iria afetar negativamente a vida
das pessoas no ambito das ruas e dentro dos lares.

Ao mexer no lado das despesas, o ajuste deveria,
sustentou Erika, penalizar as despesas que ndo sdo
feitas em beneficio do povo brasileiro. Ao contrario,
disse, a PEC 241-55 induzia ao sacrificio das politicas
sociais e do investimento estatal redutor das
desigualdades.

O deputado lzalci acusou a irresponsabilidade fiscal
que teria sido praticada nos ultimos anos como a
origem da desorganizacao que obrigava a realizacao
do ajuste fiscal. Ao se propor despesas, deveria se
assegurar primeiro as receitas correspondentes,
defendeu o deputado, para quem o debate deve ser
técnico e a favor do Pais.

O representante do Tribunal de Contas da Uniao,
Leonardo Albernaz, avaliou que ha muitas formas
de fazer o ajuste, e que, entre as muitas possiveis,
discutir a melhor forma era papel da democracia, do
parlamento e da sociedade.

Mesa da Solenidade de Abertura do VIl Seminario Nacional de Fiscalizacao e Controle dos Recursos Publicos, com o presidente da CFFC,
deputado Leo de Brito, general de brigada Marco Aurélio de Oliveira Rosa, do Ministério da Defesa, deputados Erika Kokay (PT-DF) e Izalci
(PSDB-DF), Leonardo Albernaz, do Tribunal de Contas da Unido, e Alexandre Manoel da Silva, do Ministério da Fazenda.

os juros - maiores do mundo — incidentes sobre a
divida e outros possiveis fatores de endividamento; Os representantes do Ministério da Defesa e da
ao contrario, tratava das despesas primarias, Fazenda declinaram o uso da palavra.
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Painelistas divergem sobre natureza, causas e consequéncias do déficit fiscal

Rodrigo Orair, deputado Adelmo Carneiro Ledo, José Luis
Oreiro e Alexandre Silva compuseram a mesa do Painel 1

O primeiro painel abordou a PEC 241-55 quanto
aos impactos na politica econdmica brasileira. O
representante do Ministério da Fazenda (MF) e os
pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) confrontaram-se quanto a natureza
do desequilibrio fiscal.

As abordagens foram diferenciadas também quanto
as causas e consequéncias do déficit e sobre como
poderia ser equacionada a conta das despesas e
receitas. O representante do MF considerou a situagao
de 2015-2016 como a pior de toda a histéria do Pais.

Tempo utilizado pelos expositores

O deputado Adelmo Carneiro Ledo, do Partido dos
Trabalhadores (PT-MG), médico e professor universitario
com doutorado, presidiu o painel sobre os impactos do
novo ajuste fiscal na politica econdmica brasileira. Além de
atuar na CFFC, exerceu atividades em 2016 na Comisséo
de Seguridade Social e Famlilia. Integrou as comissdes
especiais de execucdo da divida ativa e de percentual
minimo para a salde, entre outras.

Menos grave, o pesquisador universitario situou o
déficit em um intervalo de vinte meses em dezoito
anos e considerou que a receita esteve abaixo da
despesa somente no final de 2014. O técnico do IPEA
observou que o receituario proposto pelo governo
que patrocinou a PEC 241-55 nao obteve resultados
esperados na economia nos paises que o adotaram..

Expositor Instituicao Exposicao Fala Consideragdes finais Tempo total
Alexandre Manoel da Silva MF 27'35" - 16'50" 44'25"
José Luis Oreiro UFRJ - Professor 27'28" - 13'34" 41'02"
Rodrigo Orair IPEA - Pesquisador |26'37" - 9'49" 33'26"

Inclui exposicdo inicial, esclarecimentos, respostas a plateia e consideracdes finais.
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Erros na politica econémica dos ultimos anos levariam a maior crise brasileira

Com a PEC 241-55, o resultado primario passaria a ser superavitario a partir de 2020 e se elevaria até
2,3% no ano de 2026. Diversos paises europeus teriam adotado normas como as propostas

O representante do Ministério da Fazenda, com
base em dados do Banco Mundial, mostrou que,
entre 30 paises, o Brasil fica em penultimo lugar em
crescimento médio do PIB no periodo de dois anos,
2014-2015, com o indice negativo de 1,9%.

O Ministério atribuiu a politica econémica dos ultimos
anos os erros que levaram o Brasil ao que Manoel
da Silva considerou a maior crise desde o inicio do
século XX.

Ele citou nimeros do resultado primario nos anos
2015-2016 para mostrar que o pais necessita do
ajuste fiscal, em razdo do forte desequilibrio atual,
que alcancou o apice no segundo semestre de 2016.

ExpOs também que medidas fiscais foram adotadas
diversos paises europeus, entre os quais o Ministério
externou a posicao de que o aumento do gasto
publico causaria queda de investimento, consumo e
risco de fuga de capitais.

Na expectativa do governo, a adogao do novo
regime fiscal, com a PEC 241/55, levaria a receita
primaria a empatar com a despesa primaria em 2019
e, a partir dai, a despesa passaria a ser sempre menor,
progressivamente, alcancando, em 2026, 87% da
receita.

Com a PEC 241-55, o resultado primario passaria a
ser superavitario a partir de 2020, e se elevaria até
2,3% em 2026.
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O tamanho da crise fiscal

Resultado Primdrio (1997-2016) do Governo Central: Forte Desequilibrio

Resultado Primirio- % do PIB
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O prazo de 20 anos foi explicado pela estratégia do governo: gradual e estrutural

Com o novo regime fiscal, a divida bruta do governo
federal cresceria até 86,7% do PIBno biénio 2023-
2024, e passaria a cair, chegando em 2026 a 84,5%.
Em 2015 era 66,5% e em 2016, 72,5%.

Além dos dados nominais do setor publico,
especialmenteem 2015-2016, o Ministério apresentou
outros ndmeros em comparagdo com paises da
Europa como Portugal e Espanha que sofreram a
crise de 2009-2010.

O crescimento da divida publica a partir de 2013,
acentuadamenteem 2015-2016, e a projecdo dadivida
publica do Brasil feita pelo FMI para o ano de 2016
foram objeto da argumentagdo de Manoel da Silva
para a adocao no pais de medidas fiscais semelhantes
as adotadas em diversos paises europeus.
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O Ministério da Fazenda avalia que a divida publica atual no
Brasil € muito elevada para o nivel de desenvolvimento do pais.
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A projecdo é que o Resultado Primério — diferenca entre receitas
e despesas primarias — empate em 2019 e chegue em 2026 com
curva de crescimento até 2,3% do PIB.

O longo prazo da PEC foi justificado pelo Ministério
da Fazenda pelo carater gradual e estrutural da
PEC, que consolidaria um novo padrao de politica
fiscal, o que permitiria estabilidade e previsibilidade
macroeconOmica, para a tomada de decisbes de
investimento de longo prazo.
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Os gastos com Saude seriam protegidos no médio prazo com mais R$10 bilhoes em 2017

O governo argumentou que 70% das despesas com
Educacao e 65% das despesas com Saude sdo dos
estados, por isso estariam fora da PEC.

Na exposicao ministerial, apenas 30% das despesas
com Educagdo estariam sujeitos aos limites da PEC
241-55, assim como nao seriam limitados pela PEC as
complementacées da Unido com o Fundeb, a despesa
financeira com o Fies e as renuncias tributarias do
Prouni. Além disso, a Educacdo seria protegida pelo
voto dos parlamentares e pela opinido publica.

De modo semelhante, assegurou o Ministério, apenas
35% da despesa publica com a saldde estaria sujeita
aos limites da PEC.

Satde: Situacdo Atual

¢ Com a PEC, o minimo da saude vai ser efetivamente pago
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O governo estima que o minimo dos gastos em saude
sera efetivamente garantido com o novo regime fiscal, e o
Congresso pode decidir gasto além do minimo.
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No caso da Saude, haveria um diferencial: em 2017
haveria um acréscimo de 10 bilhdes e somente em
2018 comecgariam a ser aplicados os limites da PEC.

Esse diferencial inicial, no entanto, no calculo
governamental, carregaria o ganho real ao longo
da vigéncia da PEC, além, portanto, do que seria
conseguido para a saude, pelo calculo da Emenda
anterior, a EC 86/2015.

A Educacdo e a saude seriam protegidas pelo voto
dos parlamentares e pela opinido publica, avaliou o
representante do Ministério da Fazenda.

Naavaliagdo governamental, trazida pelo Ministérioda
Fazenda, a PEC é o comecgo do ajuste, que continuaria
com a reforma da previdéncia e o aperfeicoamento
de politicas publicas.

Sem o ajuste, expOs o representante ministerial, ndo
haveria condi¢do de estabilizar a divida, retomar o
crescimento e manter os programas sociais, nem de
reduzir a inflacao elevada.

Haveria ainda o desestimulo a superestimativa de
receitas e o fim dos contingenciamentos bilionarios.

Para o representante do governo, o novo ajuste fiscal

proposto pela PEC 241-55, ao contrario do que diziam
os criticos, proporcionaria maior protagonismo aos

parlamentares e ao Congresso Nacional.



PAINEL | - IMPACTO SOBRE A PoLiTIcCA ECONOMICA

O déficit considerado estrutural ocorreu em um periodo de 20 meses em 18 anos
A receita ficou abaixo da despesa apenas no final de 2014. Em agosto de 2016, o reequilibrio estava

apontado. O pico da despesa ocorrera entre dezembro de 2015 e abril de 2016

José Luis Oreiro discorreu sobre a natureza da crise,
a necessidade de limites para o crescimento das
despesas primarias e se os limites dos gastos deveriam
ser o previsto na PEC 241-55, ou seja, a inflagdo do
ano anterior.

O professor da UFRJ mostrou que o pico da despesa
aconteceu entre dezembro de 2015 e abril de 2016.
E que o déficit comecou e continua em razdo da
diminuicao da receita e nao do aumento percentual
historico e ritmado da despesa.

Em consequéncia, o superavit primario deixou de
ocorrer também por volta de novembro de 2014 e
deu lugar ao déficit. A partir dai a divida bruta do
governo central entra em curva ascendente.

O governo Temer, entretanto, informou Loureiro,
encara a crise como de natureza estrutural, e que
seria resultado do crescimento dos gastos primarios
da Unido a um ritmo superior ao PIB ao longo de 15
anos.

Em consequéncia, o ajuste fiscal deveria se dar a
partir da contencao das despesas primarias. Sem
nutrir expectativa por uma virada fiscal, tracou uma
estratégia gradual que obriga a um crescimento de
despesas sempre menor do que a expansao do PIB.

Em trés ou quatro anos, o superavit primario voltaria
a ser gerado e, entdo, haveria estabilizagdo com
reducdo da divida publica em relacao ao PIB.

Recelta e Despesa Primdrla do Governo Central como % PIB, acumulado em 12 meses (1999.12-

2016.09
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A estratégia do governo nao resolve. Sem outras reformas, o orcamento implode em 2024.

O aumento de receita, por outro lado, na estratégia
do governo, viria com a recuperagao da atividade
econOmica, sem necessidade de aumento de
impostos, informou José Luis Oreiro.

E ndo ha previsdo de clausula de escape para baixo
crescimento.

Essa estratégia, segundo o professor da UFRJ, por
si ndo resolveria o problema do déficit fiscal e o
orcamento implodiriaem 2024, caso nao viessem a ser
aprovadas outras reformas, como a da Previdéncia, a
de abonos salariais e as vinculadas a assisténcia social.

Superdvit primério do governo central come % FIB. scumulado em 12 meswes (1999.13-2016.09)
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Com o decréscimo das receitas com crescimento de despesas,

0 superavit primério, no final de 2014, tornou-se déficit

primario, que acentuou-se até dezembro de 2015, e foi
diminuindo até agosto de 2076.
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Ao final, o pesquisador estimou que seria melhor
incluir o indice de crescimento populacional, além
da inflacdo, na definicdo do limite, mantendo-se os
gastos primarios constantes por habitante.

Isso faria um ajuste mais lento com baixo risco de
implosdo do orcamento.

No cenariosemreformas,aPEC comoestaapresentada
é insustentavel, asseverou o pesquisador.

Uma opg¢do que, segundo Oreiro, ndo feriria o
arcabouco da PEC 241-55 constituiria em manter a
despesa na proporcao do PIB com base na despesa
per capita.

A vantagem é que haveria menos risco de implosao
do orcamento dentro de alguns anos.
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Experiéncia mundial ndo conferiu a austeridade modelo da PEC 241-55 o resultado esperado

O consenso que formatou politicas fiscais em todo o mundo apds 2008, com base no corte de gasto
em situacao de crise, estaria sendo responsabilizado pelo prolongamento da recessao

A tributacao progressiva se obteria com imposto sobre propriedade e reducao do ICMS

Sobre a questdo da carga tributaria, a média brasileira
é alta em paises com o mesmo nivel de renda per
capita do Brasil.

As pessoas mais ricas nao estdo contribuindo
percentualmente mais, ao contrario, contribui
percentualmente menos.

Para resolver o problema da progressividade da
tributacdo, Oreiro sugeriu o aumento dos impostos
sobre propriedade, IPTU, e reduz o ICMS, transferindo
algumas responsabilidades dos estados para os
municipios, que seriam fortalecidos com a reducdo do
ICMS, enquanto os estados restariam enfraquecidos.

Ele ndo acredita em imposto sobre fortunas, porque
seria um estimulo a ida de recursos a paraisos fiscais.

Analise dos impactos da PEC

* Na auséncia de reformas (Previdéncia, Abono
Salarial, LOAS) a variavel de ajuste serd o item “demais
despesas” o que inclui gastos federais com
educacio, investimento, subsidios.

* Em 2016 a rubrica “demais despesas” tem uma projecdo de
RS 264 bilhSes, dos quais apenas RS 120 bilhdes sdo
contingenciaveis.

* Nessa toada o orcamento implode em 2024, ou seja, a
Unido ndo terd mais como cortar despesa para respeitar o
limitedo teto.

* Ndo ha nenhuma garantia de que o Congresso Nacional ird
aprovar as reformas necessdrias para evitar a implosdo do
orgamento.

A solucdo é imposto sobre propriedade, reiterou.
Casa e apartamento nao saem correndo, ilustrou.

Sugeriu que as letras financeiras do tesouro ndo
sejam mais reajustadas pelas taxas Selic e que haja
desindexacao da divida publica.

E, também, eliminar todo e qualquer resquicio de
indexacao, passando a reajustar o salario minimo
pelo centro da meta da inflacdo mais a média movel
do crescimento do PIB per capita dos ultimos cinco
anos.

No médio e longo prazos, os trabalhadores teriam
aumento de salario real em linha com o crescimento
da produtividade do trabalho na economia brasileira.

Proposta Alternativa

* O Limite deve ser dado pela inflagdo do ano anterior
mais o crescimento da populagdo, estimado
atualmente em 0,8% a.a.

+ A ideia & manter os gastos primarios constantes em
termos per-capita.

* Se o crescimento do PIB for maior do que o
crescimento da populacdo (ou seja, se tivermos
crescimento do PIB per-capita), os gastos primarios
como proporgdo do PIB também vdo cair.

* O ajuste fiscal seria mais lento, porém com baixo risco
de implosao do orcamento.
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Rodrigo Orair apresentou analise em que considerou
o debate internacional sobre efeitos da politica fiscal,
a crise fiscal no Brasil e as repercussées do novo
regime fiscal. Informou que a atual crise econémica e
fiscal, no Brasil e no mundo, reacendeu antigo debate
sobre efeitos da politica fiscal.

Nos anos 80 e 90, explicou, houve uma critica a
visao Keynesiana, pela defasagem entre projetos e
implementa¢des, pela ndo correspondéncia entre
estimulos fiscais e acdo dos agentes econdmicos,
e na limitacao da discricionariedade dos governos,
além do papel de principal agente da estabilizacdo
conferido a politica monetaria.

O consenso advindo dessas criticas, entre outras,
estabeleceu que o incremento do gasto publico ndo
fosse eficiente como politica anticiclica nos momentos
de baixo crescimento nas economias avancadas, e
menos ainda nas em desenvolvimento.

E, ainda, continuou Orair, que uma contragdo no
gasto permanente teria efeito expansionista sobre
a atividade econdmica, pois melhoraria a confianca
dos agentes econOmicos, que cairia quando a
divida publica alcancasse algo em torno de 90% do
PIB, o que ameacaria o crescimento e imporia uma
desaceleracao.

Esse consenso formatou politicas fiscais em todo o
mundo e estaria na origem da defesa da austeridade
expansionista, modelo em que se baseia o ajuste
fiscal desenhado pela PEC 241-55, estimou Orair.
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O que causou a deterioracao nos resultados primarios?
Explosdo das despesas?

Figura: Crescimento das receitas e despesas do governo central. Taxa real ao ano.

Receita
Reparticdo de receitas
Despesa primaria
Pessoal e encargos
Beneficios sociais
Beneficios previdencidrios
LOASRMV

Abono e seguro-desemprego

Bolsa familia
Subsidios
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Investimentos
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2,1%
6,1%
1.2%

-11,2%
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Fonte: Gobetti & Orair
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A desconfianca dos agentes economicos é pouco esclarecedora como causa de crise

Orair avaliou que a premissa basica da PEC 241-55é 0
corte de gastos em situacao de crise como condicao
para ampliacdo do crescimento, considerando-se
como causa da crise a falta de confianca dos agentes
econOmicos — consumidores, empresas, entre
outros — nas politicas fiscais que ndo parecam a eles
convincentes nem sustentaveis.

Agir decisivamente para cortar gastos de modo
consistente e grandioso seria um mecanismo para
a retomada de confianca dos agentes. A mudanca
de expectativa, entdo, levaria a retomada dos
investimentos, ao corte de juros.

Para alguns criticos do novo consenso estabelecido
ap6s os criticos anos das décadas de 80 e 90,
considerar como causa da crise a expectativa dos
agentes equivale a crer em fadas, no caso a fadinha
da confianca, “"the confidence fairy” — comenta o
pesquisador.

A maioria dos principais circulos de especialistas em
economia no mundo inteiro, idealizadores do novo
consenso, ndo o abandonaram, mas no ambito desses
circulos o debate foi reaberto e comeca a haver um
forte questionamento, informou Orair. Isso poderia
vir a ser em breve o inicio de uma nova tendéncia.

As revisGes atuais — completa Orair - sustentariam
que a politica fiscal anticiclica - que estimula os
mecanismos de desenvolvimento em periodos
recessivos e os desestimula em periodos de forte
aceleragdo econOmica - continua valida e importante
na conjuntura extraordinaria atual.

O proprio FMI, disse o pesquisador, passou a
estimular novo debate sobre politica fiscal: “What we
thought we knew” e "What we have learned from the
crisis” ("O que pensavamos que sabiamos” e “O que
aprendemos com a crise”).

A inflexdo em 2015 para um periodo de consolidacio fiscal seguiu a cartilha
tradicional: os gastos foram reduzidos e os investimentos plblicos excessivamente

penalizados.

Fai uma clara experiéncia de Austeridade com resultadas contraproducentes:
choques simultineos (fiscal, cambial e de precos administrados) contribuiram para

queda do crescimento e ampliacdo da divida.
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As causas do déficit teriam sido as desoneracgoes tributarias e o baixo crescimento mundial

O que mudou? Qual a principal causa da deterioracao nos
resultados fiscais?

Figura: Crescimento das receitas e despesas do governo central. Taxa real ao ano.

FHC Lula Dilma Ajuste

1988-2002  2003-2010  2011-2014 2015 2016°

Receita . » -6, -3,
Reparticio de receitas 9,3% 3.6% 2,7%, -5,2% -11.2%
Despesa primaria 4,5% 5.3% 3,8% -2,9% 1,6%
Pessopal @ encargos 4,7% 2,7% -0,4% 1,9% -5,3%
Beneficios sociais 6.4% 6.6% 4.4% 0,3% 6,2%
Beneficias previdencidrios 5.9% 5.7% 3,6% 2,5% 5,5%
LOAS/RMV 9.3% 11,2% 6,3% 2,2% 5.6%
Abono e seguro-desemprego 3.2% 10,3% 6,5% -14.3% 24,5%
Bolsa familia n.d. 15,4% 9,5% -64% -12,6%
Subsidios -4 B% 18,0% 24,1%| -6.4% -128%
Custeio e capital 2,1% 4,7% 3.2% -12,6% 2,4%
Investimentos 6,1% B,5% -1,1%|  -36,7% 8,1%
Demais 1.2% 3.6% 4,6% -5,6% 1.3%

Fonte: Gobetti @ Orair (2016)

Citando estudos desenvolvidos de 2010 a 2013, a
analise que o pesquisador Rodrigo Orair fez indicaria
que o Brasil estaria indo, com a PEC 241-55, na
contramao de uma nova tendéncia mundial.

Além de ndo examinar a critica a Austeridade
expansionista, ou a sabedoria convencionada ha
quase dez anos, a proposta do governo radicalizou o
receituario que nao teria obtido resultados esperados
em paises que o adotaram e teria até prolongado
a recessao que impactou e continua trazendo
consequéncias — retomou Orair.

O resultado dessa radicalizacao teria sido um
diagnostico por demais simplista que resultou em
uma proposta de austeridade fiscal pela contencao de
gasto por duas décadas - fora da realidade brasileira
— sentenciou o pesquisador.

Para Orair, o debate sobre regras fiscais é um
problema ndo somente técnico, econdémicos, mas de
economia politica.

O ajuste brasileiro deveria considerar aspectos sociais
e politicos, receitou o pesquisador. As eleicoes — e
ndo o engessamento do processo democratico —
seriam as grandes condutoras das politicas fiscais a
serem implementadas — defendeu.

Com a certeza de que a principal causa da deterioracao
dos resultados fiscais ndo foi o crescimento da
despesa, e sim as desoneragdes tributarias que
afetaram as receitas, também combalidas pelo cenario
de crise mundial, ele sugeriu alternativas, entre elas
uma revisdao das despesas publicas com objetivo de
eliminar privilégios e rever programas ineficientes.

O foco maior, assegurou, deveria ser na arrecadagao,
com revisdao de beneficios e adocdo de tributos
progressivos.
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Riscos, credibilidade, eficiéncia e efetividade foram abordados no segundo painel

Esther Dweck, deputado Valtenir Pereira, George Soares e
Leonardo Albernaz compuseram a mesa do Painel 2

O segundo painel debrugou-se sobre os impactos da
PEC 241-55 nas financas publicas. O tema foi discutido
por assessora da Comissdo de Assuntos Econémicos
do Senado Federal (CAE), representante do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG)
e representante do Tribunal de Contas da Uniao.

Os expositores divergiram quanto aos reais problemas
que levaram ao déficit fiscal e a efetividade das
solucdes até entdo apresentadas. Destacou-se a
necessidade de maior eficiéncia e eficacia nos gastos
publicos. Conteudo do painel.

Tempo utilizado pelos expositores

Valtenir Pereira, do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB-MT), integra a CFFC e atua também

na Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania.
Especialista em Direito Publico com énfase em
Constitucional, foi professor universitario e procurador

da defensoria publica. Participou das comissdes especiais
sobre Previdéncia Social e da reforma politica, entre outras.

A assessora da CAE avaliou que o déficit se deu na
diminuicao das receitas e que a reducao das despesas
retiraria apoio a demandas sociais. O representante
do MPDG considerou a PEC como instrumento para
retomada da credibilidade e previsibilidade financeira.
O do TCU defendeu o desestimulo a estimativas
irreais de receitas e limites objetivos para despesas.

Expositor Instituicao Exposicao Fala | Consideragdes finais | Tempo total
Ester Dweck Senado Federal - Assessora [ 31'13" - - 3113
George Soares MPDG - Secretario 34'32" 55" 12'30" 42'07"
Leonardo Albernaz TCU - 18'50" - - 18'50"

Inclui exposicéo inicial, esclarecimentos, respostas a plateia e consideracdes finais.
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A proposta de ajuste fiscal nao ataca os reais problemas que levaram ao déficit fiscal

Seria preciso agir sobre os indicadores de diminuicao e ampliacao de receitas e promover o
investimento em vez de contrair despesas primarias obrigatorias

A palestrante Ester Dweck considerou trés aspectos
na sua exposicao. O que estabelece a Constituicao
Federal (CF) sobre finangas publicas, os principais
efeitos da PEC (24155) e, especialmente, as finangas
publicas no contexto da Proposta de Emenda.

Dweck lembrou que a Constituicao indica a
cobranca de impostos em proporcao a capacidade
contributiva, que levaria os ricos a pagarem mais. E
que o objetivo da cobranca de impostos é assegurar
beneficios coletivos, lembrando que a reducdo
das desigualdades estd assegurada como objetivo
fundamental no art. 3 e prevista no Art. 170 da ordem
econdmica e financeira.

A professora destacou que cabe a Lei Complementar
dispor sobre financas publicas e divida publica
externa e interna, conforme o Art. 163 da CF 1988.
A constitucionalizagdo do ajuste fiscal, na opiniao de
Dweck, contraria ndo apenas o principio da flexibilidade
dos ajustes fiscais como a experiéncia internacional.

Quanto aos principais efeitos da PEC (24155),
Dweck ressaltou o potencial acirramento do conflito
orcamentario com a diminuicdo das possibilidades de
escolhas. Avaliou que o novo regime fiscal proposto
pela PEC 24155 era contracionista, isto é, reduzia
gastos e investimentos, e, assim sendo, ndao poderia
ser considerado acao de estimulo ao crescimento.

Constituicao e as Finangas Publicas

Impostos devem ser cobrados segundo “capacidade
contributiva” => ricos deveriam pagar mais.

Direitos dos cidaddos:

Saude, educagdo, moradia, trabalho, previdéncia
social, protegdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados, seguranca, lazer, vestuario, alimentagdo e
transporte. (art. 62)
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O Ajuste induz a reducao significativa do nimero e do alcance de politicas sociais

Receita Liquida e Despesa Primaria
Efeito da PEC 241 (% do PIB)

21,0%
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Fonte: STN. Em 2016 a 2019 o valor refere-se ao apresentado
pelo governo, demais anos, efeito da PEC, supondo
elasticidade receita 1,1 e crescimento real do PIB de 2,5%

De imediato, A ex-secretaria do Ministério do
Planejamento avaliou que o ajuste reduziria de forma
significativa as politicas sociais e exigiria diversas outras
reformas, além da previdéncia e da revisdao dos minimos
constitucionais da saude e da educacao.

As regras a serem instituidas, afirmou, dificultariam
inclusive a acao do governo em momentos de
desaceleracdao econdémica.

Asseverou ainda que o problema nao estava sendo
resolvido de fato porque os principais indicadores
responsaveis pela situacao fiscal ndo estariam sendo
enfrentados pela PEC (24155).

Ester Dweck expds os principios basicos do que tem
sido chamado de segunda geracao de regras fiscais.

Esses principios teriam comecado a ser discutidos
apos a crise de 2009 - tendo como ponto de partida
uma publicacao do FMI de 2012, o Monitor Fiscal.

A principal caracteristica dessas regras fiscais de
segunda geracao seria a maior flexibilidade em
relacao as flutuacdes econdmicas, associada ao maior
comprometimento das regras a essas flutuacdes.

Para a professora, o ajuste pretendido pela PEC
(24155) estava indo em sentido contrario a essa nova
tendéncia surgida apos experiéncias fracassadas dos
modelos de austeridade nos gastos.

As regras fiscais de segunda geracdo, com base
no debate estabelecido no ambito do FMI, se
caracterizariam pelo ajuste do resultado primario
de forma anticiclica, potencializando o crescimento
de receitas e despesas primarias em época de
baixo desenvolvimento, e reduzindo a ampliagdo
de receitas e despesas primarias em fase de alto
crescimento econdmico. O preco das commodities
seria o principal indicador nos ajustes anticiclicos.
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Debate no FMI indicaria que a PEC contrariava licoes tiradas da experiéncia internacional

Nesse receituario de segunda geragao nos ajustes
fiscais, colocar a politica fiscal em uma espécie de
piloto automatico ndo seria recomendavel. Embora
as regras devam estar inseridas em um quadro de
médio prazo, a flexibilidade também é cultivada
pela existéncia de clausulas de escape transparentes
com a legitimidade do mandato para que o governo
possa elaborar e realizar estratégias de retorno aos
objetivos de prazo médio.

A transparéncia e a prestagao de contas completariam
as regras de segunda geracao, que defendem a

inclusdo de mecanismos estritos para evitar astucia,
destreza ou artificios para driblar as leis.

Tamanho do Estado

Percentual do Gasto Total em Relagdo ao PIB (2014)

1056 57 3%

60,005
51.30% 40 oo
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Finléndla Franga itélla Unifo  Japdo EUA  Austrdlla Brasil Brasil
Europeia 2014 2036-PEC

A proposta do ajuste fiscal induz a um decréscimo do tamanho
do Estado brasileiro, tornando-o um estado quase minimo.

Experiénciainternacionaldemonstraque
raramente se constitucionaliza a regra fiscal

Gasto | Receita “'::'":'d" Divida
Néo Tem regra 50 84 20 21
Tem Regra 29 5 69 68
Constitucional 2 1 6 2
N&o Constitucional 27 4 63 65
% N&o Constitucional 93,1% | 80,0% 91,3% | 95,6%

Fonte: FMI— banco de dados com 89 paises— dades para 2014

Cingapura e Georgia sdo os Unicos “paises” que tem alguma regra de
gasto constitucional

Comrelacao a estados e municipios, Ester Dweck disse
que varias transferéncias poderdo ser diminuidas,
entre elas investimentos em infraestrutura e acdes de
saude e educacao, além de assistenciais. Programas
como saude da familia, farmacia popular, creches
e transporte escolar, sem dinheiro novo, podem
ndao sustentar, afirmou a professora com base em
declaracbes de representante da Confederacao
Nacional dos Municipios.

No tocante ao “tamanho do estado”, considerando-
se a relacao percentual entre gasto total e PIB,Ester
exp6s que o Brasil de 2014 esteve abaixo de paises
como a Finlandia, Franca, Italia, Japao, EUA e Australia,
estando também 13,6% a menos do que o da média
da Unidao Europeia. Com a PEC (24155), caso os
resultados alcancados sejam os pretendidos pelo
Governo, o tamanho do estado seria quase minimo.
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Esse ajuste é necessario porque a despesa primaria cresceu em proporcao acentuada . 3 . - . ;
) porq P P propore O Brasil chegou a um nivel elevado da divida publica em comparacao com outros “paises

A expansao do gasto pode ser sustentada durante muito tempo pelo aumento da receita. A nova
politica fiscal pretende alcancar o equilibrio com a reducao da despesa

. : A divida publica do Brasil, em comparagdo com outros O secretario de orcamento ressalvou que a partir do
O representante do Ministério do Planejamento, "yt v . 5 : o ~
S paises emergentes”, € bem elevada, na avaliacao de 10° ano estava prevista a possibilidade de alteracao
George Soares destacou inicialmente que, entre 2007 . ~ : .
L ~ George Soares, que argumentou em favor do novo do método de correcdo a cada mandato presidencial.
e 2015 a despesa primaria cresceu em proporgao . .
: : - ajuste fiscal apresentado na PEC 241-55. Soares defendeu a PEC 241-55 como uma
maior do que a do crescimento do PIB, proporcao N . :
solucao gradual. A alternativa, argumentou, seria
acentuada de 2012 a 2015, alterando-se uma curva . D L : . .
Ele disse que a instituicdo de regras orcamentarias um corte agressivo e imediato nas despesas.

que vinha desde os anos 90 quando a despesa
primaria crescia em curva menos ascendente em
relacao ao PIB.

que estabelecam a reducao do gasto publico é um
caminho sustentavel para a reducdo da divida publica.
Com regras estabelecidas em norma juridica, o ajuste
torna-se persistente e digno de crédito, apesar de ser
gradual, avaliou. Para Soares, a ideia basica da PEC
241-55 é simples: manter o crescimento do gasto
publico apenas para repor a variacao da inflagdo
durante 20 anos.

Além disso, mostrou que as despesas obrigatérias —
aquelas que o governante nao pode se furtar a pagar
- apresentaram crescimento constante, enquanto
as discricionarias — aquelas que o governante pode
decidir realizar ou ndo - permaneceram em linha de
quase estabilidade.

Soares avaliou que a expansao do gasto pode ser
sustentada pelo aumento da receita publica durante Diagnéstico: Porque a PEC 241 é necessaria

periodos de crescimento econOmico mundial, e que Crescimento continuo, sobretudo das despesas obrigatorias Saudena PEC 241
o aumento da receita também fora possivel pelo oo
aumento da carga tributaria.

Nunca ocorreu movimento anticiclico na politica
fiscal. Quando houve crescimento econdmico nao
houve diminuicdo do crescimento da despesa. Tal
situacao ndo seria sustentavel por muito tempo, e
culminou na origem da crise atual.

assnas:iE

2002 2003

Quais os efeitos da PEC 241
u u Divida Bruta do Governo Geral - Com PEC (% PIB)

nhado M Limite Minimo
Fonbes: STNe PLOAZMT

O secretario de Orcamento Federal qualificou como
forte o desequilibrio fiscal forte e uma das razdes
seria a auséncia de regras orcamentarias capazes de
conter a expansao do gasto publico.

O gréfico mostra que em 2017 havera uma elevacéo do piso, gasto o
minimo, com a saude, em relacéo ao estabelecido anteriormente.
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A PEC 241-55 possibilitaria a construcao da confianca e da previsibilidade

O secretario de Orcamento Federal avaliou que a
gradualidade de longo prazo do ajuste, em lugar
de um corte agressivo e imediato, ndo inviabiliza a
construcao de confianca e facilita a construcao de
um cenario de previsibilidade para o futuro, em que,
espera, possa haver a queda de juros e o retorno do
investimento privado.

O Cenario apontado pela PEC (24155), apresentado
por George Soares com base em calculos da Secretaria
de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda, é de crescimento do PIB Real de 1,6%, em
2017, considerado um PIB negativo de 3,0% em 2016,
e de 2,5% em 2018 - sobre o alcancado em 2017.

Quais os efeitos da PEC 241

A partir dai, o crescimento passaria a ser de 2,5%, em
relacdo a cada ano anterior, até 2026.

Com relacao ao equilibrio orcamentario, a PEC
(24155) desestimularia a utilizacdo de receitas
nao recorrentes, permitiria a avaliagdo de politicas
publicas pela efetividade comparada e, na alocagao
de receitas e despesas traria maior protagonismo ao
Congresso Nacional.

Para o representante do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, os gastos com saude
e educacao ndo correm riscos, e podem até ser
beneficiados com decisdes congressuais.

Receitas e Despesas Primarias - Com PEC (% PIB)
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O governo federal avalia que as receitas se manterdo quase constantes e
as despesas serdo reduzidas progressivamente em relagdo ao PIB.
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Ha um desequilibrio dinamico. As necessidades sao maiores do que as disponibilidades

E proveitoso o desestimulo a estimativas irreais de receitas e a formulacao de um limite objetivo
para as despesas, com melhor debate sobre a alocacdo dos recursos

Leonardo Albernaz, contextualizou a crise discorrendo
sobre o desequilibrio dinamico entre despesas e
receitas, a elevagdo do risco, dos juros e da divida
publica, a existéncia de necessidades maiores que
disponibilidades, a tendéncia de agravamento da
situacdo e a qualidade insuficiente do gasto publico.

O desequilibrio financeiro demonstrado pelo Banco
Central, informou Albernaz, localiza uma curva em
grande decadéncia iniciada em meados de 2014, com
queda maior em 2015, mesmo apo6s o ajuste fiscal
daquele ano, que se acentua mais ainda em 2016,
tomando-se como base o déficit primario autorizado
pela Lei de Diretrizes Orcamentarias deste ano.

Como medidas necessarias, O titular da Secretaria de
Macroavaliacdo Governamental do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), elencou a reforma fiscal estrutural,
a estabilizacdo da divida publica, a restauracdo da
confianca dos agentes econdémicos e uma politica de
investimentos e crescimento, com inflacdo sob controle.

Para a configuracdo do que chamou de realismo
orcamentario, seria proveitoso, estimou Albernaz,
o desestimulo a estimativas irreais de receitas, a
formulacao de um limite objetivo para as despesas,
o melhor debate no que se refere a alocagdo dos
recursos e a consequente reducao da necessidade de
contingenciamentos.

PEC 241/2016- 55/2016 RENUNCIA
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O gasto publico deve ser eficiente e eficaz para potencializar recursos alocados

O representante do TCU destacou que os gastos
tributarios, que equivalem as renuncias tributarias,
aquelas receitas que o Governo, mediante politicas,
aceita nao receber, representaram 4,6% da
arrecadacao total, o que equivaleu a 22,8% do PIB
em 2015, segundo projecao da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, valores que configurariam uma
curva em ascensao desde 2011.

Os beneficios tributarios alcancaram a cifra de R$
208 bilhdes, enquanto os beneficios tributario-
previdenciarios somaram R$ 64 bilhges.

Com mais 108 bilhoes de beneficios financeiros e
crediticios, em 2015 os subsidios federais somaram,
portanto, R$ 380 bilhdes de reais, para um déficit
fiscal projetado para 2016 de R$ 170,5 bilhoes.

Entre 2008 e 2014, as emissdoes ao BNDES
representaram R$ 424 bilhoes.

PEC 241/2016- 55/2016 SUBSIDIOS

Emissoes Diretas ao BNDES (R$ bilhdes)
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As emissdes diretas ao BNDES, um tipo de subsidio,
alcancaram a cifra de R$ 424 bilhGes entre 2008 e 2014

PEC 241/2016- 55/2016 RENUNCIA

Gastos Tributarios (% da Arrecadacao Total e do PIB)

Em 2015, os subsidios federais alcangaram RS 380 bilhdes

RS 208 bilhdes de beneficios tributarios

RS 64 bilhdes de beneficios tributarios-previdenciarios

RS 108 bilhes de beneficios financeiros e crediticios

il

Somente em 2015, as renuincias de receitas

em forma de subsidios, beneficios tributarios,
tributério-previdenciarios, financeiros e crediticios
alcancam a ordem de centenas de bilhdes.
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Atividades de controle podem diminuir os riscos a politica estabelecida pela PEC e as

reformas futuras

Entre outras medidas que considerou necessarias, o
representante do TCU elencou a reducao das despesas
obrigatorias, com destaque a previdéncia social, cujo
resultado previdenciario estimado em tabela por ele
apresentada seria de R$ 131 bilhdes em 2016.

Defendeu que as despesas discricionarias privilegiem
servigos publicos essenciais e 0 aumento da qualidade
do gasto, com mais eficiéncia, eficacia e efetividade
em relacdo aos recursos alocados.

Os riscos a politica estabelecida pela PEC e demais
reformas, apontou Albernaz, sdo a pratica de renincia
fiscal, a expansdo dos subsidios crediticios, a pressao
por créditos extraordinarios, o descontrole fiscal nos
estados e municipios e a tomada de decisdes que
induzam a solucdes irreais.

Para diminuir os riscos, seria aconselhavel manter,
por atividades de controle, o cumprimento dos
limites estabelecidos, o cumprimento das proibigdes,
a evolucdo dos agregados fiscais, além de um
acompanhamento rigoroso da trajetéria da divida
publica.

Albernaz defendeu também a analise criteriosa dos
riscos ao financiamento de politicas publicas.

PEC 241/2016- 55/2016 CONTROLE

v Cumprimento dos limites

v Cumprimento das vedacbes

v Evolugdo dos agregados fiscais

v Trajetdria da divida publica

¥ Riscos ao financiamento de politicas publicas

PEC 241/2016- 55/2016 RISCOS

v

v

Concessdode Renlincias Fiscais
Expansdodos Subsidios Crediticios
Pressdo por Créditos Extraordinarios
Descontrole Fiscal nos Entes Subnacionais

“Solucoes” irreais
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A PEC 241-55 torna rigida a Constituicao por 20 anos e prejudica a democracia

O processo constituinte foi um processo inclusivo, de participacao social, que ampliou direitos
sociais. O engessamento trazido pelo ajuste ndao tem sido discutido amplamente

A natureza constitucional do ajuste e repercussdoes no orcamento e na democracia

Ronaldo Jorge, deputado Leo de Brito, Cristiano Paixao e
Ricardo Volpe compuseram a mesa do Painel 3

O terceiro painel promoveu o debate sobre os
impactos sociais do novo ajuste fiscal proposto na PEC
241-55. Participaram como expositores professor da
Universidade de Brasilia (UnB), titular da Consultoria
de orcamento, financas e controle da Camara dos
Deputados (Conof) e consultor legislativo do Senado
Federal.

As principais abordagens foram de natureza
constitucional e do funcionamento da democracia,
mas também foi considerado o aspecto orcamentario.
Houve diferencas sobre o papel a ser exercido pelo
Congresso a partir da vigéncia do novo regime.

Tempo utilizado pelos expositores

Leo de Brito, do Partido dos Trabalhadores (PT-AC) é
presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle. Advogado e professor, com mestrado em Direito,
foi coordenador do curso de Direito da Universidade
Federal do Acre. Atuou nas comissdes especiais da lei de
responsabilidade educacional, da demarcacdo de terras
indigenas e das medidas contra a corrupcao, entre outras.

O professor da UnB considerou antidemocratica
a rigidez fiscal no tocante a despesas proposta
como emenda a Constituicdo. Destacou a falta de
participacao social em decisdao que envolve direitos.
O titular da Conof estimou que a rigidez fiscal ndo
duraria mais do que cinco anos. Para o consultor do
Senado a PEC era inconstitucional.

Expositor Instituicao Exposicao Fala Consideragdes finais Tempo total
Cristiano Paixao UNB - Professor 21'56" - 6'58" 28'54"
Ricardo Alberto Volpe Camara - Consultor 41'54" - 13'44" 55'38"
Ronaldo Jorge Senado Federal - Consultor 63'52"" - 4'53" 68'45"

Inclui exposicdo inicial, esclarecimentos, respostas a plateia e consideracdes finais.
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Inicialmente, o professor Cristiano opinou que a
discussao sobre a PEC 24155 era muito importante,
porque alterava o funcionamento do Estado com
uma amplitude tal que o alteraria e o tornaria
completamente diferente em relacdo a situacao
criada pela Constituicao Federal de 1988.

O pesquisador argumentou que a proposta de
emenda pretendia reger as relacdes econdmicas
e fiscais até o ano 2036, por vinte anos, periodo
quase igual ao de vigéncia da atual constituicao,
embora alterasse artigos do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.

Paixdo ressalvou que o processo de emenda
constitucional faz parte de uma visdo de que as
constituicbes ndo devem ser muito imutaveis, para
gue a obra constituinte possa ser preservada em sua
esséncia no tempo.

O professor da UnB declarou que, ao contrario de
colegas, ndao via problemas em haver um ndmero
razoavel de emendas constitucionais ao longo do
tempo, e isso nao descaracterizaria a Constituicao.

Explicou o raciocinio afirmando que, para durar,
uma constituicao deveria ser aberta a modificacoes.
Exemplificou registrando que havia quase uma
centena de emendas constitucionais a CF 88, incluidas
as trés de revisao.
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A renovacao das decisoes, alteraveis no tempo, deveria balizar-se pelo voto periodico

Apesar de afirmar que considerava democraticas
as alteragdes constitucionais, o professor Cristiano
Paixao avaliou que a emenda aprovada, no molde da
PEC 241-55, poderia vir a ser uma iniciativa perigosa.
Uma emenda assim construida seria incompativel
com o sistema orcamentario constitucional — Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA) — avaliou.
Nesse sistema ficara determinada uma forma de
lidar com o futuro, com certa flexibilidade, mas com
responsabilidade com a situagdo imediatamente
passada, na medida em que o PPA tem duracao de
quatro anos e termina no primeiro ano do mandato
presidencial seguinte - em combinagdao com o sistema
eleitoral periddico — avaliou o professor da UnB.

Abertura da Assembleia Nacional Constituinte de
1987-1988, afrente o deputado Ulysses Guimaraes,
cujo nome é emprestado posteriormente ao
Plenario da Camara dos Deputados. As galerias
lotadas demonstravam a participagdo social na

elaboracao da atual Constituicao.

Cristiano Paixao considerou que a PEC 241-55 modifica
o carater da Constituicdo, ao enrijecer as relagdes
econdmico-sociais, por engessar a possibilidade de
decidir sobre despesas publicas, ainda mais por um prazo
de 20 anos, nas disposi¢des transitdrias — reafirmoul.

Decisdes tomadas em 2016 diminuiriam o poder de
decisdo dos congressos constituidos nas prdximas
cinco elei¢des, dificultando-se a renovagdo das
decisdes emanadas pelo fluxo natural do voto, que
é periédico, a indicar que as decisdes devem ser
alteraveis no tempo -, considerou.

Apds citar frase do constitucionalista portugués Vital
Moreira sobre a arrogancia constituinte, do poder
originalouderivado,aovincularexcessivamenteofuturo,
Cristiano Paixao considerou a PEC inconstitucional.
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A exorbitacao do poder constituinte lembraria a época dos atos institucionais

Desde 1988 nao se via um debate foi tdo importante
e tao central como este sobre a PEC, observou o
professor da UnB. A relacdo economia e Direito é
discutida no mundo inteiro.

Para o Direito, o procedimento importa. A
Constituicao atual permitiu mudangas, quando as
elei¢cBes alteraram a configuragdo do Executivo e do
Legislativo. Isso € uma qualidade da Constituicdo —
retomou Cristiano. Colocar 20 anos como limitacao é
grave para engessar a praxis politica, reafirmou.

O processo constituinte, conforme historiou Paixdo,
deu origem a atual constituicdo em um processo
inclusivo, de participagdo, de discussao, e assim
estabeleceu os parametros que regeram a vida
brasileira nos ultimos 28 anos. Houve um processo

de controle da populagdo sobre as decisdes dali
originadas - asseverou.

Ao contrario,aPEC 241-55 é umaalteracao quevincula
o pais inteiro, atua objetivamente sobre direitos,
limitando-os, sem que tivesse havido o debate social
que caracterizara a elaboracao da constituicao de
1988. Cristiano considera que os novos eleitos para o
Congresso estarao recebendo um novo regime, uma
nova forma de elaboracao orcamentaria.

Isso seria fruto de uma exorbitacdo do poder
constituinte derivado exercido pelo atual Congresso.
Tal extrapolagao, que marcava a discussao congressual
e a promulgacéo da PEC, comentou Paixao, lembraria
os atos institucionais do passado, que se equivaleram
aos atos democraticos constitucionais.
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As medidas adotadas pela PEC 241-55 sao insuficientes e nao resolvem o problema

Embora haja a possibilidade de ampliacao da receita, € mais dificil no contexto atual ter iniciativa por
esse lado. O governo optou pela diminuicao da despesa

A Uniao Europeia esta obrigando todos os paises a incluir regras de reducao de gastos

Ressalvando que a exposicdo seria direcionada a
questao econOmico-orgamentaria e nao a aspectos
juridico-constitucionais, o diretor da Consultoria de
Orcamento e Fiscalizacao Financeira da Camara dos
Deputados, Ricardo Volpe, apresentou, no inicio,
o que qualificou como crescimento elevado das
despesas ao longo do periodo dos anos 2000 a 2015,
e destacou a diferenga entre receitas e despesas a
partir de 2008.

Ele considerou que a solucdo poderia vir pela
recuperagdao ou elevagdo das receitas ou pela
diminuicao das despesas.

Volpe estimou que a solucao pela elevacdo das
receitas seria no momento a de maior risco em razao
da dificuldade de viabilizagdo a curto prazo do que
a diminuicao das despesas, embora considerasse
possivel tributar mais, com imposto progressivo,
especialmente, e também alcancando setores
especificos, coibindo ainda a sonegacado e a evasao.
Avaliou que até 2020 a realidade mais provavel era a
de déficit, desequilibrio nas contas publicas.

Ele ressalvou que, por alguns anos, foi possivel obter
resultados fiscais positivos primarios. No momento,
entretanto, com o baixo crescimento das receitas e
a evolugdo das despesas na mesma aceleracao, isso
ja ndo seria mais possivel, calculou. Como o déficit
nao é sustentavel por um longo periodo de tempo,
o Governo estabeleceu o objetivo de cortar gastos
gradualmente para conseguir sustentabilidade.

Diagnostico Motivador da PEC

"Raiz do problema fiscal” é o aumento real acelerado da despesa (obrigatéria)
publica primdria (acima do aumento real da receita), com déficits e dividas crescentes
e insustentaveis

Variagdo real acumulada da receita e despesa primaria do governo central

Periodo Receita Despesa

2000-2007 65% 65%

2008-2015 25% 57%

Fonte: STN, Orgamentoda UniSoem Foco-CONOF, Ano 1 eAno 3.
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Ricardo Volpe comentou que a Unido Europeia
estaria obrigando todos os paises a incluir, até 2018
ou 2019, regras fiscais de diminuicdo das despesas,
em um contexto de resultado nominal superavitario
ou tendente a zero, portanto em situagdo econdmica
melhor do que a do Brasil. A alternativa a um ajuste
fiscal seria dar um calote, que poderia ser na forma de
adiar pagamentos, explicou. Ressalvou, entretanto,
que nenhum pais adotou regras com durabilidade
acima de quatro anos até agora.

Ele explicou que esta implicita na PEC 241-55 um
mecanismo pelo qual, com o corte gradual de gastos,
a relacao entre despesa e PIB passaria a ser mais
favoravel, a uma taxa de 0,5%, mas somente quando
a economia crescer.

Estratégia da PEC

Estratégia: propde a fixaclo de limites paro expansdo da despesa primdria federal por um
periodo de 20 anos, com revisdo a partir do 102 ano. No impde cortes abruptos

A ideia de fundo é manter a despesa constante em termos reais (crescimento real zero) e
reduzir a relagBo Despesa Primaria/PIB, cerca de 0,5% do PIB a.a

Despesu Primiria (% P}
7
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O consultor alertou, entretanto: havia a possibilidade
de o déficit fiscal piorar se a economia deteriorasse,
porque, apesar da reducdo de gasto, a despesa
cresceria proporcionalmente mais do que o PIB.
Disse ainda que, mesmo com a PEC 241-55 aprovada,
em cinco anos ndo havera mais margem para as
despesas primarias discricionarias, as de decisdo do
governante, o que levaria ao fechamento de diversos
ministérios. Isso porque essas despesas nao sdo
supérfluas, dizem respeito a execugdo das politicas
finalistas e atendem ao funcionamento de diversos
servicos do Estado brasileiro.

A partir dessa avaliacdo, conclui que havera
necessidade de alteracbes antes dos 10 anos
estabelecidos na proposta de emenda.
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O tamanho do Estado e a insercao social dos servicos publicos sera rediscutido

O consultor de Orcamento e Financas da Camara dos
Deputados considera inevitavel uma grande discussao
que defina o tamanho do Estado brasileiro e a insercao
social dos servicos estatais, no médio prazo.

Um dos motivos é o crescimento das despesas
obrigatérias em média 600% em relagdo a inflacdo
acumulada nos ultimos anos.

A despesa previdenciaria, ressalvou, cresceu abaixo
dessa média, em torno de 180%, e a despesa com o
funcionalismo apenas um por cento acima da inflacao.

HISTORICO DO PISO E APLICAGAO MDE
EDUCACAQ: MDE

ET EUT maz Wil 14 i e

Ise econdmica e queda das receitas tém gerado perdas reais. O valor aplicade em MDE no
o de 2012 (RS 56,0 bilhdes), atualizados a pregos de dezembro de 2015, equivaleriam a RS
.9 bilhBes, sendo que o efetivamente aplicado em 2015 foi de RS 59,4 bilhdes (perda de
110,5 bilhes)
Com a PEC 241-55, alerta Ricardo Volpe, o Plano Nacional de
Educacdo, uma despesa considerada obrigatéria e primaria,
nao sera cumprido. O consultor esclarece, entretanto, que
em 2015 houve perda de R$ 10,5 bilhdes em relagdo ao
valor aplicado em manutencdo e desenvolvimento da
educacdo no ano de 2012, em razdo da queda da receita.

Com isso, mesmo com a aprovagao da proposta de
ajuste fiscal do governo federal, a situagao se tornara
insustentavel.

Diversas reformas teriam de entrar na agenda de
discussdo de modo que se redefina a situacao
tributaria, previdenciaria e outras de assisténcia social.

Com a necessidade de reformas, o Brasil inevitavelmente,
considera o consultor, tera de definir em futuro proximo
como devera ser a atuagao do estado e que proporgao
deve adquirir na prestacao de servicos sociais.

Sem reformas, nem mesmo as proprias despesas
obrigatdrias, aquelas legisladas, seriam cumpridas.

Para Ricardo Volpe, a situagao atual é aquela em que
se geram despesas impagaveis no sistema em vigor.

Com isso, a responsabilidade pelo pagamento ficaria
para a geragao futura.

O consultor informou que muitas sugestdes foram
oferecidas em alternativa a PEC 241-55, mas o
governo fez a opcao politica de ndo a alterar.

Talvez, estimou, com a avaliagcdo de que afrouxar uma
regra seja mais facil do que aprovar.
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E inevitavel que o STF decida a contradicdo entre o ajuste e a Constituicio com

O consultor legislativo do Senado Federal analisou a PEC 241-55 sob o enfoque juridico-
constitucional e considerou de grande relevancia a vigéncia por 20 anos.

O consultor legislativo do Senado Federal Ronaldo Jorge
Araujo Vieira Junior analisou a PEC 24155 sob o enfoque
juridico-constitucional, considerando como de grande
relevancia para o exame a vigéncia das novas normas por
20 exercicios financeiros no ambito da Unido.

De inicio, mencionou que uma emenda constitucional,
para ser considerada inconstitucional, teria de violar
alguma das clausulas imodificaveis da Constituicao,
presentes no Art. 60, § 4°, as chamadas clausulas
pétreas, explicitas ou implicitas.

Havera certamente pedido de inconstitucionalidade,
vaticinou. Em seu estudo, o consultor do Senado
concluiu que alguns dispositivos da PEC 24155 violam
clausulas imodificaveis e, aprovados, poderiam vir a
ser julgados inconstitucionais.

As violacbes seriam aos principios da separacdao de
poderes, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da intranscendéncia da pena em sua dimensdo
institucional e da vedacdao ao retrocesso social. E,
também, ao voto direto, universal e periddico.

Quanto ao ajuste fiscal, além do aspecto da
constitucionalidade, Ronaldo Jorge disse que o
aprimoramento dos gastos do estado é necessario,
mas seria equivocado o ajuste focado sé nos gastos,
sem tratar dos juros e dos encargos da divida.
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E improvavel que as escolhas feitas para o ajuste proposto sejam consensuais por 20 anos

Além da analise da constitucionalidade da PEC 241-
55, Ronaldo Jorge fez também consideragdes quanto
a proposta de ajuste fiscal em si mesma. Para o
consultor do Senado, algumas reformas deveriam ser
feitas, mas seria importante considerar as pessoas
que trabalham.

Na avaliacdo de Jorge, a énfase deveria ser na
discussao da arrecadacao, isto é, na reforma tributaria,
e defendeu um sistema de tributacdo progressiva.
Argumentou com o dado de que 53% da arrecadacao
nacional tributaria alcancem as pessoas que ganham
até 10 salarios minimos.

CONSTITUICAO
Legitimados para propor acdo direta de inconstitucionalidade

Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo dedlaratoria de
constitucionalidade: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Vide
Lein® 13.105, de 2015) (Vigéncia)

I- o Presidente da Republica;

I1- a Mesa do Senado Federal;

I - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa;

IV - a Mesa de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

V - 0 Governador de Estado;

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

VI - o Procurador-Geral da Repiblica;

VI - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI - partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.

Ele critica a existéncia de um mesmo indice tributario
para quem ganha 10 salarios minimos ou dois milhdes
de reais. Acentuou que nao seria aceitavel a isencao
de tributos aos que ganham por lucros e dividendos,
assim como a auséncia de tributacdo especifica para
o grande patriménio e para a grande heranca.

Conformaria também uma situacao rejeitavel o fato
de haver dividas ativas gigantescas com o Estado, e
essas nao sejam devidamente cobradas. Caberia ao
governante fazer o ajuste, mas com uma escolha
melhor entre as diversas possibilidades.

Estabelecer prioridades é o verdadeiro conceito
de governar, sintetizou. Concluiu a avaliacao sobre
o ajuste como tal afirmando que as escolhas nele
embutidas ndo sdo consensuais, e seria muito
improvavel um consenso em torno delas por 20 anos.
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Os eleitores, os futuros eleitos e os poderes da Republica sdao prejudicados com a

Entre outros dispositivos da proposta de emenda,
violaria o principio da separacdao de poderes o
estabelecimento de limites individuais de despesas
primarias para os proximos vinte exercicios financeiros
para poderes e 6rgaos da Unido com base na despesa
paga no ano de 2016 corrigida pela inflacao apurada
até junho do ano anterior.

Ronaldo afirma que o congelamento das despesas
por 20 anos agride a independéncia e a autonomia
financeira do Poder Legislativo e do Poder Judiciario,
assim como a autonomia do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Unido. Com isso, perde-se a
perspectiva de ampliacao da atuagao desses poderes
e 6rgdos por vinte anos.
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cumprimento dos limites de que trata este artigo. alé o excesso de resultado primdrio
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relagdo & meta fixada na
lei de diretrizes orgamentirias.

2 O“Novo REGIME FISCAL™ E AS VIOLACOES AS CLAUSULAS PETREAS

Definido o que vem a ser o “Novo Regime Fiscal”, empreenderemos, a
partir deste momento, a checagem de sua compatibilidade vertical com as cliusulas
imodificiveis da Constituigio Federal, previstas nos incisos do § 42 de seu art. 60, a fim
de aferir se a PEC n® 55, de 2016, preenche os requisitos essenciais para que possa ser
convertida em emenda constitucional ou se. a0 contririo. deverd ter sua tramitagio
interrompida no Congresso Nacional, ou se, em caso de sua aprovagio, deveri ter sua
constitucionalidade impugnada perante 0 Supremo Tribunal Federal.

2.1. A violagio ao principio da separacio dos Poderes

0O “Novo Regime Fiscal™ — que consiste, em sintese_ no estabelecimento de
limites individuais de despesas primdrias para os proximos vinte exercicios financeiros

A utilizagdo do ano de 2016 como base real das
despesas futuras violaria o principio da seguranca
juridica. Quanto ao principio da razoabilidade, seria
transgredido porque a PEC 241-55 nao seria a medida
mais adequada para obter o resultado pretendido
que nao pudesse ser por outra substituida.

A desobediéncia ao voto direto, universal e periddico
estaria no impedimento do exercicio pleno do
mandato conferido pela soberania popular aos
préoximos presidentes da Republica e congressistas
eleitos em cinco legislaturas. O principio da vedacado
ao retrocesso social estaria sendo descumprido
pela diminuigdo crescente das obrigagdes com o
cidadao, ainda mais se considerando o crescimento
populacional.

O consultor do Senado considerou também
inconstitucional o dispositivo queretiraa possibilidade
de indenizagao por efeitos da emenda constitucional
aprovada. Isso afronta a responsabilidade objetiva
regrada no art. 37 da Constituicdo, que obriga o
Estado a indenizar os danos causados por seus
agentes, independentemente da existéncia de dolo
ou culpa — argumentou.
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Expositores falaram sobre pontos favoraveis e criticos da PEC 241-55 ’
A base é o conhecimento econOmico e orcamentario e as experiéncias de outros paises

Durante os painéis, os expositores discorreram so-
bre a PEC 241-55 sobre varios aspectos. Nesta se-
cao separamos, por painel e expositor, os pontos que
consideraram favoraveis e criticos. Ao final da secao
separamos, entre os pontos criticos, aqueles que se
referem a constitucionalidade. Nao sao propriamente
palpites nem sequer previsdes, mas frutos de analises
feitas pelos expositores, considerando-se os proprios
conhecimentos e o que acontece também na comu-
nidade internacional.

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) do novo
regime fiscal - que recebeu o nUmero 241 na Camara
dos Deputados e 55 no Senado Federal - foi debatida
durante um dia inteiro por iniciativa da CFFC em
21 de novembro no VII Seminario de Fiscalizacao e
Controle dos Recursos Publicos. A discussao iniciou
na solenidade de abertura e se estendeu em trés
painéis tematicos.

Os dois primeiros painéis analisaram a PEC 241-
55 quanto aos impactos na Politica Econémica
Brasileira e nas Financas Publicas, com a presenca
de representantes dos ministérios do Planejamento
e da Fazenda, do Tribunal de Contas da Unido, de
académicos e pesquisadores, que consideraram
diversos aspectos.

O terceiro painel discutiu os impactos sociais, com
exposicdes de consultores do Senado e da Camara e
de professor da Universidade de Brasilia, considerados
0 arcabouco historico-constitucional e o sistema
orcamentario.

Durante o seminario, as exposi¢des dividiram-se
em apoio e repulsa aos dispositivos da PEC 241-
55. A posicdo de apoio afirmou que as solucdes
apresentadas sdo validas economicamente, trardo
confianga aos agentes do mercado nacional e
internacional, passo necessario para a retomada do
crescimento econdémico com estabilidade economica,
equilibrio orcamentario e previsibilidade de retorno
ou dos riscos de investimentos.

A posicdo contraria, entretanto, realgou a
inconstitucionalidade de diversos dispositivos e, além
disso, que o ajuste foca na reducao ou na contencao
por muitos anos do crescimento de despesas
obrigatorias, deixando de lado as possibilidades reais
de aumento das receitas, o que penalizaria os setores
mais necessitados da populagao.

As experiéncias internacionais foram utilizadas por
expositores que defenderam a proposta e poralguns que
a criticaram. Os primeiros afirmaram que dispositivos
semelhantes foram utilizados nos ultimos periodos
por paises europeus em crise. Os criticos indicaram
gue as experiéncias internacionais nao alcancaram
os resultados esperados e estariam em rediscussao
até no ambito dos nucleos principais de economistas
vinculados ao Fundo Monetario Internacional.

A necessidade de evitar o caos econémico e de
garantir a confianca na economia para desenvolver
foi um dos principais argumentos favoraveis. A
duracao por 20 anos de medidas que penalizariam
a populagao foi uma das criticas mais contundentes.
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PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Veja os principais pontos favoraveis a PEC 241-55

Painel Impactos na Politica Econ6mica Brasileira
ALEXANDRE MANOEL DA SILVA

Receita primaria empata com a despesa primaria em
2019. Contém a queda de investimento, de consumo
e o risco de fuga de capitais. Empata a despesa
primaria em relacao a receita primaria em 2019, g, a
partir dai, cai progressivamente a despesa primaria.
Divida bruta do governo federal cresce até 2023-24,
e a partir dai passa a cair.

Carater gradual e estrutural. Novo padrdo de politica
fiscal. Estabilidade e previsibilidade macroeconomica.
Facilidade maior para tomar decisdes de investimento
de longo prazo.

A PECpossibilitaa manutencao dos programas sociais.
70% das despesas com educacao e 65% das despesas
com saude ndo sao afetadas pela PEC. A Educacao
sera protegida pelo voto dos parlamentares e a acao
da opinido publica. Ganho real para a saude ao longo
da vigéncia da PEC, em situagcdo melhor que a EC 86,
aprovada em 2015.

Desestimulo a superestimativa de receitas e fim dos
contingenciamentos bilionarios. Maior protagonismo
do congresso.

JOSE LUIZ OREIRO

Ha necessidade de limites para o crescimento das
despesas primarias
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RODRIGO ORAIR

Ha um reconhecimento de equivocos na politica fiscal
brasileira. E necessario rever as despesas publicas.
O debate sobre regras fiscais incentiva a discussao
sobre economia politica.

Painel Finangas Publicas

ESTHER DWECK

O debate sobre politica fiscal é importante para a
sociedade.

GEORGE SOARES

Ha possibilidade de recuperacdo da confianga,
a partir de regras e acgdes dignas de crédito e a
previsibilidade de cenarios futuros com um a politica
sustentavel. Imp&e regras para conter a expansao do
gasto publico, ndo permitindo crescimento do gasto
além da inflacao.




PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Possibilita a retomada do crescimento econémico,
com a queda da taxa de juros e o retorno do
investimento privado. Esta estimado um crescimento
real do PIB de 1,6% em 2017 e 2018. Depois disso, de
2,5% até 2026.

Nao institui corte agressivo e imediato nas despesas,
por estabelecer um ajuste diluido em vinte anos,
estabelecendo a possibilidade de ajustamento a partir
do 10° ano, em 2026, a cada mandato presidencial.
Congresso Nacional teria maior protagonismo na
alocagao de receitas e despesas. Permite a avaliacao
de politicas publicas pela efetividade comparada e
desestimula a utilizacao de receitas ndao recorrentes

LEONARDO ALBERNAZ

Caminha no sentido de uma reforma fiscal estrutural e
de uma estabilizagdo da divida publica, promovendo
a restauracao da confianca nos agentes econdmicos,
potencializando investimento e crescimento com
inflacdo sob controle, desestimulando estimativas irreais
de receitas e formulando limite objetivo para despesas.

Permite maior debate na alocacao dos recursos com
reducdo da necessidade de contingenciamentos e
conduz a redugao das despesas obrigatdrias, induzindo
ao aumento da qualidade do gasto, com mais eficiéncia,
eficacia e efetividade na alocacdo dos recursos.

Painel Impactos Sociais
CRISTIANO PAIXAO

Adiscussao sobre a politica fiscal é importante. A relagéo
economia e direito é discutida hoje no mundo inteiro

RICARDO VOLPE

Os paises europeus adotaram regras similares. A Unido
Europeia esta obrigando os paises a incluir regras
fiscais de diminuicao das despesas até 2018-2019.

E correto o diagnéstico: ha um problema estrutural
das contas publicas a ser resolvido. Uma das saidas
é a formulada pela PEC 241-55. Como a solucao
pela ampliacdo das receitas é dificil no momento,
a opgao pela diminuicdo das despesas primarias €
valida. O corte de gastos é gradual para conseguir
sustentatibilidade. Sem a PEC o déficit ndo seria
sustentavel por longo prazo.

Estaimplicita na PEC 241-55 que, se a economia crescer,
vai diminuir a relacao entre despesa e PIB, a uma taxa
de aproximadamente 0,5% ao ano, com o corte dos
gastos. Em 2026, a despesa voltara ao patamar do
inicio dos anos 2000, em torno de 15% do PIB.

Possibilita melhor controle da adequacéao financeiro-
orcamentaria das proposicoes legislativas. A geracao
futura sera aliviada, com menos despesas para
pagar gerada pelas geracOes atuais. Provavelmente
aumentara a produtividade do gasto publico.

Foi antecipado o piso da Saude de 2020 para 2017.
As despesas que ndo sejam primarias — mais de 50%,
no caso da Educacao, e aproximadamente 10% no
caso da Saude - nao se limitam pelo teto estabelecido
pela PEC e podem ultrapassa-lo, conforme decises
orcamentarias do Congresso.

Ampliar a margem das despesas discricionarias pode
ser uma valvula de escape dos ajustes do ponto de
vista da despesa.

RONALDO JORGE

Aprimoramento dos gastos do estado é necessaria.
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PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Os pontos criticos também foram realcados durante as exposicoes

Painel Politica Economica Brasileira

ALEXANDRE MANOEL DA SILVA

A PEC néo é suficiente. E preciso continuar o ajuste
com a reforma da Previdéncia, outras reformas e o
aperfeicoamento de politicas publicas.

JOSE LUIZ OREIRO

A crise ndo é de natureza estrutural, nem é conseqiiéncia
do crescimento dos gastos primarios.

O orcamento vai implodir caso ndo sejam diminuidos
outros gastos, por isso o Governo sugere reformas
como a da Previdéncia, restricbes aos abonos salariais e
as despesas vinculadas a assisténcia social.
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N&o prevé o acréscimo populacional, e diminui os gastos
primarios por habitante. Nao ha previsdo de clausula de
escape para o caso de baixo crescimento econémico.

RODRIGO ORAIR

As hipdteses nas quais se baseia a politica de
austeridade nao foram confirmadas pelas experiéncias
internacionais nos paises que as adotaram. Os planos
de austeridade passaram a ser responsabilizados pelo
prolongamento da recessao na economia global. A
austeridade ndo resultou em maior crescimento e
sim em frustracdes subsequientes, conforme estudos
publicados entre 2010 e 2013. A PEC radicaliza os
planos de austeridade, e, ainda, por duas décadas.

Considerar como causa da crise a expectativa dos
agentes econdmicos equivale a crer em fadas, no
caso a fadinha da confianga, "theconfidencefairy”.
As operagOes das politicas monetaria, cambial e
crediticia é que sao as responsaveis pela aceleracao
do crescimento da divida publica. A PEC ndo trata
esses aspectos. O que destaca o Brasil negativamente
no mundo ndo é a politica fiscal em si, mas os juros
altos, mais do que o dobro da média mundial.

A PEC nao trata das receitas. Um dos principais
responsaveis pelo déficit fiscal sdo as desoneracbes
tributarias que afetaram o crescimento das receitas.

O foco maior deve ser na arrecadacao, e nao na

despesa.



PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Deve haver evisdo das receitas para incrementar
0 previsto na constituicao, inclusive a tributacao
proporcional ao ganho, ou mesmo progressiva.

O equilibrio orcamentario proposto é economica e
politicamente questionavel. Na crise, a revisao das
despesas deve ser para eliminar privilégios e rever
programas ineficientes, e ndo para diminuir despesas.
A politica fiscal deve evitar retrocesso social e politico.
As regras fiscais devem ser submetidas ao crivo
eleitoral de quatro em quatro anos.

Painel Financas Publicas

ESTHER DWECK

E contracionista, em contramao ao desenvolvimento.
Nao pode ser considerado politica anticiclica, na
medida em que diminui os gastos do estado em
periodo recessivo, desestimulando a retomada de
investimentos. Acirra o conflito orcamentario e
diminui a possibilidade de escolhas.

Os indices responsaveis pela situacao fiscal ndo estao
sendo enfrentados.

Dificulta a ag¢do do governo em momentos de
desaceleracdo econdmica. As regras fiscais que
estdo sendo adotadas agora no mundo tém maior
flexibilidade com relacao as flutuacbes econémicas.
Colocar a politica fiscal no piloto automatico nédo é
recomendavel.

Naoapresentamecanismosexplicitosoutransparentes
para evitar astUcia, destreza ou artificios para driblar
as leis a conveniéncia dos gestores.

eduz de imediato o alcance das politicas sociais e
exige outras reformas no curto prazo. Vai reduzir
também os minimos constitucionais de saude e da
educacdo. Quando houver crescimento, os ganhos
nao serao repartidos socialmente.

Diminuicao  crescente  proporcionalmente de
programas como saude da familia, farmacia popular,
creches, transporte escolar, além do beneficio
da prestacao continuada, assim como o seguro
desemprego. Devera ser reduzido o numero de
beneficiarios no Bolsa familia.

Setores industriais e agricolas serao prejudicados, com
a reducao de subsidios, afetando o nivel de emprego
e retardando a retomada do crescimento econémico.

A PEC impde a redugdo do investimento publico,
dos repasses a estados e municipios, das politicas
finalistas dos ministérios, a corrosao dos salarios dos
servidores publicos e a diminuicdo da contratacao
por concurso publico.

George Soares

TCU - LEONARDO

A PEC ndo fecha os espacos de riscos para a pratica
de renuncia fiscal, expanséo dos subsidios crediticios,
a pressao por créditos extraordinarios, o descontrole
fiscal nos estados e municipios e atomada de decisdes
que induzam a solucdes irreais.
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PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Para diminuir os riscos, teria de haver maior rigor das
atividades de controle para que haja o cumprimento
das proibicdes e dos limites estabelecidos, além
de acompanhamento rigoroso da trajetoria da
divida publica e da analise criteriosa dos riscos ao
financiamento de politicas publicas.

Painel Impactos Sociais

CRISTIANO

As medidas economico-fiscais implicam em retroces-
so social e desrespeito ao estabelecido como direitos
sociais na Constituicao.

RICARDO VOLPE

A PEC obrigara a redugdo de outras despesas, mesmo
aprovada. Se ndo houver reducdo ainda maior de
despesas, como as obtidas com reformas, ndo havera
mais margem para as despesas discricionarias, aquelas em
que pesa mais as decisdes dos governantes. Isso levaria
ao fechamento de um grande nimero de ministérios.

Apesar de manter um piso, havera, em longo prazo,
perdas sensiveis com a saude e a educagado. E mesmo
nos préximos anos, com PEC ou sem PEC, os recursos
para a saude e a educagdo cairdo, considerando
a realidade da crise atual. A PEC torna inviavel o
cumprimento do Plano Nacional de Educacao.

Poderia haver incidéncia sobre receitas, mas o
Governo optou por tratar somente as despesas nesse
momento. Se a economia deteriorar, a PEC piora a
situacao fiscal na medida em que a despesa sera
proporcionalmente maior do que o resultado do PIB

Em nenhum pais o tempo de durabilidade das
regras fiscais fora de 20 anos. Os casos conhecidos
estabeleceram quatro anos no maximo. Em cinco
anos, a necessidade de alteracdes ficara muito clara.
Muitas sugestdes foram oferecidas ao governo, que
optou por nao mexer na PEC, com a avaliagdo de que
afrouxar depois é mais facil que aprovar agora.

RONALDO JORGE

Devem-se cobrar dividas ativas gigantescas. Isso a PEC
nao trata, assim como nao menciona juros e encargos
da divida publica.

Os ajustes ndao devem ser feitos desconsiderando as
pessoas, as expectativas dignas e legitimas e o seu
esforco cotidiano

Em vez de endossar e engessar corte generalizado,
é possivel governar, legislar e julgar estabelecendo
prioridades. Nao é possivel um consenso para 20 anos.
Diversos dispositivos da PEC devem ser declarados
inconstitucionais
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PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Para alguns expositores, a inconstitucionalidade salta aos olhos

ESTHER DWECK

A PEC caminha na implantagdo do estado minimo
sem legitimidade social. A politica fiscal, para atender
a Constituicao, deveria ter papel redistributivo, com
distribuicao de renda, reducao da desigualdade social
e estimulo ao crescimento.

A PEC privilegia a rigidez. Constitucionalizar as regras
€ a maior prova disso. Somente dois paises fizeram
isso, considerando um banco de dados do FMI.

As regras de financas publicas devem ser tratadas
por lei complementar. A ampliacao da desigualdade
contraria um dos objetivos fundamentais da
Constituicao.

A PEC viola o principio da separagdo de poderes ao
congelar despesas, procedimento que estrangula a
independéncia e a autonomia financeira do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, assim como a
autonomia do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniao

A PEC viola a Constituicao quando proibe presidente

da Republica a deflagrar o processo legislativo
quando considerar oportuno.

A PEC viola a autonomia do processo legislativo
pelo Congresso Nacional, ao proibir apresentagao
de proposicdes, inclusive outra PEC, sobre o mesmo
tema, em 20 anos. E, também, a suspensdo por 20
dias para analise de compatibilidade no caso de
proposicdo que acarretar aumento da despesa ou
rendncia de receita.

CRISTIANO PAIXAO

Temporalidade. Embora altere artigos do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitorias, a PEC
pretende regera as relagdes econOmicas e fiscais até
o ano 2036.

Exclusivismo. Ao contrario do processo constituinte, a
discussao e a aceleracao da tramitacao da PEC deixaram
de incluir a sociedade, evitou a participacao, a discussao,
mas valera por vinte anos, quase igual ao periodo de
vigéncia da atual Constituicao.

Rigidez. A atual Constituicdo pode ser modificada
por emendas, chega-se em breve a 1007, ou seja, 100
modificagdes constitucionais, ao passo que a PEC sé
permite ajuste daqui a dez anos, um ajuste por mandato,
0 que em 28 anos totalizaria apenas cinco ajustes.

Orcamento. E contraditéria com o sistema
orcamentario constitucional, que prevé o PPA, um
plano plurianual modificado a cada quatro anos,
além de leis orcamentarias anuais, a LDO e a LOA,
que permitem a discussao das despesas e receitas no
Congresso com mais flexibilidade.
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PONTOS FAVORAVEIS E CRITICOS

Democracia. A PEC sequestra a liberdade dos futuros
governantes e congressistas, e, portanto, a liberdade
do eleitor em manifestar-se sobre politicas em vigor
ou a serem adotadas.

RONALDO JORGE

Inseguranca Juridica. Viola o principio da inseguranca
juridica ao impedir o funcionamento do Estado
Democratico de Direito, na medida em que tolhe
0 acesso presente e futuro dos cidadaos a servicos
publicos e bens conforme programado na Constituigéo.
Como em 2016 se verificou uma das maiores
contracdes na execucdo orcamentaria, os limites para
as politicas publicas com base nas despesas deste ano
propiciarao a disseminagao de situagdes como a da
politica penitenciaria, em que os recursos alocados ndo
assegurarao o minimo de dignidade dos destinatarios.
Razoabilidade. Viola o principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade, porque ndo é a medida adequada
paraobteroresultado pretendido, e, além disso, haveria
como substituir por outra menos gravosa, preferindo-
se impor sobrecarga aos atingidos, cidadaos, poderes
e 6rgaos necessarios ao funcionamento da Republica.

Idoneidade. Viola o principio da adequagdo ou da
idoneidade ao descartar a maximizacao das receitas
e tratar apenas das despesas, quando se sabe que
a crise se deveu a uma diminuicao do crescimento
das receitas. Além disso, o desemprego e a recessao
ja combatem naturalmente a inflagdo, ndo havendo
necessidade de associar a reducao de despesas para o
combate a inflacdo. Assim violaria também o principio
da necessidade ou da exigibilidade.
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Em vez de proteger os mais necessitados de protecao,
a PEC impde sacrificios e induz a imposicao de novos
sacrificios.Diversos programassociaisseraodiminuidos,
quando a realidade de desigualdade social requer
mais prioridade a esses segmentos. O congelamento
das despesas primarias desresponsabiliza o Estado
com a situacao social.

Irresponsabilidade. Estabelece a irresponsabilidade
absoluta do Estado quando proibe indenizacao
do Estado por qualquer dano derivado da PEC,
independente de dolo ou culpa.

Intranscendéncia da pena. Viola o principio da
intranscendéncia da pena em dimensao institucional,
ao estabelecer punicdo a outros oOrgaos pelo
descumprimento das regras por um orgao do mesmo
poder ou segmento.

Retrocesso. A PEC viola o principio da vedagdo ao
retrocesso social, pelo congelamento dos gastos
com saude e educacado, entre outros, que piorara a
situacao atual.

Democracia. Viola o voto direto, universal e periodico,
quando elimina a possibilidade de o chefe do
Poder Executivo definir o limite de despesas do
governo, pois isso impede o exercicio do mandato
conferido pela soberania popular. Do mesmo modo,
o Congresso fica tolhido por cinco legislaturas e
passam a exercer mandato interditado pela PEC
quanto a politica de gastos.



Emenda constitucional n 95, de 2016

Altera o Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da

outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias passa avigorar acrescido dos seguintes
arts. 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

Novo Regime Fiscal vigorara por vinte exercicios
financeiros

“Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito
dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo, que
vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.”

Limites aos Trés Poderes, ao Ministério Publico e a
Defensoria Publica, da Uniao

“"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites
individualizados para as despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

[l - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de
Justica, do Conselho Nacional de Justica, da Justica do
Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territorios,
no ambito do Poder Judiciario;

lll - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e
do Tribunal de Contas da Unido, no ambito do Poder
Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional
do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uniao.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste
artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga
no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos
e demais operagdes que afetam o resultado primario,
corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento);
e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido
pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei
orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do
caput do art. 51, do inciso Xlll do caput do art. 52, do §
1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134
da Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos
estabelecidos nos termos deste artigo.

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei
orcamentaria demonstrard os valores maximos de
programacao compativeis com os limites individualizados
calculados na forma do § 1° deste artigo, observados os §§
7° a 9° deste artigo.

§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria
anual sujeitas aos limites de que trata este artigo nado
poderdo exceder os valores maximos demonstrados nos
termos do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial
que amplie o montante total autorizado de despesa
primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.
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§ 6° Nao se incluem na base de célculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do
art. 20, no inciso lll do paragrafo Unico do art. 146, no § 5°
do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art.
159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso
XIV do caput do art. 21, todos da Constituicao Federal, e
as complementacdes de que tratam os incisos V e VIl do
caput do art. 60, deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art.
167 da Constituicao Federal;

[l - despesas nao recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizacao de elei¢des; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas
estatais ndo dependentes.

§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia
do Novo Regime Fiscal, o Poder Executivo podera
compensar com redugdo equivalente na sua despesa
primaria, consoante os valores estabelecidos no projeto
de lei orcamentaria encaminhado pelo Poder Executivo no
respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em
relacao aos limites de que tratam os incisos Il a V do caput
deste artigo.

§ 8° A compensacao de que trata o § 7° deste artigo nao
excedera a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do
limite do Poder Executivo.

§ 9° Respeitado o somatoério em cada um dos incisos de Il a IV
do caput deste artigo, a lei de diretrizes orcamentarias podera
dispor sobre a compensacao entre os limites individualizados
dos 6rgaos elencados em cada inciso.
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§ 10. Para fins de verificacdo do cumprimento dos limites
de que trata este artigo, serdo consideradas as despesas
primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e
demais operacdes que afetam o resultado primario no
exercicio.

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de
dezembro de 2015 podera ser excluido da verificagdo do
cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o
excesso de resultado primario dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social do exercicio em relacdo a meta fixada
na lei de diretrizes orcamentarias.”

Depois de dez anos, o Presidente podera propor
uma uUnica alteracao do método de correcao dos
limites a cada quatro anos

“Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir
do décimo exercicio da vigéncia do Novo Regime Fiscal,
projeto de lei complementar para alteracdo do método
de correcdo dos limites a que se refere o inciso Il do §
1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.

Paragrafo Unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do
método de correcdo dos limites por mandato presidencial.”

Oito vedacdes a Poder ou Orgdo que descumprir limites,
das quais seis mencionam restricoes aos servidores
publicos e duas aos membros do Poder ou Orgao

“Art. 109. No caso de descumprimento de limite
individualizado, aplicam-se, até o final do exercicio de
retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder
Executivo ou a érgéo elencado nos incisos Il a V do caput
do art. 107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais



Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de outras
medidas, as seguintes vedacdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracdo de membros
de Poder ou de o6rgdo, de servidores e empregados
publicos e militares, exceto dos derivados de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacao legal
decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta
Emenda Constitucional;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fun¢do que implique
aumento de despesa;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - admissao ou contratacdao de pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia e de
dire¢do que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;
V - realizacdo de concurso publico, exceto para as
reposicdes de vacancias previstas no inciso |V,

VI - criacdo ou majoracao de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores
e empregados publicos e militares;

VIl - criacdo de despesa obrigatoria; e

VIl - adocao de medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variacdo da inflagdo, observada a
preservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7° da Constituicao Federal.

§ 1° As vedacOes previstas nos incisos |, Ill e VI do caput,
quando descumprido qualquer dos limites individualizados
dos 6rgdos elencados nos incisos I, Ill e IV do caput

do art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgaos referidos
em cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de
descumprimento do limite de que trata o inciso | do caput
do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, ficam vedadas:

| - a criacdo ou expansao de programas e linhas de
financiamento, bem como a remissdo, renegociacdo ou
refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das
despesas com subsidios e subvencoes; e

[l - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria.

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites
individualizados de que trata o caput do art. 107 deste Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, fica vedada a
concessao da revisao geral prevista no inciso X do caput
do art. 37 da Constituicao Federal.

§ 4° As vedagdes previstas neste artigo aplicam-se também
a proposicoes legislativas.”

Aplicacbes minimas em agoes e servigos publicos
de saude e em manutengao e desenvolvimento do
ensino

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagdes
minimas em acdes e servicos publicos de salude e em
manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas
nos termos do inciso | do § 2° do art. 198 e do caput do
art. 212, da Constituicdo Federal; e

[l - nos exercicios posteriores, aos valores calculados
para as aplicagdes minimas do exercicio imediatamente
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anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do
§ 1° do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias.”

Retirada a vinculacao da Saude a Receita Liquida
a partir de 2018. As emendas parlamentares ficam
também desvinculadas da aplicagao em saiude

“Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o
Ultimo exercicio de vigéncia do Novo Regime Fiscal, a
aprovacao e a execugao previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166
da Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de
execucdo obrigatoria para o exercicio de 2017, corrigido na
forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias.”

A Unido nao se obriga a pagar ou a reconhecer
direitos sobre o erario advindos da aplicacio do
novo regime fiscal

“Art. 112. As disposi¢des introduzidas pelo Novo Regime
Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigacdo de pagamento futuro pela
Unido ou direitos de outrem sobre o erério; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento
de dispositivos constitucionais e legais que disponham sobre
metas fiscais ou limites maximos de despesas.”

Congresso passa a ter de estimar impacto
financeiro e orcamentario ao legislar sobre despesa
obrigatoria ou rentncia de receita

“Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdria ou renlncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario
e financeiro.”
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Exceto Medida Provisoria, proposicao pode ser
suspensa para analise de compatibilidade de
aumento de despesa ou rentncia de receita

“Art. 114. A tramitacao de proposicdo elencada no caput
do art. 59 da Constituicdo Federal, ressalvada a referida
no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa
ou renuncia de receita, sera suspensa por até vinte dias,
a requerimento de um quinto dos membros da Casa, nos
termos regimentais, para analise de sua compatibilidade
com o Novo Regime Fiscal.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
na data de sua promulgacao.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 86, de 17 de marco de 2015.

O texto original foi publicado no Diario Oficial da Uniéo -
Secdo 1 de 16/12/2016.



Listamos aqui referéncias feitas pelos expositores,
selecionadas dos materiais que deixaram acessiveis.
Os arquivos digitalizados dos eslaides e do artigo
encontram-se na pagina da Comissao de Fiscalizacdo
Financeira e Controle no Portal da Camara dos
Deputados na Internet. Os interessados podem
acessa-los seguindo o caminho:

Portal da Camara dos Deputados - Atividade
Legislativa — ComissGes — Comissdes Permanentes
— Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle -
CFFC — Seminarios e outros eventos — VIl SEMINARIO
NACIONAL DE FISCALIZACAO E CONTROLE DOS
RECURSOS PUBLICOS

Outra opcdo é copiar a ligagdo eletrOnica abaixo e
“colar” o link no navegador:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/
comissoes/comissoes-permanentes/cffc/seminarios-
e-outros-eventos/vii-seminario-nacional-de-
fiscalizacao-e-controle-dos-recursos-publicos/
vi-seminario-nacional-de-fiscalizacao-e-controle-
dos-recursos-publicos

Impactos na Politica Economica

Alexandre Manoel Angelo da Silva

Eslaides:

O tamanho da crise fiscal: Banco Mundial, 2014; EC 86;
IBGE-Projecao Focus de 28/10/2016 e de 24/03/2016;
STN; PLDO 2016; Banco Central; FMI-projecbes para
2016.

Cenario sem a PEC e com o novo regime fiscal: Seae-
Ministério da Fazenda

Educacao: SIAFI

Saude: SIAFI; EC 86; STN

José Luis Oreiro

Eslaides:

Simulacao dos efeitos da PEC: Pires, M.C (2016).
“Analise da PEC 241". Mimeo;

Contato: caixa postal eletrénica jose.oreiro@ie.ufrj.br;
pagina na Internet www.joseluisoreiro.com.br; diario
na Internet www.jlcoreiro.wordpress.com.

Rodrigo Orair

Eslaides:

Debate macroeconémico — politica fiscal e ciclo
economico: Blanchard e Perotti, 2002; llzetzki, 2012;
Giavazzie Pagano, 1990; Alesina e Perotti, 1995; Alesina
e Ardagna, 2009; Reinhart e Rogoff, 2010; Blanchard,
DellAriccia e Mauro, 2010; Romer, 2012; De Long e
Summers, 2012; Herndon, Ash e Pollin, 2013; Dube,
2013; IMF, 2010; Jayadev e Konczal, 2010; Degrauwe
e Ji, 2013; Leigh, 2013; Christiano, Eichenbaum e
Rebelo, 2010; Auerbach e Gorodnichenko, 2012.
Crise fiscal no Brasil: Orair, Gobetti e Siqueira, 2016;
Almeida, Lisboa e Pessoa, 2015; Gobetti e Orair, 2015;
Apyy et al., 2015; Gobetti e Orair, 2016; Peres, 2007;
Peres e Ellery, 2009; Matheson e Pereira, 2016
Contato: caixas postais eletronicas rodrigo.orair@
ipea.gov.br; rodrigo.orair@ipc-undp.org
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Impactos nas Finangas Publicas

Esther Dweck

Constituicao e finangas publicas: CF 1988, arts. 3°, 6°,
145 a 162, 163 a 169, 170 a 181

Efeitos da PEC 241: STN.

Experiéncia Internacional - regras de 22 geracao —
pos crise 2009: Monitor Fiscal do FMI 2012; Banco de
Dados do FMI - 2014.

Financas dos entes subnacionais: jornal O Estado
de S.Paulo 25.10/2016, matéria de Idiana Tomazelli
com Paulo Ziulkoski, da Confederacao Nacional dos
Municipios.

Divida Publica - Pagamento de Juros: BCB

Déficit nominal do setor publico: BCB; artigo
Austeridade e Retrocesso

Saude e Educacao: CF 1988, arts. 198, 212,
Coeficiente de Gini AL, OCDE e EU: Cepal Panorama
Fiscal 2015

Papel redistributivo da politica fiscal: IBGE/POF,
Silveira, F.G. "Equidade Fiscal: impactos distributivos
da tributagdo e dos gastos sociais

Desigualdade na AL: Cepal Panorama Fiscal
Crescimento do PIB — setor externo x interno: IBGE
2016

George Soares

Efeitos da PEC 241: Seae/MF

Experiéncia internacional: Banco Mundial — Cordes,
T. et al (2015): Expenditure rules: effective tools for
sound fiscal policy? World Bank Working Paper 29/15.
Efeitos do gasto publico na atividade econémica no
longo prazo: llzetzki, E., Mendoza, E., Végh, C. Howbig
(small?) are fiscal miltipliers? Journal of Monetary
Economics, 60, 2013, p.234-254.

Saude na PEC 241: STN e PLOA 2017
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Impactos Sociais

Ricardo Volpe

Diagnostico motivador da PEC: STN; Orgcamento da
Unido em Foco — Conof / CD, Ano 1 e Ano 3; Conof /
CD, Estudo Técnico 12/2016;

Objetivo da PEC: STN; BACEN; LDO 2017;

Estratégia da PEC — Cenario de Referéncia da PEC:
Conof /CD

Educacao - Orcamento: Conof / CD

Saude - projecao do piso: Estudo n® 12 (Conof, 2016)

Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior
Inconstitucionalidades do novo regime fiscal: Boletim
Legislativo 53, Nucleo de Estudos e Pesquisas da
Consultoria Legislativa, novembro, 2016.
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