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SITUACAO NO BRASIL

E—_ TOCANTINS €

TVANHANGUERA

Ceara tem oito UPAs com prédios

Inaugurada em 2012, UPA que custou prontos e abandonados em

R$ 1 milhdo nunca funcionou no TO cidades do interior

Vei problemas 1em Crixas do Tocantins

No 3 esta no ve 3 Algumas unidades chegaram a ser inauguradas, mas nunca funcionaram, segundo o Ministério

Prejuizo de RS 5,4 bi: 1.967 UPAs Governo federal gasta R$ 268 milhdes em 145
construidas nao funcionam no UPAS prontas e fechadas
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SITUACAO N o B RASI L Santo Antdnio (Agreste)

O que diz o gestor:

A secretaria adjunta de Saude do municipio, Maria José, explicou que a prefeitura “ndo tem

TRIBUNA DO NORTE =

como arcar” com o custeio total de manutencao da UPA, que funcionaria durante 24h com
medicos e enfermeiros. “Ficamos sem saber o que fazer com a UPA”", justificou a gestora.

Segundo Maria José, foi firmado um convénio via Governo Cidadao, programa do Estado, para

Natal transformar o local em Centro Regional de Oncologia, que atenderia pacientes com cancer de
RN tem seis UPAs prontas e fechadas colo de (itero e mama. Ainda n3o ha data para abertura da unidade de salde.
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Aura Mazda

Macau (Central)

O que diz o gestor:

A secretdria de saude do municipio, Lucianny Guerra, justificou a ndo retomada das obras por
“falta de recursos praprios”. Com a portaria do Ministério da Salde que flexibiliza o uso das
UPAs, o municipio estuda a mudanca de perfil. Na opinido da gestora, a obra foi aceita pela
prefeitura da época "sem nenhuma avaliacdo se tinha necessidade” e condicdes de manter.
“Estamos trabalhando a mudanca de perfil, porque temos hospital e pronto socorro. A UPA
de porte 2 € inviavel, foi uma situacdo colocada sem planejamento algum”, alegou a secretéria
de salide.

Pau dos Ferros (Alto Oeste)

O que diz o gestor:

O prefeito de Pau dos Ferros, Leonardo Régo, alegou dificuldades financeiras para finalizar e
manter a UPA na cidade. "O grande problema dessas UPAS € o fator custeio. O Estado teria
responsabilidade de desembolso, mas com essa realidade financeira, em nenhuma das UPAS
o Estado ingressa com sua parte. E invidvel manter”, justificou o prefeito. A mudancga de perfil
da unidade é visto como solucdo para dar funcionalidade ao “elefante branco” que se instalou
na cidade com pouco mais de 30 mil habitantes. A prefeitura de Pau dos Ferros apresentou
um projeto no Ministério da Salide para gue o local funcione como uma UPA E, ou seja,
ofereca especialidades e sem funcionar por 24 horas. Ainda nao ha data para abertura da
unidade de salde.
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DILIGENCIAS JUNTO AO MINISTERIO DA SAUDE

@ Araguaina Noticias -

CONGRESSO NACIONAL

- Bancada Federal do Tocantins
Palitica

Tiago Dimas sugere decreto presidencial
para aproveitar prédio de UPA R o GpssaA
abandonada em Crixas

Oficio n® 077/2021 - BT Brasilia/DF, 06 de julho de 2021

Ministro da Saude.
Gabinete do Ministro.
Brasilia, Distrito Federal.

Com edicao de documento, que teve minuta entregue ao ministro da Salde, prefeitura da cidade

poderia utilizar imével para sediar UBS e Secretaria da Salide Assunto: Solicita a readequagio da rede fisica da Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) de Crixas do Tocantins. Encaminha parecer juridico. Sugere minuta de decreto

executivo.

Por Assessoria Tiago Dimas

Senhor Ministro,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar, em
nome da Bancada Federal do Tocantins, a readequagio da rede fisica da Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) do Municipio de Crixas do Tocantins/TO para Unidade
Bisica de Satde (UBS)

Em caso de inércia deste érgdo ministerial, o problema persistira e recursos e

l d dos ao at munitario de saude tornar-se-do desertos
- 0 que representaria uma massiva perda de um ativo para o atendimento 4 satide da
populagdo de Crixas do Tocantins/TO e de outros 17 Municipios circunvizinhos, além

de implicar o perecimento de patriménio piblico

Para subsidiar a vossa tomada de decisdo, envio, em conjunto com este oficio,
parecer juridico com todos os fundamentos pertinentes 3 presente situacdo fatica, e
em cujos anexos constam:

® Anexo I: Minuta de Decreto Executivo, como sugesto;

* Anexo Ii: Contrato de Repasse e Termo Aditivo de Contrato de Repasse;
e

o Anexo lll: Fotos da situacio atual da UPA Crixds.

OFICIO ENTREGUE AO MINISTERIO DA SAUDE

Contando com 0 vosso compromisso e diante de tdo relevante tema, agradego
e ressalto que permaneo 3 disposi¢3o para quaisquer esclarecimentos adicionais

Atenciosamente,

TIAGO DIMAS
Deputado Federal
Coordenador da Bancada Federal do Tocantins
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RESPOSTA DO MINISTERIO DA SAUDE AO OFICIO DO MUNICIPIO
DE CRIXAS DO TOCANTINS

Ministério da Saude
Secretaria de Atengdo Especializada a Saude
Departamento de Atengdo Hospitalar Domiciliar e de Urgéncia
Coordenagao-Geral de Urgéncia

DESPACHO

CGURG/DAHU/SAES/MS
Brasilia, 02 de julho de 2021.

Considerando que a UPA 24h de Crixds do Tocantins/TO teve
o repasse do incentivo financeiro de investimento por Contrato de Repasse
Caixa Econdémica Federal, o Departamento de Economia da Salde,
Investimentos e Desenvolvimento - DESID, por meio do Despacho n° 41, de 15
de outubro de 2019, publicado no DOU n° 201, de 16/10/2019, proferiu decisdo
de indeferimento quanto a readequacgdo solicitada pelo Municipio de Crixas do
Tocantins/TO, o qual entrou com recurso administrativo em face da referida
decisdo.

O DESID, em seu Despacho n® 03 (0012134739), de 31 de outubro
de 2019, publicado no DOU n° 217, de 08/11/2019, informa manter o
indeferimento da solicitacdo de readequacdo da rede fisica do SUS em sede de
ultima instancia recursal.

O Decreto 9.380/2018 define a Readequagdo Fisica do SUS para
apenas aquelas Obras do Ministério da Saude, financiadas na modalidade fundo
a fundo, que estejam em execugdo de obras ou que estejam concluidas e sem
funcionamento na data de referéncia da publicacdo do decreto.

A UPA 24h de Crixas do Tocantins/TO é de financiamento Contrato
de Repasse CEF e ndo é contemplada em RRF/SUS pelo Decreto 9.380/2018.

Diante o exposto, considerando que até o momento ndo ha
normativa que permita a aprovagdo de novos prazos por esta area técnica para
conclusdo de obra efou funcionamento de UPA 24h, assim, informamos que
a unidade de saude em questdo devera iniciar de forma IMEDIATA o efetivo
funcionamento como UPA 24h e concluir no Sistema de Apoio & Implementagdo
de Politicas em Salde - SAIPS a proposta de Habilitacdo em custeio da referida
unidade de salde, evitando assim seu CANCELAMENTO.
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DESENHO NORMATIVO

A Lei Complementar n. 141/2012 passou a prever que os recursos deveriam ser repassados aos entes federados
apenas de forma direta ao Fundos de Saude respectivos, dispensada a celebragdo de convénio ou outros
instrumentos juridicos congéneres — como contratos de repasse. Veja-se:

Art. 16. O repasse dos recursos previstos nos arts. 6° a 8° sera feito diretamente ao Fundo de Salde do respectivo
ente da Federacdo e, no caso da Unido, também as demais unidades orcamentarias do Ministério da Saude. [...]

Art. 18. Os recursos do Fundo Nacional de Saude, destinados a despesas com as agdes e servigos publicos de saude,
de custeio e capital, a serem executados pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios serdo transferidos
diretamente aos respectivos fundos de saude, de forma regular e automatica, dispensada a celebracdo de convénio
ou outros instrumentos juridicos.

Como efeito disto, editou-se o Decreto n. 9.380/2018, que previu a necessidade de eventualmente entes
federados readequarem a obra ou o projeto objeto do repasse, o que se fez nos seguintes termos:

Art. 2° Sao condicbes para a readequacéo da rede fisica do Sistema Unico de Satde - SUS, de que trata o inciso IX do
caput do art. 3° da Lei Complementar n°® 141, de 2012, oriunda de investimentos realizados pelos entes federativos
com recursos repassados, até a data de publicacdo deste Decreto, pelo Fundo Nacional de Salide diretamente
aos fundos de saude: [..]

N 4
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PROBLEMA PRATICO

Todas as unidades de saude no Brasil que tenham sido construidas a partir de recursos repassados pela
Uniao aos Municipios e/ou Estados e intermediados pela Caixa nao podem ser readequados haja vista ndao
haver previsao legal para tanto.

FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE

Art. 196, CF: a saude é um direito de todos.
Art. 198, I, CF: determina que as a¢des de saude sejam realizadas de forma descentralizada.

Art. 37, CF; art. 2°, Lei n. 9.784/99: a Administragdo deve se pautar pelos principios da economicidade, eficiéncia,
interesse publico e finalidade.

Art. 18, I, Lei Organica do SUS (Lei n. 8.080/90): competéncia dos Municipios compreende primordialmente
atividades diretas de execucdo e gestdo operacional do sistema de saude, tais como “planejar, organizar,
controlar e avaliar as a¢des e os servicos de salde e gerir e executar os servicos publicos de saude”

Art. 2°, VI, Lei n. 8.027/90: é dever do servidor publico (incluindo prefeitos) “zelar pela economia do material e
pela conservagdo do patrimonio publico”
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SUGESTAO DE ALTERACAO LEGISLATIVA

ANEXO |
MINUTA DE DECRETO EXECUTIVO

Altera o Decreto n2 9.380, de 22 de
maio de 2018, para autorizar a readequacio da
rede fisica do Sistema Unice de Sadde eriunda
de investimentos realizados pelos entes
federativos mediante contrato de rep;
intermediade pela Caixa Econdmica F

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das

caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitujgd®, e tendo em vista o disposto na Lei
012, DECRETA:

icSes que Ihe confere o art. 84,

Complementar n® 141, de 13 de janeirg,

Art. 12 O Deg n2 9.380, de 22 de maio de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alter;

Art. 22 3o condicfes para a readequacdo da rede fisica
do Sistema Unico de Saide - SUS, de que trata o inciso IX do
caput do art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro
de 2012, oriunda de investimentos realizados pelos entes
federativos com recursos dos, até a data de publicacdo
deste Decreto, pelo Fundo Nacional de Saide diretamente aos
fundos de saude ou mediante contrato de repasse intermediado
pela Caixa Econdmica Federal:

§ 12-A Na hipStese de contrato de repasse intermediado
pela Caixa Econémica Federal, o Ministério da Saade, além de
observar o disposto no caput, podera exigir comprovacdo do
risca de perecimento do patriménio piblico e do

Art. 12 O Decreto n? 9.380, de 22 de maio de 2018, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 22 S3o condi¢des para a readequacdo da rede fisica
do Sistema Unico de Salde - SUS, de que trata o inciso IX do
caput do art. 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de janeiro
de 2012, oriunda de investimentos realizados pelos entes
federativos com recursos repassados, até a data de publicagdo
deste Decreto, pelo Fundo Nacional de Saude diretamente aos
fundos de satude ou mediante contrato de repasse intermediado
pela Caixa Econémica Federal:

§ 12-A Na hipotese de contrato de repasse intermediado
pela Caixa Econdmica Federal, o Ministério da Satide, além de
observar o disposto no caput, podera exigir comprovagao do
risco de perecimento do patriménio publico e do
aproveitamento econdémico com a readequagdo nos termos
deste Decreto.

aproveitamento econdmico com a readequacdo nos termo:

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
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OBRIGADO!

Dep. Tiago Dimas



