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Desapropriação
Qualidade do orçamento

Auditoria
Problemas de topografia ou estrutura do terreno

Vandalismo, furtos ou zona perigosa
Preços propostos pela empresa inexequíveis

Fluxo financeiro insuficiente - falta de contrapartida
Licenciamento ambiental

Incapacidade do proponente em arcar com reajustes
Dificuldade em atender requisitos documentais

Qualidade do projeto
Outras licenças/autorizações/outorgas

Fluxo financeiro insuficiente - falta de repasse
Não liberação de frentes de obra

Ação judicial ou MP
Execução em desconformidade com o projeto

Fluxo financeiro insuficiente - atraso no crédito de recursos
Dificuldade financeira da empresa executora

Fato ou evento não previsto
Dificuldade técnica da empresa

Discricionariedade do gestor público
Dificuldade técnica do proponente

Principais
Motivos de paralisação - OGU
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Extrato de 4.174 Operações paralisadas
Data de referência: 10/05/2022
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Atuação específica em casos emblemáticos.

Criação da GN Soluções em Operações de Governo (GESOG) com 
atuação focada na retomada e no combate à paralisação de obras.

Adoção de controle automatizado e ações determinadas pelo 
tempo de paralisação – “Módulo de obras paralisadas”.

Adoção de Indicadores de desempenho visando a efetiva redução da carteira 
sob gestão da CAIXA e cumprimento das normas legais e regulamentares, das 
políticas e das diretrizes estabelecidas.

Atuação CAIXA 2019-2022
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Possibilidade de pagamento do reequilíbrio econômico-financeiro.

Publicação da Cartilha “Obras Paralisadas: Proposições Construtivas”.

Ação “Foco no Tomador de recursos”: assistência personalizada para 
entes com alto índice de obras paralisadas (mais de 50% da carteira).

Pagamento de reajuste previsto no CTEF com recursos de repasse e/ou rendimento.

Digitalização do processo na Plataforma+Brasil – Projetos, licitação, execução e PCF.

Atuação CAIXA 2019-2022



Uniformização dos
Critérios de enquadramento
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Notas

• PI 424/16 estabelece 180 dias de
ausência de execução financeira
para aplicação de
sanção/notificação prevista no art.
41

• Contrato ainda não iniciado não é 
caracterizado como paralisado

Critério

Respaldo normativo: Portaria ME nº 12.766/2021 e diretrizes 
do Acórdão nº 1228/2021 para todos os contratos:

• Não apresentação de boletim de medição por período igual 
ou superior a 90 dias.

• Declarada como paralisada pelo órgão ou entidade da 
administração pública federal, independentemente do prazo.

• Declaração de descontinuidade da execução da obra por 
parte da empresa executora, independentemente do prazo.

• Obra interrompida por decisão judicial ou determinação de 
órgão de controle interno ou externo.
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RELATÓRIO DIÁRIO
Planilha disponível no site oficial da Caixa* contendo:

• Relação de contratos paralisados;

• Principal motivo de paralisação;

• Tempo de paralisação de acordo com o regramento vigente;

• Tratativas em curso, regramentos e outras observações relevantes.

GLOSSÁRIO
Documento complementar, contendo:

• Regras vigentes para o enquadramento da operação como paralisada;

• Relação dos motivos de paralisação e respectivos significados/descrições;

• Relação das possíveis ressalvas e respectivos significados/descrições.

#PÚBLICO

RELATÓRIO DE “OPERAÇÕES PARALISADAS”

*site oficial da Caixa > Downloads > Orçamento Geral da União - Base de Dados > BD_Gestores_dd_mm_aaaa

Transparência



8

Redução de
Obras paralisadas
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Data de referência: 12/2019 a 04/2022
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Perspectivas CAIXA 2022

• Compartilhamento de melhores práticas.

DIFUSÃO DE MELHORES PRÁTICAS

• Capacitação da equipe técnica dos municípios. 

• Suporte personalizado aos GMCs.

OFICINAS TÉCNICAS CAIXA
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