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MINISTERIO DAS COMUNICAGOES
Secretaria de Telecomunicacdes
Departamento de Projetos de Infraestrutura e de Inclusdo Digital
Coordenacdo-Geral de Estudos e Conectividade
NOTA INFORMATIVA N2 2258/2023/MCOM

Ne do Processo: 53115.032331/2023-82
Documento de Referéncia: Requerimento - REQ 466/2023 CFFC (11260672)
Interessado: Deputado Federal Aureo Ribeiro
Assunto: GESAC e Conectividade de Escolas
SUMARIO EXECUTIVO
1. Trata-se de resposta ao Requerimento - REQ 466/2023 CFFC (11260672), do Deputado

Federal Aureo Ribeiro, no qual sdo feitos questionamentos a respeito do Programa GESAC e outras
iniciativas de conexdo de escolas publicas.

INFORMACOES

2. Os questionamentos enviados encontram-se no Anexo (Questionamentos da Audiéncia
Publica) (11260688), os quais passa-se a responder, no ambito de competéncia desta Coordenacao-Geral.

1. O Senhor é a pessoa responsavel pelo processo de renovag¢do do contrato da politica publica GESAC, um dos maiores
programas de inclusdo digital do mundo, que existe desde 2002. Desde o inicio, ainda na fase de consulta publica, a industria de
satélite geoestacionario enviou comentarios indicando que o lote 2 — acesso a internet 60 Mbit/s com acesso WiFi externo -, s6
poderia ser atendido por satélites de baixa drbita da Starlink, empresa de Elon Musk, que hoje é monopolista no mercado
brasileiro no provimento desta solugdo. A exigéncia do lote 2, com garantia de banda de 5% (CIR), direciona sumariamente o
atendimento apenas pela Starlink. A manutengdo de tais parametros podera gerar contestacdo do mercado e impugnar o
processo, atrasando sua conclusdo, aumentando o desgaste com a industria satelital e encarecendo o valor do contrato. Os
Artigos 52 e 112 da Lei n? 14.133/2021 s3o claros em “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo” e “evitar contratacGes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis”. Porque o Ministério das
ComunicagBes manteve esta exigéncia no Termo de Referéncia (TR) da consulta de pregos, mesmo apos as colocagGes publicas da
industria de satélites geoestaciondrio? Porque gastar mais recursos publicos para obter o mesmo resultado?

3. Primeiramente cumpre esclarecer que o Ministério das Comunicag¢des contrata, no ambito do
Programa GESAC, o servico de acesso a internet diretamente no ponto de interesse, referido na regulacao
de telecomunicag¢des como Servico de Comunica¢do Multimidia - SCM. A infraestrutura utilizada para tanto,
neste caso, satélites, ndo é especificada, ndo havendo contratacdo de satélites, ou capacidades parciais
destes, diretamente. E comum nesse mercado que as empresas utilizem capacidades de diversos satélites
disponiveis para oferecer os servicos em todo o territério nacional.

4. O servico de acesso a internet em banda larga utilizando satélites de baixa érbita é uma
tecnologia recente que possui vantagens e desvantagens em relacdo aos satélites geoestacionarios,
tecnologia mais estabelecida, mas ainda em evolucao.

5. No acesso em comunidades com Wi-Fi aberto ao publico, com dezenas de pessoas acessando
0 servico ao mesmo tempo, é interessante que a velocidade da conexao seja tdo rdpida quanto possivel,
para poder proporcionar uma experiéncia adequada ao usuario que, nesses casos, ndo possui outro meio
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de acesso a internet. Importante lembrar que o objetivo principal do GESAC é atender localidades por
servicos via satélite por ndo serem adequadamente atendidas por outro tipo de tecnologia.

6. Para tanto, era necessario colher expectativas realistas de precos para os servicos. Dada a
dimensdo do Programa e as caracteristicas especificas exigidas, que sdo diferentes dos servicos ofertados
pelas empresas ao varejo e a pequenas operagdes, tais expectativas so sdo atendidas com uma pesquisa de
precos ao mercado, tal qual a que foi realizada por este Ministério. Registra-se que a solicitacdo formal de
cotacdo foi enviada a quarenta e oito potenciais fornecedores considerando a experiéncia em relagdo a
complexidade, escopo e escala da contratacdo pretendida, além de seis entidades associativas que
congregam empresas dos setores de telecomunica¢des/internet para distribuicdo entre seus associados.
Para evitar a participacdo de empresas sem capacidades operacional e econdmica adequadas, foram
inseridos quesitos de qualificacdo técnica e financeira no Termo de Referéncia.

7. Cabe esclarecer que ha diversas empresas revendedoras oficiais ou em processo de
oficializacdo de servicos de internet por satélites de baixa orbita no Brasil, sendo que parte relevante do
custo para implantagdo dos pontos pretendidos é relativa a logistica de instalacdo dos equipamentos nos
locais solicitados, espalhados por todo o pais. Tal servico é fornecido pelas préprias empresas revendedoras
ou por outros parceiros. Entdo, ndo é somente a contratagao de capacidade que determina o preco final do
servico, o que confere concorréncia ao procedimento.

8. Reafirma-se que o objetivo deste Ministério é obter os melhores resultados com os recursos
publicos disponiveis.

2. O MCOM pretende insistir nesse parametro de contratacdo para atender as comunidades quando sabe que isso direciona a
licitacdo e restringe a competi¢cdo, em detrimento de todas as outras operadoras atuantes no Brasil, incluindo a Telebras, mesmo
qguando o MEC, principal interessado no atendimento das escolas, ja suspendeu essa exigéncia?

9. Conforme resposta anterior, a contratacdo pretendida é de servico de acesso a internet, e
ndo de satélites ou suas capacidades diretamente.

10. A decisdo de prosseguimento da contratacdo de ambos os lotes ou somente de um deles
ainda estd em andamento no ambito do Ministério, inclusive considerando as restricdes orcamentarias para
0 ano de 2024.

3. Porque no quesito de qualificagdo técnica do item 9.32.2 do TR exige apenas um minimo de 1 mil pontos de conexdo via
satélite em operagao nos ultimos 12 meses? Para um processo cujo objeto é a contratacdo de 28 mil pontos para acessos
satelitais, esta exigéncia de numero minimo de conexdes representa apenas cerca de 3,6% do objeto do contrato, o que deixa
duvidas quanto a sua validade para a qualificacdo de empresas com capacidade de entrega do objeto. Este critério foi introduzido
pelo MCom para viabilizar a participacdo de alguma empresa especifica? Dos atestados de qualificagdo técnica recebidos, qual a
empresa que apresentou o menor numero de conexdes via satélite?

11. Como bem recuperado no questionamento 1, os artigos 52 e 112 da Lei n? 14.133/2021 sdo
claros em “assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicdao”. Dessa forma,
o quesito foi estabelecido para permitir a participacdo de nimero maior de empresas interessadas, sem
abrir mao da capacidade de entrega. Uma exigéncia superior poderia restringir a participacdo a uma ou
duas empresas, neste caso podendo configurar um direcionamento, prejudicando a competicdo e
aumentando os custos para a administracao publica.

4. Nao seria melhor unificar os lotes 1 e 2 do Termo de Referéncia do Novo GESAC, proporcionando economia de escala, pois
otimiza a distribuicdo técnica e de equipamentos em ambito nacional? Neste caso, a formatagdo da licitagdo em lote Unico é a
gue possui mais vantagens, incluindo, além das ja aqui pontuadas, a garantia de recebimento de propostas que facgam o balango
dos diferentes custos de logistica que caracterizam a prestacdo do servico em ambito nacional. Tais vantagens, vale frisar, ja foram
aceitas pelo TCU em oportunidade anterior, em processo envolvendo a analise de contratacdo analoga e no contexto da mesma
politica publica (Processo TC n.2 023.481/2018-8). Dadas as vantagens técnicas e econémicas e a aceitagdo do processo pelo TCU,
porque o Ministério das Comunicagdes nao unificou os dois lotes no TR? A unificagdo dos lotes reduziria a possibilidade de
participacdo da Starlink e seus revendedores?

12. Neste processo de contratacdo especifico, optou-se por segregar os lotes para permitir que
cada empresa pudesse decidir pela participagao em cada um dos lotes ou em ambos.
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5. O Ministério das Comunica¢Oes avaliou os impactos do Termo de Referéncia do Novo GESAC no satélite de defesa e
comunicacdo da Telebras (SGDC), assim como a manuteng¢do da exigéncia de 1 Mbps por aluno no atendimento as escolas
publicas? Isto significa o esvaziamento do satélite da Telebras, que atende atualmente mais de 17 mil escolas publicas? Porque
fazer uma politica publica para sucatear um ativo da Unido que custou aos cofres do tesouro, em 2016, RS 3 bilhdes?

13. O Programa GESAC foi criado em 2002 e desde entdo tem sido vetor fundamental na inclusdo
digital e utilizacdo de servicos digitais de governo, atendendo ndao somente escolas publicas, mas também
diversas outras instituicdes, como postos de salde, unidades de justica e postos de fronteira, além de
comunidades indigenas, quilombolas e em estado de vulnerabilidade social.

14. O Ministério das Comunicagdes direciona continuamente esforcos e recursos para a
ampliacdo do Programa e adequacdo a evolugdo das tecnologias. E possivel observar a evolucdo dos pontos
de conexdo ao longo dos anos, tendo atualmente mais de 18.500 instituicGes e comunidades conectadas,
bem como a melhoria de qualidade, evidenciada pelas velocidades de download propostas de 20 a 60
Mbps.

6. Tendo em vista que o Ministro da Educa¢do Camilo Santana anunciou, em 11/10/2023 , que suspenderia a exigéncia de
velocidade minima de 50 Mbps para escolas publicas (Portaria 33, de 7/8/2023), justamente pela suspeita de beneficiar somente
a Starlink e por estar acima do padrdo internacional, porque o MCOM permaneceu exigindo velocidades de 60/10 Mbps no
Termo de Referéncia da Pesquisa de Pregos do lote 2 do Novo GESAC se o pardmetro (que é ainda mais agressivo que o da
Portaria) s6 pode ser atendido pela Starlink?

15. Remete-se a resposta do questionamento anterior.

7. O MCOM pretende insistir nesse parametro de contratacdo para atender as comunidades quando sabe que isso direciona a
licitacdo e restringe a competicdo, em detrimento de todas as outras operadoras atuantes no Brasil, incluindo a Telebras, mesmo
quando o MEC, principal interessado no atendimento das escolas, ja suspendeu essa exigéncia?

16. Como ja esclarecido, a contratacdo pretendida é de servico de acesso a internet, e nao de
satélites ou suas capacidades diretamente.

17. Esclarece-se que o Lote 2 representa um total maximo de 5.000 pontos frente a um total
maximo de 23.000 pontos do Lote 1, que é plenamente passivel de ser atendido pelas outras operadoras
atuantes no Brasil, incluindo a Telebras. Ndo ha detrimento de nenhuma operadora, mas tdo somente a
tentativa de agregar servicos Uteis aos objetivos do Programa.

18. Como ja expressado, o Programa ndo atende somente escolas publicas, mas também diversas
outras instituicoes, além de comunidades indigenas, quilombolas e em estado de vulnerabilidade social.

8. A Nota Técnica n? 70/2023/DAGE/SEB/SEB do MEC, anexada a Ata de Reunido do GAPE de 18/10/2023, traz o entedimento e
recomendag¢des do MEC e do MCOM sobre a atuagdo do GAPE. Nesse documento ha o reconhecimento de que os programas
federais de conectividade que possuem acesso adequado devem ser mantidos, incluindo o Wi-Fi Brasil (outra nomenclatura do
GESAC) e que o GAPE deve focar em escolas sem acesso adequado a banda larga. Nesse sentido, pergunto como o MCOM
pretende encaminhar a contratagdo do Novo GESAC? Havera continuidade do programa que é considerado adequado? Alids, o
que é considerado adequado atualmente para o MCOM?

19. A nova contratacdao para o Programa estd prevendo aumento das velocidades de download e
upload, bem como melhoria na qualidade da conexdo, representada, entre outras, pela exigéncia de
velocidades minimas superiores as exigidas atualmente. Nao haverd descontinuidade para os pontos ja
instalados. Para o caso de conexdo de escolas, os padrdes de velocidade estdo sendo discutidos nos féruns
pertinentes. O Programa permanecera com opc¢des para garantir a conectividade de acordo com a
possibilidade das tecnologias disponiveis.

9. No dia 28/12/2023 o contrato de prestacgdo de servigos para o GESAC entre o MCOM e a Telebras encerrara. O novo contrato ja
esta sendo providenciado para assinatura antes dessa data? Se ndo for assinado, as conexdes serdao descontinuadas? Como as
escolas terdo sua conexao a partir de 2024 em diante caso o contrato nao seja renovado?

20. O Ministério das Comunicacdes estd tomando todas as providéncias para a assinatura do
novo contrato para que ndao haja nenhuma descontinuidade para as conexdes existentes e que serao
mantidas.
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10. De acordo com a recentissima Lei 14.744, de 30/11/2023, a Telebras deve ser contratada de forma direta e preferencial pelos
orgdos publicos federais da administracdo direta e as entidades da administracdo indireta federal. Diante disso, a Telebras sera
contratada de forma direta para operar o Novo GESAC? Qual sera o papel da Telebras em relagdo aos demais programas de
conectividade? O que se pretende fazer em relacdo ao Novo PAC? Como todos esses programas conviverao?

21. A decisdo das formas de prosseguimento da nova contratacdo ainda estd em andamento no
ambito do Ministério, inclusive considerando as restricdes orcamentarias para o ano de 2024.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento desta Nota Informativa em resposta a parte
dos questionamentos anexos ao Requerimento - REQ 466/2023 CFFC (11260672) .

A consideragdo superior.

Brasilia, 08 de dezembro de 2023.

SUPER ﬁ Documento assinado eletronicamente por Marcel Fleury Pinto, Coordenador-Geral de Estudos e
GOVEBR Conectividade, em 08/12/2023, as 13:55 (horario oficial de Brasilia), com fundamento no § 32
- : ! do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://super.mcom.gov.br/sei/verifica,
mformando o cédigo verificador 11262779 e o cédigo CRC 4282B2C3.

Minutas e Anexos

N3o Possui.

Referéncia: Processo n? 53115.032331/2023-82 Documento n? 11262779
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