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Licitacao de Frequéncias 5G
Aspectos Criticos

Ministro Aroldo Cedraz



Aspectos criticos do Leildo 5G

o Erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncia
e Compromissos insuficientes para disseminacao do 5G

e Estratégia temeraria de licitacao da faixa de 26 GHz

o Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

e Compromissos de conectividade das escolas publicas

Mesmo apos a revisao do edital pela Anatel
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Precificacao das faixas de frequéncia

PRINCIPAIS DISTORCOES
e Superdimensionamento da quantidade de estacdes (ERBS)

o Taxas de depreciacao desconectadas da realidade

5G CONSIDERADO INVIAVEL EM 5.510 MUNICIPIOS
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Metodologia de precificacao da Anatel

20
T (Receitas — Despesas — Investimentos — Depreciacao)
MBS . (1 + Taxa de Retorno)™
n=
Preco Minimo = Z VPLMunicipio — z Compromissos
Municipios
com VPL>0
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Efeitos do superdimensionamento

e Classificacao indevida no grupo de inviabilidade econdmica do 5G
o Municipio deixa de ser somado ao VPL da faixa (receitas)

o Passa a ser considerado como parte dos compromissos (despesas)

Excesso de ERBs 2> Reducao do preco minimo

5G s6 daria lucro em 60 municipios?

Prejuizos em Brasilia e Salvador?
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Manifestacao da Anatel (Informe 112/2021/PRRE/SPR)

e 3.112.[..] Isso pode, de fato, estar acontecendo devido a uma
possivel desatualizacao da informacao apresentada pelo IBGE
ou até mesmo por questdes de iIncompatibilidade de metodologia
na definicao do que o IBGE estaria considerando como area
urbana.

e 3.113. Diante disso, [...] solicitamos considerar, para os municipios
onde ocorrem maiores discrepancias, a utilizacao da base de
areas urbanas produzida pela Embrapa Gestao Territorial, [..] que
parece apresentar valores mais condizentes com aquilo que
apontou a SeinfraCOM e que aparenta estar mais atualizada do
que a informacao produzida pelo IBGE |[..].
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Erro grosseiro na classificacao de areas urbanas pelo IBGE

Total de 79.437 km?2 (IBGE) x 54.077 km=< (Embrapa)

ApOSs a correcao:
e + 450% municipios economicamente viaveis (60 para 335)
o +R$% 8,9 bilhdoes no preco minimo de cada lote de 3,5 GHz

e + R$ 57,5 bilhées no preco minimo global da licitacdo

-@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4



Conclusoes da analise

o Distorcoes nao sao apenas “casos extremos e pontuais”

e Erro sistémico > novas estimativas para todos os municipios

e Impacto sobre as faixas de 700 MHz, 2,3 GHz e 3,5 GHz

Causa das distorcoes
o Escolha consciente da Anatel pelo uso da base do IBGE,

mesmo conhecendo fonte mais confiavel (Embrapa)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Acérdao TCU 2032/2021 x Novo Edital

9.1. determinar a Anatel [..] que, antes de publicar o edital:

=

9.1.5. proceda a revisao do calculo dos quantitativos de ERBs estimados para a

cobertura da area urbana dos municipios na faixa de 3,5 GHz

Valor total (VPL) dos lotes na faixa de 3,5 GHz
Calculos do TCU (Base Embrapa): R$ 64,6 bilhoes
Novo Edital Anatel (Base IBGE 2020): R$ 30,2 bilhoes
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Taxas de depreciacao de infraestrutura

20
(Receitas — Despesas — Depreciacao — Investimentos)

1742] P z
UTClpLo (1 + Taxa de Retorno)™

n=0

Prazos adotados pela Anatel
e 10 anos para infraestrutura de estacdes (depreciacao de 10% a.a.)

e 5 anos para equipamentos de transmissao (depreciacao de 20% a.a.)

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Dados das operadoras (fornecidos pela Anatel)

10 anos

10%

16,25 anos

6,15%

5 anos

pA

11,625 anos

8,6%
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Conclusoes sobre a precificacao

o Erros grosseiros na aplicacao da metodologia
- O objeto de critica nao é o método

- Uso de dados ruins: “garbage in, garbage out”

Consequéncias da correcao de areas e depreciacao
(proposta nao acatada pelo Plenario do TCU)
e +740% municipios economicamente viaveis (60 para 503)

o + R$ 101,2 bilhées no preco minimo global da licitacdo

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Aspectos criticos do Leildo 5G

e Erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncia
« Compromissos insuficientes para disseminac¢ao do 5G
e Estratégia temeraria de licitacao da faixa de 26 GHz

e Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

e Compromissos de conectividade das escolas publicas
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Compromissos insuficientes para disseminacao do 5G

jul/22 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 100 mil habitantes 27
dez/23 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 50 mil habitantes 27
jul/24 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 30 mil habitantes 27
jul/25 Municipios Ezfr:t;ic?pielaisétsiog(l))rn?l habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes >3
jul/26 Municipios com populacao > 200 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 102
jul/27 Municipios com populacdo > 100 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 171
jul/28 50% dos municipios com populagao > 30 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 424
jul/29 100% dos municipios com populag¢ao > 30 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 424

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Simulacao de cobertura 5G em Brasilia
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Lago Norte

Itapoa
Paranoa

ficinas

Ceildndia Norte

P Norte Ceilandia
Sol Nascente/
Pér do Sol
Taguatinga

Aguas Claras

Candangolandia
Arniqueiras

Vila Area

Caraarniala
Sdimamoaia

Riacho Fundo

Recanto das

Emas Sdo Sebastidao

ro Sao

CAUB 1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4 17



Simulacao de cobertura 5G em Brasilia

Lago Norte

Itapoa

Paranoa

Dez/2023

ficinas
Ceildndia Norte

: z cente Pires
PNorte Ceilandia

Sol Nascente/
Pér do Sol Ceilanc
Taguatinga

Aguas Claras

Arniqueiras
Vila Area
o'Bandei

Caraarniala
Sdimamoaia

k Way Quadra

Riacho Fundo

Recanto das

Emas Sdo Sebastidao

ro Sao

CAUB 1

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4

) —



) —

imulacao de cobertura 5G em Brasilia

Jul/2025

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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Compromissos ajustados (nova versao do edital)

jul/22 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 100 mil habitantes 27
dez/23 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 50 mil habitantes 27
jul/24 Capitais de Estado e DF 1 ERB/ 30 mil habitantes 27
jul/25 Municipios Ezfr:t;icfpielaisétsio;)(l))rnfl habitantes 1 ERB/ 10 mil habitantes >3
jul/26 Municipios com populacao > 200 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 102
jul/27 Municipios com populacdo > 100 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 171
jul/28 50% dos municipios com populagao > 30 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 424
jul/29 100% dos municipios com populag¢ao > 30 mil habitantes 1 ERB/ 15 mil habitantes 424
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Proposta de ampliacao dos compromissos

e 5G é absolutamente essencial ao desenvolvimento econdmico e social

e Incremento do VPL dos lotes apds a correcao dos erros de precificacao

o Oportunidade para ampliacao dos compromissos em leilao nao-arrecadatério

Lotes nacionais de 3,5 GHz
e Cobertura de 95% das areas urbanas de 1.174 municipios

Lotes regionais de 3,5 GHz
o Cobertura de 95% das areas urbanas de 4.396 municipios

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Aspectos criticos do Leildo 5G

e Erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncia
e Compromissos insuficientes para disseminacao do 5G
o Estratégia temeraria de licitacao da faixa de 26 GHz
e Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

e Compromissos de conectividade das escolas publicas
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Estratégia temeraria de licitaciao da faixa de 26 GHz

e Ondas milimétricas — “nova fronteira” do 5G

o Industria e Agricultura 4.0, veiculos autdnomos, telemedicina robdtica

e Licitacao de toda a capacidade do espectro de uma sé vez, por 20 anos

o Contrariando boas praticas internacionais — Estados Unidos, Japao, Coreia, etc.

e Operadoras irdao assumir o controle da faixa mais valiosa do 5G
o Vendida a precos irrisérios, comparados com o potencial econémico

o Sem prazo para ativagao ou compromissos associados

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Estratégia ajustada para a faixa de 26 GHz

Versao Anterior Nova Versao

1° Rodada

) 4 ) 4

2% Rodada

TCU TrusunaL bE contas ba unio Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Aspectos criticos do Leildo 5G

e Erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncia

e Compromissos insuficientes para disseminacao do 5G

e Estratégia temeraria de licitacao da faixa de 26 GHz

o Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

e Compromissos de conectividade das escolas publicas
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Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

Trés componentes distintos e independentes
o uUma rede de telefonia movel, no Distrito Federal
o uma solucao de seguranca baseada em dispositivo de criptografia de Estado

o redes metropolitanas e de acesso complementares a rede de governo
existente

Oriundos de diferentes projetos formulados anteriormente pela Telebras

Reunidos sob o titulo “Rede Privativa da Administracao Publica Federal”

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4 26



Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

Ponto central para a controvérsia:

O projeto atende aos preceitos da LGT e do Decreto 9.612/2018 ?

e Compromissos de interesse dos usuarios (LGT, art. 136)

e Tipos de compromissos autorizados (Decreto 9.612, art. 9°)
o Expansao das redes de transporte de telecomunicacdes de alta capacidade
o Aumento da cobertura de redes de acesso movel, em banda larga

o Ampliacao da abrangéncia de redes de acesso em banda larga fixa

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4 27
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Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

e Cada um desses componentes atende ou N3ao aos requisitos da LGT, com a
regulamentacdo dada pelo Decreto 9.612/20187

- arede de telefonia mével 4G para uso de agentes publicos no DF
(conforme projeto RMDSF da Telebras) nao atende aos requisitos

o a solucao de seguranca baseada em dispositivo de criptografia de Estado
(conforme projeto SCSE da Telebras) nao atende aos requisitos

- as redes metropolitanas e de acesso complementares a rede de governo
(conforme projeto RAAPF da Telebras) atendem aos requisitos

Dever de licitar projetos que ndao atendem a LGT e ao Decreto

(posicao do revisor, nao acatada pelo Plenario do TCU)

Leildo 5G - TC 000.350/2021-4 28



Aspectos criticos do Leildo 5G

e Erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncia
e Compromissos insuficientes para disseminacao do 5G

e Estratégia temeraria de licitacao da faixa de 26 GHz

e Construcao da Rede Privativa da Administracao Publica

« Compromissos de conectividade das escolas publicas
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Compromissos de conectividade das escolas publicas

e Ranking da ONU que avalia a digitalizacao dos paises
o Brasil € 20° na dimensao de servicos digitais
o 72° na dimensao de infraestrutura de telecomunicacdes

o 69° em capital humano, que mede a educacao digital da populacao

A construcao de um pais 100% digital passa, necessariamente,
pela evolucdo da nossa infraestrutura de telecomunicacoées,
com a implantacao da banda 5G bem como pela

melhoria da formacao académica e profissional de nossos cidaddos

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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Compromissos de conectividade das escolas publicas

e Audiéncia em 24/8 com Deputados Prof® Dorinha e Felipe Rigoni e
representantes do Consed, da Undime e do Gaepe Brasil

o Solicitacao para que o TCU assegure recursos para gue seja promovida a
conectividade das escolas, e nao a simples cobertura (4G ou 5G)

Proposta Anatel (nova versao do edital)
e Alocacdo de até R$ 5,7 bilhoes da faixa de 26 GHz

Proposta do voto revisor

e Alocacdo de pelo menos R$ 9,4 bilhdes da faixa de 2,3 GHz

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Leildo 5G - TC 000.350/2021-4
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