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ANALISE COMPETITIVA DA OPERAGAO DE ALIENAGAO DA UPI ATIVOS MOVEIS DO
GRUPO Ol PARA AS EMPRESAS CLARO, TELEFONICA E TIM




ASPECTOS GERAIS

o) Objetivo: analisar os impactos no ambiente concorrencial da transferéncia de controle das SPEs Modveis
constituidas para CLARO, TELEFONICA e TIM.

o) Premissa: ndao é razodvel inferir a priori se uma modificacdo no cendrio competitivo causara efeitos positivos

ou negativos para a economia, 0os consumidores ou mesmo a sociedade em geral.

Os diversos cenarios competitivos ensejados pela operacao devem ser avaliados, bem como suas probabilidades de ocorréncia ponderadas,
com essa finalidade.

o) Contexto: Operacdo insere-se em uma recente tendéncia de alcance mundial seja pela redug¢ao de quatro para

trés MNOQ’s seja pela inclusao da menor concorrente na negociacao.
Tal tendéncia é potencialmente catalisadas pelos prospectos de intenso aporte de capital na implementacao do 5G.

o) Enfoque: identificacao das forgas competitivas de um dado mercado, isto é, o reconhecimento dos agentes
capazes de contestar a dinamica estabelecida.
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REGULAMENTACAO SOBRE COMPETICAO NO SMP

PGMC (Res 600/2012)

* Mercado de varejo: SMP

* Mercados de atacado: ITX e Roaming

COMPETICAO @
* Limita a quantidade de espectro por Grupo Econdmico

Disciplina a transferéncia de controle entre prestadores de
servicos de telecomunicacdes
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O MERCADO DO SMP NO BRASIL
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Numero de Prestadores 3G ou 4G

o) A Ol concentra elementos de geracdes mais antigas em sua
infraestrutura.

o) Operadora dispde de aproximadamente 50% menos sites que a
média setorial.

o) Situacdo tende a agravar-se com a introducao do 5G.

m

ERBs 2G RF Proprias RAN Sharing
CLARO 16.247 66,99% 5.533 33,01%
VIVO 14.418 98,36% 233 1,64%
Ol 14.397 100%

TIM 13.436 100%

ERBs 3G RF Proprias RAN Sharing
CLARO 22.170 74,78% 7.476 25,22%
VIVO 23.873 98,15% 450 1,85%
TIM 16.698 100%

Ol 10.547 99,9%

ERBs 4G RF Proprias RAN Sharing
CLARO 19.018 73,19% 6.968 26,81%
TIM 22,402 | 94,89% 1.206 5,11%
VIVO 21.176 97,60% 520 2,40%
Ol 9.100 8251% 1.929 17,49%

Fonte: ANATEL — Sistema Mosaico (jun/21)




CARACTERIZACAO E
DESDOBRAMENTOS GERAIS
SOBRE OS MERCADOS DE
VAREJO E ATACADO
ASSOCIADOS




DELIMITACAO DO MERCADO

o) Adotou-se o Servico Modvel Pessoal — SMP na dimensao produto, independentemente de tecnologia de oferta.

¢) No aspecto geografico, a granularidade do mercado relevante sera limitada as Areas de Registro — AR do SMP.
Por qué?

o) parcela representativa dos dados possui esse nivel de abertura;

o) do lado da oferta, as condicOes de usufruto de planos e promoc¢des sao validas dentro desse limite
espacial; e

o) o Plano de Segregacao e Divisao de Ativos apresentado é estruturado sob essa formatacao.




CONCENTRACAO DE MERCADO
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HHI setorial

o) O mercado moével permaneceria como desconcentrado.

o) Permaneceria abaixo da meta estratégica da ANATEL: definida em
3.594.

Depois da
operacao

o) A saida da Ol ndo ensejaria alteracOes drasticas:
e) a participacdo ja reduzida da empresa no segmento, em
tendéncia de queda na ultima década;
o) e a formatacdo da venda em relacdo a distribuicdo dos Antes da
assinantes da Ol entre as trés adquirentes, configurada sob a
premissa do menor impacto sobre o status quo setorial.

operagao




CATEGORIZACAO DOS MERCADOS RELEVANTES DO PGMC

*Municipios Competitivos: a dindmica do mercado possivelmente Mercado de SMP

contesta a concentracdo de poder de mercado.

mmm  Categoria 1

+HHI < 3.800 (50%,/30%/20%)
*Numero de Prestadores com 3G ou 4G 2 3
*Dens. Acessos na Populagio > Densidade de Acessos Nacional (> 123,64%)

¢ Municipios Moderadamente Competitivos: potencialmente —
competitivos em um futuro préximo a partir da aplicagdo de «HH < 5.150 (65%/30%/5%)

- o sa. +Numero de Prestadores com 3G ou 4G > 2
medidas assimétricas no atacado. sDensidade de Acessos na Populago > MEDIANA Nacional [>96,04%)  OU

+Nimero de Prestadores com 3G ou 4G > 2
+Potencial de Demanda > MIN(Categoria 1) (> 3,4)
*HHI < HHI Médio da Categoria 4 (< 9.574,55)

¢ Municipios Potencialmente Competitivos: Potencialmente — T
competitivos a partir da aplicagcdo de medidas assimétricas mais
elaboradas no atacado.

sDefault.

mmmm Categoria 4

*Numero de Prestadores com 3G ou 4G =0
*Potencial de Demanda < Mediana do Potencial de Demanda Nacional (<
5,28)

*Municipios Nao Competitivos: Medidas assimétricas
possivelmente ndo sao suficientes para promover a competicao.

o) A categorizacdo mais recente: (i) 219 cidades classificadas como competitivas, (ii) 2.526 moderadamente competitivas, (iii) 2.390 potencialmente
competitivas, e (iv) 435 ndo competitivas; distribuidas de forma heterogénea pelo pais.

e¢) Quais as variaveis da categoriza¢ao seriam afetadas e em qual intensidade?
Na analise por AR: Das 67 AR’s que dividem o pais, em apenas 12 — aproximadamente 18% dos casos — haveria transicao entre as categorias de

concentragao, sendo que somente em 2 delas o mercado resultante passaria a ser altamente concentrado.
()
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POTENCIAL DE DEMANDA: ATACADO

o) Regulacdo assimétrica decorrente das analises do PGMC nao incide diretamente sobre o mercado varejista.

o) Incidem sobre os mercados relevantes de atacado associados. No contexto das redes moveis sao:

INFRAESTRUTURA PASSIVA ey
o Rede Fixa STFC Off-Net
Transporte de N
Dados de Baixa Codo o] SMP Off-Net
Capacidade
i SMP Fora da AP
Interconexao de Transports de Acesso Red
Dados em Alta ol >  SMP Dados
Dados '
Capacidade
Acesso Rede
Fixa — SCM
. Acesso Rede
Programagao Rede de Transporte i
Audiovisual Confinada ou Satelital M Cog:tl::ic::lou — SeAC
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ITX MOVEL

A Ol possui PMS apenas na Regido | do PGA (regides Sudeste e Nordeste).

As demais operadoras moveis de atuagcao nacional s3ao igualmente
classificadas de modo que a saida da Ol do mercado nao demandaria revisao.

ARs | GRUPO(S) ECDN@MICD(S]
ROAM I N G 31 01, Telefonica, Tim
32 Claro, Oi, Telefonica
33 Oi, Telefénica
a5 01, Telefdnica, Tim
5 . 53 Claro, Oi, TelefGnica
Em apenas duas AR’s o comprador dos ativos da Ol consta entre o rol de = e
detentores de PMS. 69 Claro, Oi, Telefénica
71 Claro, Oi, Tim
73 Claro, Oi, Telefonica
Atencao especial deve ser dedicada a fim de garantir que os destinatarios das 74 Oi, Telefonica, Tim
. . e G . ~ . 77 01, Telefdonica, Tim
medidas assimétricas delineadas nao restem desguarnecidos. a1 Claro, Of. Tim
82 Claro, Oi, Tim
. ~ f o g N 83 Claro, Oi, Tim
A Oi nao figura como unica PMS em nenhuma das AR's, em todas elas 84 Claro. OL. Tim
restaria ao menos uma PMS obrigada a ofertar tal produto de atacado 85 Oi, Tim
, a1 01, Telefdonica, Tim
mesmo com sua saida do mercado. 08 0L, Tim
99 01, Telefdnica, Tim
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NCENTIVOS AS CONDUTAS
UNILATERAIS

Relacionam-se com as variacdes do poder de mercado dos agentes
setoriais sob a nova configuracao de forcas. Caso a operacao seja
suficiente para conferir dominancia exacerbada a determinado
agente, esta firma teria reduzidos seus incentivos para adequar-se
aos niveis de equilibrio geral. No limite, uma operacao com tal viés
poderia ensejar aumento de precos, reducao na producao, restricao
da inovagcdo, ameacando os excedentes do consumidor.
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UPP — Upward Price Pressure
Interpretacdo dos Sinais (Resultado)

UPPi= (p; — mcy) D1 — Emcy

Se o valor do UPP for:
* Positivo = ha pressao para aumento dos precos da nova firma

* Negativo = ndo ha pressao para aumento dos precos da nova firma

* N3o mensura a variacao do preco, mas se ha tendéncia de
aumento.

 Valores maiores ou menores para o UPP nao possuem
interpretacao.
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POTENCIAL DE GERACAO DE
EFICIENCIAS




Modelagem DEA (Analise por Envoltéria de Dados)

o) Tendo por base as informacdes técnico-operacionais e econdmico-financeiras disponiveis na Agéncia,
combinadas com os subsidios enviados pelas Partes em suas estimativas de ganhos de eficiéncia.

e) Conceito relativo de eficiéncia: o que foi produzido com relacdo ao que poderia ter sido produzido, dada a
disponibilidade de determinado nivel de recursos.

o) A escala de eficiéncia varia entre o intervalo de 0 a 1, sendo que valores iguais a 1 significam que a
empresa/setor é considerada no limite da eficiéncia do sistema.
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ABORDAGEM TEORICA

o) Racionalizagcdes Econdmico-Financeiras, Administrativas e de Custos

Ganhos de eficiéncia alocativa e produtiva, na medida em que as lacunas de qualidade na oferta da adquirida
seriam supridas por adquirentes capazes de gerar maior bem-estar.

Decorrentes de economias de escala ou de escopo, da introducao de inovacdes em processos e produtos,
bem como da apropriacao de externalidades positivas.

e¢) Ganhos de Eficiéncia Técnico-Operacionais, derivados das seguintes a¢oes:
Aumento no numero de faixas de espectro contiguas e de maior largura de canal em servico;

Adensamento e otimizacao na localizacdao e na quantidade dos elementos de rede e de infraestrutura
empregados antes da operacao; e

Atualizac3do tecnoldgica da planta que suporta os clientes da Ol MOVEL.

o)
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EFEITOS VERTICAIS

Dizem respeito as repercussdes da operacao nos demais elos da
cadeia produtiva, vinculados tanto a montante quanto a jusante. A
depender do grau de dependéncia existente, movimentos que
restrinjam a competicdo no mercado central podem resultar em
severos gargalos aos agentes dos setores associados.




icais

Nao desperta preocupacoes vert

Infraestrutura deficitaria em relagdo a seus pares:

concentram-se na prestagdo das segunda e terceira
geragoes moveis, em clara assincronia com o mercado.

prestacdo do 4G: alto grau de dependéncia, representada
pelo indice elevado de RAN sharing.

Perfil da Ol Mdvel aproxima-se muito mais ao de uma empresa
cliente do que fornecedora de insumos essenciais

De um ponto de vista quantitativo, sua saida do mercado nao
representaria disrup¢ao com condao de ameacgar as relagées
verticais hoje existentes ou em negociagao.

De um ponto qualitativo a conclusdao pode ser relativizada.

Posse de porgoes significativas de espectro: a conduta da empresa
na hospedagem de operadoras virtuais diferencia-se do padrao das
concorrentes, em favor de uma maior abertura.

O relacionamento entre operadoras e habilitadoras é palco de
complexos conflitos administrativos, com destaque para as
discussoes relacionadas a oferta de roaming.

Embora a Ol ndo lidere o segmento de roaming a manutenc¢ado da
conduta é alvo de preocupagao setorial por ter uma postura
flexivel em relagao a modelos de negdcio visados pelo segmento
de operadoras virtuais

ORPAs de roaming: amigavel do ponto de vista dos potenciais
contratantes, porquanto gera flexibilidade para que os
interessados optem por um modelo ndo exclusivo de contratagado.
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RADIOFREQUENCIAS
ASSOCIADAS




AMNEXD

Tabela | - falxas de radiofrequéncias abaixzo de 1 GHz

Faixa Subfaixa Total (MHz)
o) Visando promover e preservar a justa e ampla competi¢ao e 450 MHz 451-458 MHz / 461-468 MHz 14
impedir a concentracdo econdmica do mercado, a Anatel pode 700 MKz 703748 MHz / 755805 MHz 90
estabelecer restri¢des, limites ou condi¢des a interessados no 850 MHz SoeaaT MRz 50
uso de radiofrequéncias quanto a obtengdo, prorrogacio de :“:": 31
prazo e transferéncia de autorizagdo. 900 Mz fo7 5915 M/ 56a 20
somatdrio das subfaixas abaixo de 1 GHz 204
o) A Anatel editou a Resolucao n2 703, de 01 de novembro de 2018,
gue estabeleceu os limites maximos de quantidade de espectro Tabela Il - faixas de radiofrequéncias entre 1 GHz e 3 GHz
de radiofrequéncias. Faixa Subfaixa Total (MHz)
710-1785 MHz
o) Tem-se que os limites maximos de quantidade de espectro de 1,8 GHz 1805-1850 Mz 50
radiofrequéncias estabelecidos foram respeitados na realocagao 850-1880 MHz
dos ativos da OIl. Ressalta-se que tal constatacao nao impede 1885-1900 MHz
que condicionamentos competitivos sejam impostos a operacio &1 6Az e :'fﬁ ”"1 3
€m apreco. 2.3 GHz 2300-2400 MHz 100
2.5 GHz 2500-2690 MHz 90
Somatdrio das subfaixas entre 1 GHz e 3 GHz 575




COMO PRESERVAR A CENA
CONCORRENCIAL?

A selecao dos remédios apropriados para preservacao da cena
concorrencial original compde exercicio de equilibrio ténue.




RACIONAL

ed) Duas naturezas de remédios:

® Prevé condicionamentos e \olta-se a conduta
referentes a propria desses agentes,
conformacao do mercado imputando a estes
e de seus agentes, como Compromissos ou
a obrigacao de vedacoes futuras

desinvestimentos ou o
afastamento de marcas.

e) Avaliacdo caso a caso para reconhecimento daquela mais propensa a enderecar as preocupacdes competitivas
identificadas.
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RACIONAL: aspectos estruturais

o) Na3o se observaram riscos suficientemente significativos que justificassem determinagcdes mais drasticas no aspecto
estrutural.

o) A presenca de atributos da denominada failing firm na operacao da Ol contribui para seu status de coadjuvante no mercado
atual do SMP, o que limita os impactos de sua exclusao.

o) De um ponto de vista contrafactual, os ativos da empresa foram disponibilizados por meio de oferta pubica, cuja maior
proposta nao adveio de um pretenso prestador individual. O resultado sinaliza como o conjunto de ativos vinculados a Ol
seria mais valioso de uma perspectiva redistributiva.

o) Outros aspectos da avaliacao fundamentam a percepgao:

O mapa competitivo do SMP nacional, definido por ocasido do PGMC, segue praticamente inalterado apesar da
operagao.

No tocante ao surgimento de barreiras a entrada ou de gargalos em mercados, tampouco se vislumbra efeitos
adversos de grande monta .
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RACIONAL: aspectos comportamentais

o) Abordagem fix-it-first na distribuicao dos ativos — ndao ha vencedor claro.
o) Enderecar de antemao as preocupacoes regulatorias de cunho concorrencial.
e) N3o se mostra suficiente para contorna-las integralmente.

o) Configuracao final do arranjo enseja apreensdes concorrenciais proprias.

o) Efeitos individuais: panorama misto - em linha com a distribuicdo irregular dos ativos
o) Bindmios “pressao sobre precos” e “potencial de eficiéncia” de cada par de vendas implicam distintas
conclusdes no segmento pds-pago.




Abordagem regulatéria direcionada ao comportamento das novas firmas resultantes

As Adquirentes deverao As  Adquirentes deverao

elaborar e tornar Compromisso submeter a homologacdo
publicos  planos de voluntério de pela Superintendéncia
compromissos efetiva / responsavel Oferta de
voluntarios de efetiva utilizacdo Referéncia para exploracdo
utilizagdo do espectro o pectro/a do Servico Movel Pessoal —
autorizado a Adquirida. / SMP por meio de Rede

Virtual.

As Adquirentes deverao submeter novas
Ofertas de Referéncia no Mercado
Relevante de Roaming Nacional,
adequando seu conteudo destinado a

Prestadoras de Pequeno Porte — PPP.
ardo vigéncia até a publicacdo da revisao do Plano Geral de Metas de Competicdao —

PGMC e no prazo de 18 (dezoito) meses serao objeto de reavaliagao e eventual

adequacao




Em até 60 (sessenta) dias contados da publicacdo da presente anuéncia, as Adquirentes deverao submeter novas Ofertas de Referéncia
no Mercado Relevante de Roaming Nacional, adequando seu conteldo destinado a Prestadoras de Pequeno Porte — PPP, nos termos
estabelecidos na regulamentacgao, ao disposto a seguir:

Prever a oferta de servigos de voz, dados e mensagens, em todas as tecnologias disponiveis, inclusive para dispositivos de
comunicagdo mdaquina a maquina (M2M) e Internet das Coisas (loT), podendo estabelecer as condi¢ées de uso transitério
das redes;

Preservar as condi¢des pactuadas em contratos de Roaming Nacional vigentes;

Contemplar o atendimento isondmico e nao discriminatério de usudrios visitantes de Autorizadas de Servico Moével
Pessoal (SMP), Autorizadas do SMP por meio de Rede Virtual e Credenciados de Rede Virtual, inclusive para usuarios de
uma mesma Area de Registro (em regime de Exploracdo Industrial);

Orientar os pregos aos resultados do modelo de custos, mantida a possibilidade de estabelecimento de faixas de precos
por quantidade e prazo da contratacdo, inclusive para regimes de contratacdo livres de compromissos de receita (pay as
you go);

Eliminar a distincao de tratamento técnico ou comercial para regides objeto de metas de cobertura contratadas com o
poder concedente;

Extinguir condicbes de exclusividade, preferéncia ou restrigGes injustificadas ao direito de contratar o Roaming Nacional.




Em até 90 (noventa) dias contados da publicacdao da presente anuéncia, as Adquirentes deverdao submeter a
homologacao pela Superintendéncia responsavel Oferta de Referéncia para exploracao do Servico Mdvel Pessoal —
SMP por meio de Rede Virtual prevendo:

Atividades de prestacao do SMP por Autorizada de Rede Virtual e Representag¢ao por Credenciamento;

CondicOes justas, razoaveis e nao discriminatdrias de contratacao, sob um regime de livre negociacao e
definicao de precos;

A oferta de servigos de voz, dados e mensagens, em todas as tecnologias disponiveis, inclusive para
dispositivos de comunicacao maquina a maquina (M2M) e Internet das Coisas (loT);




Em até 60 (sessenta) dias contados da publicacao da presente anuéncia, as Adquirentes deverao
elaborar e tornar publicos planos de compromissos voluntarios de efetiva utilizacdo do espectro
autorizado a Adquirida.

Os planos devem prever para um horizonte de até 24 (vinte e quatro) meses a cobertura e efetiva
utilizacao do espectro autorizado a Adquirida em condigdes de atual ociosidade no seu emprego.

Para as areas geograficas ndao contempladas no plano, restara superada a etapa de coordenagao
necessaria a Exploragao Industrial do espectro ocioso a qualquer interessado, nos termos da
regulamentacao.

Em caso de Exploracdo Industrial do espectro ocioso nessas areas geograficas, restard configurada a
necessidade de negociagdo das condi¢des de uso compartilhado com as ocupantes em caso de novo
interesse de uso das Adquirentes, titulares do direito de uso da radiofrequéncia em carater primario.

Os planos devem ainda contemplar manual técnico e operacional submetido a homologacao da
Superintendéncia responsavel pela gestao do espectro, a serem seguidos pelos interessados na
Exploracdo Industrial, com vistas a prevenir interferéncias prejudiciais.




asilva@anatel.gov.br
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