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CESPO  (Reunido, Audiéncia Publica) 05/12/2018

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracgéo Valente. PDT - RS) - Boa a tarde a todos.

Esta reunido de audiéncia publica esta sendo realizada em razéo da aprovacéo do
Requerimento n° 242, de 2018, de iniciativa do Deputado Alexandre Valle, e visa ao debate
sobre o sistema tributario para os atletas e treinadores profissionais do esporte brasileiro.

Gostaria de relatar a todos que o Deputado Alexandre Valle, que presidiria esta
audiéncia publica, foi chamado urgentemente agora para uma reunido com o Presidente
eleito Jair Bolsonaro, com sua Lideranca, com os seus partidos, e acabou se ausentando
desta audiéncia publica, que agora presido, com muito orgulho.

Para dar inicio as apresentacdes, convido para tomar lugar a Mesa os Srs. Flavio
Vilela Campos, Coordenador-Geral de Fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil; Rinaldo Martorelli, Presidente do Sindicato nacional dos Atletas Profissionais; Pedro
Trengrouse, advogado e fluminense de coracgéo; Cleyber Correia Lima, advogado.

Foram convidados e justificaram auséncia o representante do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, o Sr. Guga Kuerten, atleta, e o Cuca, Alexi
Stival, treinador de futebol.

Antes de passar a exposicdo dos nossos convidados, desejo informar as regras de
conducao do trabalho desta audiéncia publica.

O convidado devera limitar-se ao tema em debate e dispord de 10 minutos para as
suas prele¢des, ndo podendo ser aparteado.

ApOGs as exposicdes, serdo abertos os debates. Os Deputados interessados em
interpelar o palestrante deverdo inscrever-se previamente e poderao fazé-lo estritamente
sobre os assuntos da exposi¢éo, pelo prazo de 3 minutos.

Sera permitida a réplica de qualquer participante que seja citado durante os debates.

Comunico também que esta audiéncia publica esta sendo transmitida pelo portal e-
Democracia, com link disponivel na pagina da Comisséo do Esporte, no Portal da Camara
dos Deputados, possibilitando, assim, a participagdo popular por meio de perguntas
dirigidas a esta Comisséo.

Para a exposicdo dos convidados, inicialmente passo a palavra ao Sr. Pedro
Trengrouse.

O SR. PEDRO TRENGROUSE - Boa tarde.

Em primeiro lugar, quero agradecer muito pelo convite. E uma honra voltar a esta

Comissao.
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Quero parabenizar o Deputado Alexandre Valle pela iniciativa. Alias, ndo podia haver
melhor Presidente para conduzir esse tema, porgue ele viveu o que nés estamos falando
agui na pratica, além de ter feito muitos gols pelo Fluminense.

Mas o fato é que o esporte brasileiro vem sofrendo muito com a inseguranca juridica
em relacdo as questdes tributarias. E essa inseguranca comecga com um problema que
transcende o esporte: a "pejotizacdo" do trabalho. Hoje, um volume significativo das
receitas no Pais sequer sédo tributadas, porque o trabalho se estrutura através de empresa.
Quem aqui ndo conhece alguém que, em vez de ter carteira assinada, tem uma empresa e
emite nota para um Unico empregador muitas vezes, para um Unico contratante? Entao,
existe hoje um problema grave, que gera impactos na Previdéncia Social, porque se deixam
de recolher os encargos, e que também repercute no esporte. Essa transformacgéo de
trabalho em capital vem acontecendo a passos largos no Pais, e agora, inclusive com a
reforma das leis trabalhistas, isso € capaz de se acentuar, porque a aprovacao da
terceirizacéo e as recentes decisdes do STF nesse sentido apontam cada vez mais nessa
direcéo, até porque o Brasil tem a maior carga sobre a folha salarial do planeta. Entao, é
preciso tratar dessa questéo especifica do esporte dentro desse contexto, que é muito mais
amplo. N&o da para resolver sé a parte e se esquecer do todo.

Agora, especificamente sobre o esporte, ha um problema, que é a permisséo legal,
expressa na Lei Pelé, da estruturagdo da relacdo entre o atleta e o clube, com uma parte
significativa dos seus vencimentos através de um contrato de direito de imagem com a
empresa de que esse atleta porventura fizer parte ou que tiver constituido até mesmo
especificamente para isso. A Lei Pelé permite expressamente que até 40% do valor
recebido pelo atleta sejam estruturados através de um contrato de direito de imagem.

Pois bem, além disso, o art. 129 da Lein® 11.196, de 2005, prevé expressamente que
se sujeita tdo somente a legislacdo aplicavel as pessoas juridicas, para fins fiscais e
previdenciarios, a prestacdo de servicos intelectuais, inclusive de natureza cientifica,
artistica ou cultural, em carater personalissimo ou ndo, com ou sem a designacdo de
guaisquer obrigacdes a sécios ou empregados da sociedade prestadora de servi¢co, quando
por esta realizada.

Entéo, além da Lei Pelé, que trata especificamente do esporte, esse outro dispositivo
permite que, no caso dos atletas, se estruture assim. E aqui, se ndo houvesse, na Lei Pelé,

a restricdo a 40%, poder-se-ia imaginar um contrato Unica e exclusivamente de imagem,
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simplesmente por esse artigo, o que nao acontece, também é bom dizer, porque o que
segura um atleta no clube hoje € a multa rescisoria prevista no seu contrato, que €&
proporcional ao salario que ele tem no contrato. Entdo, também néo interessa ao clube que
o0 salario seja muito baixo, porque, se for, a multa também sera. E se a multa foi muito baixa,
0 jogador pode ir embora com muito mais facilidade do que se tiver uma multa condizente
com aquilo que ele recebe.

No caso do esporte, especificamente, existe hoje uma grande inseguranca, porque
varios atletas vém sendo autuados justamente com o entendimento de que esses valores
recebidos pelo contrato de imagem deveriam ser pagos com a aliquota de 27,5%, como se
fosse pessoa fisica, como se fosse parte do salario. Inclusive, o Marco Aurélio pode até
dizer bem, em varias acdes trabalhistas, os atletas pedem que se incorpore. Isso também
€ um problema grave. (Exibe documento.)

Agora, n6s vamos além. Eu queria mostrar na tela uma tabela de um artigo, que foi
distribuido, escrito por mim com o economista José Roberto Afonso, talvez um dos maiores
expoentes da economia brasileira, que mostra bem que os atletas compdem a categoria
profissional mais tributada do Brasil. A Receita Federal nem sempre divulga os dados totais
consolidados. Por isso, em 2015 — pelo menos na época em que nds escrevemos este
artigo —, houve a ultima consolidagéo desses dados que nos permitiu fazer essas contas.

Houve 6.030 declarantes naquela ocasido, em 2015. Eles se declararam atletas,
desportistas e afins, com rendimento total na fonte de 1 bilhdo 323 milh6es de reais. O
resultado concreto é o seguinte: a aliquota média sobre a renda tributavel dos atletas ficou
em 20,7%, e o total geral, em 9%.

Como se chega a esse resultado? Ora, ninguém aqui tem a sua renda total tributada.
Todo mundo faz desconto de uma série de natureza, ou seja, escola, o que for. Qualquer
desconto na sua renda tira um pedaco da base de calculo. Consequentemente, a aliquota
efetiva, se calculada sobre tudo o que se ganhou, sem as deducdes, chega a esse valor.

Entéo, ndo é justo que os atletas, primeiro, componham a categoria profissional mais
tributada do Brasil. Isso é algo que merece a atencdo dos atletas, dos clubes, desta
Comissdo, enfim. E ndo é justo, segundo, que a Lei Pelé especifica para o esporte
determine um tratamento especifico, e esse tratamento ndo tenha seguranca juridica. A

guestao aqui nao é discutir se deve ser de um jeito ou de outro. Tem-se que discutir como
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deve ser, para que ninguém tenha inseguranca ao organizar a sua vida. Entdo, esse debate
é fundamental para que nds cheguemos a aclarar o que pode e o que nao pode.

Por fim, eu queria chamar a atencdo também agora em relacdo aos clubes, porque
nao d4 para falar do atleta, do empregado, sem falar do empregador. Os clubes vivem hoje
também uma inseguranca brutal. Ja ha autuacbes que contestam a natureza sem fins
lucrativos das atividades dos clubes, querendo que eles sejam responsaveis por arcar com
impostos que, na sua esséncia, nunca tiveram. Eles tém isencéo.

Agora, isso também ndo pode ficar sendo tratado sem a devida aten¢éo, sem a devida
seguranca, até porque nés precisamos chegar um pouquinho adiante para discutir por que
um clube que porventura se organize como empresa nao consegue conduzir as suas
atividades com a mesma carga tributaria daquele organizado como uma associagao.

Talvez seja 0 caso até de rever esse status de isencdo tributaria que os clubes
atualmente tém, mas o que nao se pode fazer € deixar de discutir, € ter a surpresa a cada
autuacao, é ter uma mudanca de entendimento que ndo passe por nenhuma discussao,
transformando de forma brutal a realidade econémica da atividade esportiva.

Entdo, é preciso que Comissbes como esta, enfim, até mesmo a Receita Federal e
todos os envolvidos discutam antes, porque o0 que nao da é para ter pegadinha. A lei diz
uma coisa, depois a Receita entende outra, e os clubes tém que ficar respondendo
autuacdes miliondrias. No fim das contas, € bom que se diga que acabardo sendo discutidas
também aqui, seja por meio da Timemania, do PROFUT 1 ou do PROFUT 2. Sem duvida
nenhuma, serd discutido aqui na préxima legislatura, porque a maioria dos clubes
brasileiros continua numa situacao muito delicada.

Entdo, eu quero agradecer novamente pela oportunidade e quero ouvir
principalmente o nosso amigo Flavio Vilela Campos, da Receita Federal, que, sem dlvida,
vai trazer muito esclarecimento para nés sobre essa questéo.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracé&o Valente. PDT - RS) - Obrigado, Sr. Pedro
Trengrouse.

Agora eu passo a palavra ao Sr. Rinaldo Martorelli.

O SR. RINALDO MARTORELLI - Otima tarde. E um prazer estar aqui com o

Deputado Washington, companheiro de batalha e de cancha; com os companheiros
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Genivaldo Marcal, Julio César, companheiros de dentro de campo; nosso Coordenador
Juridico Dr. Guilherme Martorelli; Dr. Flavio; Dr. Cleyber e Dr. Pedro Trengrouse.

Na verdade, é um assunto interessante. Eu imaginava que eu tivesse 20 minutos para
falar, entdo vamos dar uma corrida com 0 nosso tema.

O artigo do Dr. Pedro nos trouxe a necessidade de comecar a trabalhar de forma
diferente a questéo tributaria, tanto € que nés acabamos confeccionando um documento
importante, que é a cartilha que traz uma série de orientacbes para os atletas, para os
clubes. Metade dela traz orientagdo para o cidaddo comum que também nado entende
aquele monte de instru¢bes normativas, como as coisas funcionam, e nés acabamos nos
perdendo. E importante que nés saibamos onde pisar.

(Segue-se exibicdo de imagens.)

Nessa conducao, vem a questao da carga tributaria, que é exatamente para o atleta
por volta de 9%. O que mais chama a atencao € que menos de 3% da categoria recebe
mais de 10 salarios minimos. Entdo olhem a concentracdo dessas autuacgfes. E a nossa
preocupacdo é exatamente trazer — repetindo o Dr. Pedro — a seguranca juridica para
essa relacdo. Na hora das grandes contratagdes, nem atleta nem clube sabe como se
comportar, porque ndo conhecem todo o procedimento a ser adotado, pois ele muda a todo
0 momento.

Entdo, uma pequena parcela de atletas esta sendo muito tributada para isso, o que
tem espantado. Inclusive, Deputado Washington, soube de um depoimento de um atleta
estrangeiro que foi autuado em uma quantia volumosa de mais de 2 milhdes de reais. E ele
falou: "Eu nado volto mais neste Pais. Vou embora e, mesmo se for convidado para trabalhar
neste Pais, eu ndo volto". Entéo, além de todos os problemas que nés temos, nés também
perdemos talentos. Mesmo sendo estrangeiros, perdemos talentos.

Em relacdo a legislacéo e as instru¢des normativas, nés temos uma discrepancia de
entendimentos entre uma coisa e outra. Para que ndés tenhamos e busquemos uma forma
de solucionar...

Ndo ha outra forma de fazer as coisas, se ndo deixar bem claro como fazer.
Evidentemente, tudo passa por uma condugdo segura nesta Casa, seja por meio da
mudanca legislativa, seja por meio da provocacdo da Receita, para que tenhamos uma
instrucao normativa de forma clara. Nos temos que ter uma conducéo Unica, que ndo cause

mais incertezas.
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Nés temos alguns casos classicos. Eu trouxe alguns casos, como o do Neymar, que
foi autuado em quase 200 milhdes de reais. Depois, num primeiro recurso, essa multa cai
para 8 milhdes de reais. Vejam como as coisas funcionam. NOs acabamos pegando mais
detalhes. Os 8 milhdes remanescentes nao sao da relacao comercial dele, da "pejotizacao”,
como trazia o Pedro, € o que sobrou da falta da comprovacao do contrato de trabalho dele.
Este € o problema, 0 que remanesceu, os 8 milhdes de reais remanescentes. Houve um
problema diretamente com o contrato de trabalho das empresas de publicidade que ele
servia, da relacdo que ele tinha com duas empresas. Ele cedeu a imagem dele para duas
empresas, e essas empresas negociavam a sua imagem. Essa relacdo teve problema. O
que remanesceu e faltou de documentacdo inclusive para que pudesse ser melhor
esclarecido foi o contrato com o Santos.

Quando ha um problema desse tipo entre empregador e empregado, a
responsabilidade é do empregador, mas o Neymar e o staff dele estdo assumindo essa
guestao. Vejam como até ai... O valor € muito alto, mas ele preferiu assumir isso, para nao
discutir com o Santos. E uma coisa pessoal de gratiddo. O atleta esta tendo um prejuizo
por conta de uma falta de regulamentacéo, de uma falta de clareza do setor.

Sobre o caso Guga, ha uma coisa juridica interessante. O Fisco entende as coisas e
desconsiderou a personalidade juridica das empresas do Guga. Ai nés temos essa
discusséo: no Direito, essa desconsideragdo é no Judiciario, embora haja a possibilidade
de o Fisco fazer isso, mas nao é claro para o cidaddo comum, nao é claro no esporte. NOs
precisamos esclarecer essas questfes. No final das contas, remanesceu um valor bem alto,
se ndo me engano, de 30 milhdes de reais, para o Guga acertar, e ele foi buscar o Judiciario.
A questdo acabou, resolveu-se no CARF, mas foi para o Judiciario.

O caso Conca mostra, de novo, a inseguranca dentro do proprio CARF. Primeiro
houve uma decisdo favoravel. O Relator entendeu direitinho a diferenciacéo entre o art. 11
e 0 art. 20 do Cadigo Civil. O art. 11 diz que o direito de imagem ¢é personalissimo,
intransmissivel e irrenunciavel, portanto, ndo pode ser trabalhado por uma pessoa juridica.
Porém, o art. 20, que foi o voto vencedor, diz que, salvo se autorizado, pode, sim. Entao,
entendeu-se que houve uma autorizacdo, e o atleta poderia negociar os valores
patrimoniais da sua imagem. Na verdade, 0 que se negocia sao o0s valores patrimoniais, e

nao a imagem em si.
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Ele teve a decisdo favoravel, s6 que, no recurso do CARF, ha 1 més, voltou a mesma
questdo. Quer dizer, ha uma inseguranca inclusive de entendimento dentro do CARF, do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda. Entdo nds temos
que resolver isso. Esta causando um baita problema.

Ai vem um julgado do Ministro Joaquim Barbosa que traz um pouco dessa questao.
Diz que os principios do contraditério e da ampla defesa aplicam-se plenamente a
constituicao do crédito tributario em desfavor de qualquer sujeito. S6 que, por outro lado, a
decisdo administrativa por responsabilidade ou por substituicdo também deve ser
adequadamente motivada. Isso mostra que, quanto mais entramos no tema, mais nés
precisamos evoluir nisso.

A categoria é tributada em excesso, o pequeno, e 0s clubes também foram
prejudicados. E o que o Dr. Pedro trazia. Também ha uma série de autuacbes que estéo
sendo contestadas. O PROFUT diz o seguinte: vocé deixa de contestar essas autuacoes,
adere, e vamos comecar a fazer um parcelamento, e n6s damos outro félego para vocé
trabalhar. Isso foi muito bom.

Por que o "mas" 1&? Porque, junto com isso, o PROFUT trouxe algumas
contrapartidas. A principal delas, Deputado Washington, era o pagamento em dia, que é
uma discussao que nds temos ha muito tempo nesse esporte. O modelo atual ndo esta
bom. Na Série A do Campeonato Brasileiro deste ano, sabidamente, os trés clubes do Rio,
menos o Flamengo, o Atlético Mineiro e o Sport estavam com problemas para pagar
salérios.

Entdo, esse modelo precisa mudar! NOs precisamos trazer responsabilidade para
isso. Inclusive, vai desaguar numa maior contribuicdo do cidadao, dos clubes. Vejam bem,
h& o parcelamento n&o so das dividas tributarias, mas das contribui¢cdes sociais e do FGTS
do trabalhador. O que quer dizer isso? Ha uma permissividade com relacdo a administracéo
esportiva neste Pais. Isso é histérico. Isso tem causado um grande problema. Isso vai
fazendo com que nés, mais cedo ou mais tarde, percamos um monte de recursos, como
vem acontecendo. Na verdade, isso ja esta acontecendo.

O problema é quando isso, de fato, chegar a um ponto critico, porque a emissora que
detém os direitos de TV ndo conseguiu vender as placas de publicidade este ano. Se os

senhores repararem, verao que as placas fazem propaganda da prépria emissora. Nao
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conseguiram vender. Sera que isso nao € um sinal? A camisa mais vendida para os
adolescentes e jovens, neste Pais, € uma camisa de clube estrangeiro. Ndo € a nossa.

De 61 bilhGes de reais que o brasileiro gastou com entretenimento, 0 ano passado,
s6 1 bilh&o ficou no futebol. Quer dizer, quanto mais a coisa vai acontecendo, mais 0s
investimentos migram. Para onde eles estéo indo hoje? Para os jogos eletrdnicos. O futebol
esta perdendo recurso para 0s jogos eletrénicos. Sera que o atual modelo é o ideal? O que
nés temos que fazer? NoOs temos que fazer daqui.

Isto sdo aquelas coisas que nés temos que entender: junto com o PROFUT, que € a
lei de parcelamento, surgiu a Autoridade Publica do Futebol — APFUT, para fiscalizar o
pagamento, a conduc¢éo dos clubes dentro das questdes trazidas pelo PROFUT.

N6s pedimos informacgéo para a APFUT. Ela ndo da. Nés ndo sabemos nem quais
séo os clubes que aderiram ao parcelamento das dividas, parcelamentos de 15 anos, 20
anos, 24 anos.

Entéo, é responsabilidade desta Casa, sim, mexer nisso, porque, sendo, nos ficamos
amarrados. Como é que nds conseguimos resolver tudo isso?

No que resultou a questdo do PROFUT? Como havia ou h& obrigatoriedade de as
entidades de administracdo exigirem o pagamento dos salarios, e elas ndo o estavam
fazendo, n6s entramos com uma ac¢dao civil em face da CBF e outra em face da Federagéo
Paulista, 14 em S&o Paulo. O que os clubes fizeram? Correram e conseguiram, através de
uma ADIN, uma liminar que suspendeu os efeitos do art. 4°, quer dizer, os clubes querem
os beneficios, mas ndo querem as contrapartidas, e ndés continuamos achando que estamos
num momento interessante e bom.

Como se nao bastassem todas as facilidades que deram aos clubes, a Lei do
PROFUT trouxe o ato trabalhista. O que é isso? A possibilidade de o clube pagar os débitos
com os atletas em até 10 anos. No Rio, isso come¢cou em 2001. N6s estamos em 2018, e
os clubes continuam devendo, continuam pagando, aumentando suas dividas, e ha ato
trabalhista que vai até 2028. Quer dizer, ndo ha quem consiga achar isso normal, ou seja,
esse monte de facilidade para clube n&o nos ajuda.

As dividas dos clubes aumentaram e muito. Aumentaram e muito, e continuam
aumentando. As receitas, depois do final do Clube dos Treze, também aumentaram muito.
Entdo, nés ndo conseguimos ganhar mais e dever menos. Quanto mais ganhamos, mais

devemos.
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Aqui, temos uma relacdo dos clubes. Ha clube ai que, em 6 anos, aumentou sua
divida em 255%. O Atlético paranaense, que devia muito pouco, aumentou sua divida em
7.000%. Entdo, sdo dados que tém que ser considerados, para fazermos um outro
encaminhamento das coisas.

Revolucédo no futebol aleméo. La, todo mundo paga as coisas direitinho. As coisas
acontecem. E quanto mais os clubes arrecadam, mais cumprem com a lei, mais eles
contribuem com o Estado. N&o é a toa que eles deram o salto que deram. E ai é exatamente
iISSO: quanto mais faturam, mais pagam.

Para piorar, ainda houve a MP 846, com a destinacdo de recursos para as entidades
patronais do esporte. NGs chegamos atrasados, mas nds também queriamos entrar nisso.
As Unicas entidades que tém condi¢do de fazer contengéo para isso tudo somos nés, mas
para n0s ndo vém recursos. Para n6s ndo vém, mas o compadrio continua, e ai ndo se
sabe por que é que estd assim, por que é que nés organizamos a Copa do Mundo,
gastamos 0 que gastamos e ha estadios apodrecendo, e por que todo o Parque Olimpico
l& no Rio também estd apodrecendo. N6s ndo sabemos por que, e é dinheiro que sai do
nosso bolso. Entéo piora tudo.

Os sindicatos sao responsaveis pelo repasse do direito de arena para os atletas. N6s
fazemos a nossa parte. Nos Ultimos 6 anos, nés arrecadamos mais de 34 milhdes de reais.
Nés somos auditados pela Receita, felizmente, e nés fazemos a nossa parte. Agora, se nés
continuarmos achando que o modelo atual esta perfeito e ndo fizermos nada, e ndo partir
nada desta Casa, eu nao sei se daqui a 10 anos nds estaremos aqui para discutir isso.

Agradeco a aten¢do dos senhores. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Washington Coragdo Valente. PDT - RS) - Obrigado, Sr.
Rinaldo Martorelli. Para quem ndo o conhece, ele foi um grande goleiro de alguns clubes,
mas, em especial, do Palmeiras, atual campedo brasileiro. Rinaldo foi um grande goleiro na
histéria do Palmeiras.

Pegando um pouco o gancho do que vocé disse, Rinaldo, em relacdo a questéo da
MP 846, houve ajustes em alguns paragrafos. Foi votada, na semana retrasada, se eu nao
me engano — votacado da qual eu fiz parte também — a 848, ja destinando recursos ao
esporte. Estavam divididos os recursos que iriam para a seguranca publica, e nds, eu e
alguns que s&o adeptos do esporte, travamos uma briga. E claro que a seguranca publica

€ importante, assim como a educagdo, assim como a saude, mas eles tém recursos
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préprios, e sdo recursos altos, que as vezes sao mal administrados. Seria no minimo uma
situacao incoerente tirar recursos que viriam para o esporte, porque investindo no esporte
também se esta mexendo na seguranca publica, além de na saude e na educacdo. Entdo,
foi votado e aprovado que esses recursos se mantivessem no esporte. Foi uma luta
constante, que foi importante também, essa votacgao.

Eu gostaria de passar a palavra agora ao Sr. Cleyber Correia Lima.

O SR. CLEYBER CORREIA LIMA - Boa tarde a todos. Estou muito honrado pelo
convite e agradeco muito por estar aqui debatendo um tema que eu acompanho desde o
primeiro julgamento do CARF, que também foi objeto da minha dissertacdo de mestrado
em Direito Tributario.

Eu comeco com uma frase de Einstein, que dizia o seguinte: "A coisa mais dificil de
se compreender neste mundo é o Imposto de Renda". Logo Einstein, dizendo algo nesse
sentido. E ele tinha a visdo de que quanto mais se ganha, mais se é punido pelo Estado. E
uma ideia de que quanto mais eu ganho, eu recebo mais punicdo do Estado. Existe uma
segunda visdo, que € mais otimista e eu prefiro me filiar a ela, que é a de que quanto mais
nés ganhamos, mais pagamos Imposto de Renda. Entéo, € melhor ficar com a parte otimista
do que com a pessimista.

Mas, voltando para a tributagéo do atleta em si, o primeiro topico que eu menciono é
justamente a legislacéo brasileira aplicavel a esse caso. Em relacdo aos rendimentos da
pessoa fisica, ndo ha muito o que discutir. J4 estdo bem definidos alguns rendimentos que
sao proéprios do atleta e que n&o poderiam ser repassados para pessoa juridica, entre eles
salérios, premiacdes, bonus e direito de arena. N&o ha como criar uma distingéo nisso, até
porque a prépria Constituicdo veda a distingdo em razdo de funcéo ou de alguma atividade
profissional.

Mas em relagdo ao direito de imagem, que € a maior discussdo que se tem hoje, e
que se trava dentro do CARF e com a Receita Federal, debatem-se basicamente dois
pontos: primeiro, a estrutura societaria que foi criada para isso, a estrutura empresarial para
explorar esse direito de imagem, e se é permitida ou ndo uma sociedade profissional
estritamente vinculada a figura do sécio ou do atleta. O segundo ponto é se é possivel a
cessdao do direito de imagem, que a Receita continua a defender que é um direito

personalissimo e, portanto, intransmissivel.



CAMARA DOS DEPUTADOS CDh- 11
DEPARTAMENTO DE TAQUIGRAFIA, REVISAO E REDAGAO - DETAQ

CESPO  (Reunido, Audiéncia Publica) 05/12/2018

Em matéria de legislacéo brasileira, em relacdo as sociedades profissionais, nosso
primeiro ponto, nGs temos uma primeira regulamentacao ainda em 1947, a Lei n® 154, que
tratou do decreto do regulamento do Imposto de Renda daquela época, e ja previa
sociedades profissionais como pessoas juridicas para fins tributérios e previdenciarios.
Entdo nds temos uma legislacdo bastante antiga que ja falava de sociedade profissional,
mas ainda hoje a Receita Federal e a Procuradoria da Fazenda caminham no sentido de
gue era proibida, até 2005, a constituicdo de uma sociedade profissional intelectual.

Depois, isso veio sendo repetido. O art. 55, da Lei n°® 9.430, de 1996, traz 0 mesmo
contetdo da Lei n°® 154, de 1947. O regulamento do Imposto de Renda pelo Decreto n®
3.000, revogado ha pouco menos de 15 dias, era no mesmo sentido. O novo regulamento
do Imposto de Renda, Decreto n° 9.580, publicado em 22 de novembro de 2018, trata como
PJ todas aquelas domiciliadas no Pais, independentemente da sua finalidade,
independentemente da sua nacionalidade, e ainda independentemente de quem compde o
seu quadro societario. Entao, a legislacéo brasileira € muito clara em relacdo a possibilidade
de se constituir uma sociedade profissional do tipo personalissima. Tanto faz eu depender
ou néo da figura do sécio para exercer aguela atividade.

Em relagédo a cesséo do direito de imagem, comegou a mudar o cenario em 2005,
principalmente apdés o julgamento de alguns casos, como o caso Felipdo, o caso Guga, que
também € bem anterior, anterior ainda a legislagdo de 2005. Esta Casa entdo se
movimentou e incrementou a MP do Bem, naquela época, com o art. 129, ja citado pelo Dr.
Pedro, autorizando a constituicdo de sociedades personalissimas intelectuais para fins
artisticos e culturais. Depois disso, a Lei Pelé foi alterada em 2011, com a inclusdo do art.
87-A, permitindo a cessao do direito de imagem. Foi criado um paragrafo Unico no art. 87-
A, em 2015, e, em 2011 ainda tivemos uma inovacgao, que foi a criagdo da EIRELI, no art.
980-A do Cadigo Civil, segundo a qual, além das sociedades profissionais que ja existiam
desde 1947, passa-se a permitir também a constituicdo da Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada para explorar o direito patrimonial sobre a imagem.

Além de toda essa legislacdo, ainda ha a Constituicdo, que defende a autonomia
privada, a livre iniciativa, a liberdade de associacao, a liberdade de contratacdo. Enfim, ha
todo um arcabouco normativo contra o qual a Receita ainda se insurge.

Eu diria, com certa brincadeira, que a Fazenda mantém uma postura de rebeldia

porque ela se insurge contra a Constitui¢cdo, ela se insurge contra as normas ja editadas
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por esta Casa, pelo Congresso, continua a se insurgir contra a jurisprudéncia do proprio
CARF, em matéria de Camara Baixa, e contra o entendimento do Judiciario.

Entretanto, qual seria o papel da Fazenda? E ai esta o nlcleo central desta discusséo,
onde eu coloco também a seguranca juridica, conforme ja foi dito aqui. Acredito que a
seguranca juridica é o que mais falta na tributacéo sobre atletas. O papel da Fazenda ndo
€ s6 o de arrecadar. A Fazenda deveria se preocupar um pouco mais com o lugar de onde
vem essa arrecadacdo, especialmente com o atleta. Deveria dar um pouco mais de
seguranca juridica e transparéncia.

Como ela poderia fazer isso? Um bom exemplo é a cartilha que foi apresentada pelo
Sindicato dos Atletas Profissionais, criada juntamente com o Dr. Pedro, que simplifica a
legislacao tributaria e apresenta para o atleta, como uma pessoa comum, quais sao suas
responsabilidades e obrigacbes. A Receita poderia trabalhar também nesse modo de
simplificacéo, assim como fazem outras autoridades fiscais mundo afora.

Quando entramos, por exemplo, no site Internal Revenue Service, da Receita Federal
americana, vemos uma série de hipbteses e situacdes que ela considera como
planejamento tributario abusivo, como fraude a lei, como abuso de direito. Enfim, ela elenca
diversos casos nao so relacionados a atleta, € 6bvio, mas a diversas situagfes em que ela
demonstra a estrutura que entende inviavel.

Em relagé@o a direitos personalissimos, também € importante entender que tanto a
Receita quanto a Procuradoria da Fazenda ainda continuam a discutir a cessao da
exploracdo econémica do direito de imagem.

Onde esta a segurancga disso tudo quando se vai buscar a jurisprudéncia do CARF,
por exemplo? Os trés casos que eu separei séo justamente os citados pelo Dr. Martorelli:
0 caso Neymar, o caso Guga e o caso Conca.

Verificamos a dificuldade de se entender ndo s6 a Receita, a Procuradoria da
Fazenda, como também o CARF.

No caso Neymar, ha expressa mencao no voto de que a situacao de ele estar fora do
guadro societario seria ruim, porque seria uma cessao gratuita. Ndo seria permitido ceder
gratuitamente a imagem do atleta, porque ela teria valor econémico. Neste caso, primeiro
ela admite que tem valor econémico e, ao mesmo tempo, ela critica a estrutura societaria
formada pelos pais e em que o atleta cedia gratuitamente a exploracdo do seu direito de

imagem.
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No caso Guga, a critica j4 era ao fato de o atleta compor o quadro societario. O atleta
fazia parte do quadro societario e, por conta disso, era uma sociedade que dependia
somente dele, enquanto o irmao nada fazia.

No caso Conca, ha expressa mencéo agora, com essa reviravolta, de que a estrutura
necessaria deveria ser o EIRELI.

E fica a pergunta: qual é a estrutura que eu posso colocar? Se eu tenho atleta, ela é
deficitaria; se eu ndo tenho atleta, ela também é deficitaria. Entéo, tenho que montar uma
EIRELI. N6s ficamos com uma dificuldade de compreender o sentido que a Fazenda quer
dar e a clareza que ela quer colocar para uma situacdo como essa.

Além disso, ela precisa se atentar a realidade do atleta de futebol. Como foi colocado,
s6 3% dos atletas recebem mais de dez salarios, ou seja, hd& um grupo, uma massa
extremamente alta de pessoas que ainda estdo em baixo nivel econémico e que advém de
familias carentes, de comunidades carentes, que dificiimente vdo compreender todo o
arcabouco normativo e as decisdes apresentadas pelo tribunal administrativo ou ainda pelo
Judiciario.

Imaginem como fica a cabeca de um iniciante, que ainda esta na base, ao se deparar
com o caso Neymar, em que houve uma autuacéo de quase 200 milhdes de reais. Ele
pensa: "Poxa, o Neymar, principal jogador em atividade no Brasil, que conta com um staff
imenso, com uma assessoria, com certeza, bastante competente, foi autuado em quase
200 milhdes de reais". Imaginem o medo que vai ficar um atleta de base, dependente
completamente do que o clube lhe oferece, ao se deparar com uma situa¢cdo como essa

Parece-me que hoje a Receita tem trabalhado muito mais com pavor e panico, muito
mais com o0 medo. E o medo em relacdo aquele que estd no inicio da carreira pode
prejudicar o desenvolvimento e talvez fazer com que ele perca algumas oportunidades na
vida.

No caso do atleta de alto nivel ocorre o contrario. Na verdade, vai haver a fuga. Isso
causa uma distor¢ao pela possibilidade de extradicdo de sua renda. Ele pode muito bem
mudar o seu domicilio fiscal, o que para ele vai ser simples criar uma estrutura desse tipo
e, de qualquer forma, o Brasil vai perder arrecadacdo. Seja por um lado, seja pelo outro,
parece-me que a posi¢cao da Fazenda, independentemente de ser certa ou ndo, pode ndo

ser a mais eficiente.
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Um ponto de mudanca que eu acho principal — e isso ndo se resume somente a
atleta — séo as multas tributarias hoje existentes. NGs temos multa de mora, multa de oficio,
multa qualificada, multa agravada, atualizacéo e juros.

Voltando ao caso Neymar, a obrigacao principal colocada no auto de infracéo foi de
somente 66 milhdes de reais e, com a incidéncia de juros e multa, foi para 188 milhdes de
reais. Ou seja, praticamente é trés vezes o valor do tributo principal. Sobre isso tudo
incidindo multas e juros.

A cultura de multa e juros criada ainda na década de 90, principalmente pela realidade
do Pais em relagéo a inflacéo, ja ndo se justifica mais. Na verdade, ela cria a cultura de a
Fazenda autuar porque ela passa a ser um meio de arrecadagcdo, e ndo um meio
necessariamente de punigéo.

Por fim, o esporte precisa ser visto — isso foi basicamente o que o Deputado
Washington falou — como um meio de inserc¢éo social. Melhor ainda, o esporte € um dos
meios mais democraticos de insercao social. Independentemente de quem esta ali, de onde
veio, da familia, de onde estudou, o futebol € um meio de insercao social e de reducéo da
desigualdade social neste Pais.

E preciso estar atento para o fato de que ndo necessariamente se pede — no é o
gue a advocacia pede — um beneficio fiscal. Longe disso, pede-se o minimo de seguranca
juridica. Tributar uma empresa n&do é beneficio fiscal nenhum. E simplesmente respeito a
capacidade contributiva.

Cito um exemplo muito claro disso: se eu for prestar advocacia sozinho, dentro da
minha casa, eu vou ter um custo sobre isso. Mas, dentro do meu escritdrio, tenho sécios,
tenho advogados contratados, tenho secretéaria, ou seja, tenho um custo para a prestagéo
desta atividade bem maior do que se eu estivesse trabalhando sozinho.

Entédo, ndo é beneficio fiscal que se concede a pessoa juridica. Na verdade, é sua
tributacdo sobre sua capacidade contributiva.

Cito s6 um caso interessante. Eu tomei conhecimento de uma inddstria, na década
de 80, que tinha uma dificuldade com a produc¢éo de creme dental. Ela tinha uma linha de
producdo, e havia bastantes reclamacdes de caixinha vazia. As pessoas reclamavam que
compravam o creme dental, mas vinha so a caixinha vazia, ndo havia nada dentro do tubo.
Querendo enfrentar essa dificuldade, essa industria contratou dois engenheiros que ficaram

2 meses estudando aquilo. Depois de varios testes, de varios experimentos, eles
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desenvolveram um sistema de computador vinculado a esteira. Embaixo dessa esteira
colocaram uma balanca de precisdo. A cada momento que passava uma caixinha vazia, a
esteira travava, vinha uma méaozinha mecéanica e empurrava.

Passaram-se 3 a 4 meses, acabaram as reclamagfes na empresa em relacdo a
caixas vazias. Ai foram perguntar o que aconteceu. Verificaram que ha quase 2 meses o
sistema estava desligado. Ai ninguém entendeu nada. "Por que esse sistema esta
desligado?" Eles se preocuparam e foram falar com seu chéo de fabrica, ou seja, com seus
operarios. Um dos operéarios tomou a palavra e logo disse: "Esse sistema que inventaram
gue custou ndo sei quantos milhdes de reais ndo funcionava, porque a todo momento
tinhamos que parar a nossa atividade industrial e acabava nossa produtividade. Entao,
fizemos uma vaquinha, juntamos moedinhas de todo mundo, pegamos 80 reais e
compramos um ventilador. Colocamos esse ventilador do lado da esteira. Toda a caixinha
vazia que passava voava. Resolvido o problema”.

Moral da histéria: ndo que a Receita esteja certa ou errada, volto a repetir, mas talvez
nao tenha sido tao eficiente.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracdo Valente. PDT - RS) - Agradeco ao
advogado Cleyber Correia Lima as palavras.

Passo a palavra agora ao Sr. Flavio Vilela Campos.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Boa tarde, Deputado Washington e todos os
presentes.

Acho muito importante podermos participar desta audiéncia para prestar alguns
esclarecimentos e trabalhar, informando sobre os elementos trazidos. Foi muito importante
escutar o Dr. Pedro, o Dr. Rinaldo e o Dr. Cleyber para que possamos pautar um cenario.

O Dr. Pedro comegcou muito bem, tratando da questdo da pejotizacdo, que é um
problema grave neste Pais. Eu acho importante comecarmos com um ponto: nds queremos
que o ventilador resolva o problema — pegando o gancho da fala final do Dr. Cleyber —,
mas, para isso, o sistema tem que ser simples.

Como se reclama de um sistema tributario complexo, justamente quando eu abro
tantas opcdes, assim vem um planejamento tributario muitas vezes abusivo, porque ha
modelos de tributacdo totalmente distintos de uma pessoa juridica, muitas vezes, em

relacdo ao mesmo cidaddo como pessoa fisica, quando ele trabalha e é tributado com uma
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aliquota de 27,5% ou quando ele trabalha e opta pelo lucro presumido com uma tributacdo
que vai cair para 12% do valor.

E a pejotizacéo que traz toda essa disparidade, a falta de simplicidade, de ndo haver
seguranca juridica, a prépria seguranca que se pede, de nao respeitar o principio da
capacidade contributiva, que € um dos principais principios tributarios, para tributar de
maneira isonbmica, isto é, dar isonomia a pessoas em situacdes semelhantes.
Simplesmente a mesma atividade de uma forma ou de outra, numa tributagéo t&o distinta,
gera essa inseguranca. E ela é bem grande, como bem colocado aqui. Ha o debate sobre
a forma como a Receita lanca, como é julgado nos tribunais administrativos e no proprio
Judiciario. Se fosse simples, ndo haveria tanto essa duvida. Sé existe essa duvida porque
o arcabouco juridico que se cria e as inimeras possibilidades de diferentes formas de
tributacéo tornam esse sistema dificil de entendimento e com varias diferencas.

Notamos que no caso do esporte, ha esse problema em ambito internacional com
grandes atletas mundiais. Infelizmente, os casos de condena¢cfes ndo é um privilégio do
Brasil. Basta olharmos os grandes atletas com condenac¢des penais, como Cristiano
Ronaldo, o préprio Neymar e varios outros, na Espanha, na Alemanha, em varios outros
paises, com essa mesma situacao. Vemos que ndo € algo so no Brasil. Nesses paises eles
tém inclusive condenagBes muito pesadas, penais, com valor de multa, como foi dito. A
média mundial de multa — h& um estudo meu sobre o crime contra a ordem tributaria,
analisando o crime em 38 paises — €& de 450%. O Brasil, com a qualificacdo de
agravamento — s6 se ele nao colaborar — que seria o normal, até pelo crime, é 150% a
multa maxima. Estd muito aquém da média mundial.

Os juros de mora hoje cobrados sdo menores, conforme também ja foi dito. Uma
aplicacdo, um titulo do Tesouro, em 6 anos, cobre multa e juros, que é composto, enquanto
€ juros simples o que a administracdo cobra, que € um planejamento tributario hoje.
Simplesmente eu deixo de pagar, porque daqui a 6 anos, mesmo com multa, sé aplicando
dinheiro numa renda fixa, num titulo pablico do Tesouro, eu fago ficar superior. O valor
dessa aplicacao é maior do que esse valor com uma multa de 75%. Em 6 anos vocé cobre,
sendo que, normalmente, com o REFIS quase anual que temos, costuma ser um grande
planejamento tributario hoje deixar de pagar porque vocé vai receber uma multa la na frente.

Mas, no caso do esporte, primeiro, como ja foi bem colocado, essa legislacao foi

evoluindo. A questéo dos proprios 40% do direito do atleta s6 veio em 2015, entdo, é algo
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mais recente. Em varios casos ndo posso, como Receita Federal, entrar em nenhum caso
concreto, tendo em vista o sigilo fiscal. Ndo posso tratar de nenhum caso citado, nhem do
Guga, nem do Neymar, numa situacao dessa, porque € caso concreto e, pelo sigilo fiscal,
a Receita esta impedida de informar qualquer detalhe do caso. Muitas vezes, a primazia da
realidade do caso que faz diferenca: como foi feito esse contrato, se ele realmente existia,
se ndo existia, enfim, toda essa situacdo. O que mais faz a diferenca € como foi trabalhado
isso. E essa legislacao foi evoluindo. Veja que s6 em 2015 entrou a questdo do direito de
imagem, com 40%. Até entdo ndo havia. Até se nota, como estou falando da primazia da
realidade, a esséncia sobre a forma — sao principios do Direito do Trabalho —, a
subsuncéo do fato a norma, e o fato é esséncia, ndo é a forma.

Entéo, existiu realmente uma PJ. H& varios casos em que ndo existia essa PJ. Cria-
se, mas € uma folha de papel, € um contrato, sem mais nada, ndo existe a PJ. Muitas vezes,
tributa-se por isso e entende-se como rendimento da pessoa fisica, porque ndo ha
formacdo. Outro justamente € que ele nem so6cio é da PJ, ndo recebe. O direito é
personalissimo dele. Hoje, pela legislacdo, ele pode ceder esse direito. Nao ha duvida no
sentido de ele fazer a cessao do direito. Mas se simplesmente ceder, se ele nem é parte,
ndo recebera nada. Para onde esta indo esse dinheiro? S&o essas as situacdes faticas e a
esséncia do que realmente esta acontecendo.

Légico que tudo isso é feito justamente para que haja menor tributacdo. Mas se é
previsto na legislagcéo, ndo ha problema nenhum. N&o se tributa o que ndo esté previsto na
norma. Logico que ha zona cinzenta quando se cria varios modelos, tanto é que a legislacao
vai evoluindo com o tempo. Vocé vai ter uma zona cinzenta muito mais dispar do que se
houvesse uma tributacdo de 20% e ponto sobre tudo o que se recebe. Se se igualasse a
tributacdo da pessoa juridica com a fisica, acabaria a pejotizacdo. Basta ser igual. Se vocé
nivela, simplifica o sistema e acaba com a pejotizacéo, que existe por isso.

Dos casos citados aqui, como falado, s6 3% séo acima de 10 salarios minimos. Quer
dizer, sé@o de grandes rendas. Vocé tem essas duas situacdes: grande remuneracéo, que,
até pelo principio da capacidade contributiva, do valor do Imposto de Renda, deveria pagar
mais. E esse o principio do préprio Imposto de Renda ter uma tributacédo maior. Mas, na
realidade, ndo € o que se vé. Entdo, a analise desse estudo da Receita até 2017 mostra
gue realmente a classe dos atletas tem uma tributacdo superior a média, até porque um

pequeno grupo — ja disse o Cleyber — de 6 mil é tributado. Aquele grupo extremamente
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pequeno daqueles com elevada remuneracdo. Os pequenos, praticamente ndo tém
tributacdo, porque sao atletas com menos de 10 salarios, fazendo com que haja tributacdo
baixa. Nesse perfil inclusive eles tém uma assisténcia médica do proprio clube. Logo, eles
nao tém deducdes como despesa médica, que € um dos maiores valores deduzidos. Nao
€ normal o atleta ter isso, porque o clube ja Ihe presta essa assisténcia médica. Isso faz
com que 0s pequenos praticamente ndo tenham tributacdo. E os maiores, justamente pela
renda, tém tributacdo um pouco maior.

Lembro que o que esta ali naquele estudo sdo os rendimentos tributaveis. Muitas
vezes 0 que buscamos € aquele rendimento que vem por um processo de pejotizagao.
Muitas vezes, como eu estou dizendo — e é dificil analisar o caso concreto —, é a primazia
da realidade. As vezes nao foi feito o contrato na época, o contrato sé foi feito depois, talvez
até por falta de uma assessoria juridica para estruturar nesse sentido. N6s temos caso
nesse ponto.

O contrato ndo tem nenhum elemento que sustente essa realidade. O que mais ocorre
€ isso. Estamos na Casa que determina como isso deve ser feito, a Camara, o Congresso.
Entdo, acho fundamental um sistema simples. O exemplo aqui € do esporte, mas vale para
todas as areas. Se houvesse uma tributagéo uniforme para aquela atividade independente,
se ela é Pessoa Juridica — PJ ou Pessoa Fisica — PF, acabaria esse planejamento. Eu
nao posso ter hoje a mesma atividade prestada por uma pessoa fisica, individualmente,
tirando até a parte do esporte, em 27,5%, que é a aliquota maxima hoje, e ela poder ser
tributada como microempreendedor individual, indo para o outro lado, com 0,001%. Os
mesmos 60 mil recebidos de um lado ou recebidos de outro, a forma de tributacdo muda
totalmente.

Esse tipo de situacdo, a questéo da atividade personalistica, consta no art. 129. Ha
uma discussao sobre prestacdo de servigos intelectuais, cessao de direito de imagem, que
estaria nesse artigo. Ela pode ser cedida ou ndo. Esse é um ponto, porque o art. 129 da Lei
n° 11.196 fala de prestacdo de servico. Cessao de direito ndo é prestacao de servico. Esse
também é outro ponto. Uma coisa € a atividade que ele presta, outra é cessao do seu direito
de imagem.

Ha casos também que séo o oposto, que ndo sao nem desses grandes atletas, sédo
dos pequenos, em que até massagista recebe como direito de imagem. O salario do

massagista do time é um salario minimo, entao, é direito de imagem. Roupeiro tem direito
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de imagem. Veja um exemplo de que 90% da sua remuneracao era direito de imagem, da
terceira divisdo do Campeonato Brasileiro e ainda reserva. Enfim, ele tem direito de imagem
ou prestacéao de servico? Na realidade, sao questdes nesse sentido. Essa € a esséncia que
a Receita tributa, nessas situacoes que estdo fora do arcabouco da legislacéo.

Meu tempo ja passou.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracéo Valente. PDT - RS) - Obrigado, Dr. Flavio.

Eu vou dar oportunidade para a plateia. Se alguém quiser participar ou quiser
perguntar para tirar algumas dividas para alguém da Mesa, pode fazé-lo. Se néo tiver
ninguém, eu vou agora abrir o debate.

Peco a quem for se manifestar que diga o seu nome e faga a pergunta.

O SR. MARCAL - Boa tarde a todos. Meu nome é Marcal. Sou o Presidente do
Sindicato dos Atletas Profissionais do Estado de Goias e também Vice-Presidente da
Regido Centro-Oeste do Sindicato Nacional.

Como ficam os rendimentos acumulados? Ou seja, 0 atleta recebe no final da
competicdo ou até mesmo aqueles atletas que judicialmente recebem depois. Eles estdo
nesse tributo de 27,5%7? Refiro-me ao direito de arena.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - A tributacdo de rendimentos acumulados foi
definida, conforme a prépria jurisprudéncia. Ela é dividida pelo periodo que ele foi tributado.
Ele vai ser tributado, se for esse, como direito, o rendimento de pessoa fisica, mas néo é
acumulado, é cada més referente. Essa é a jurisprudéncia que a Receita pacificou.
Inclusive, a propria declaracdo de Imposto de Renda prevé esses rendimentos em agdes
judiciais que sao recebidos acumuladamente. A propria sentenca judicial ja coloca o nimero
de meses previstos. E vai ser distribuido por esses meses dentro da tabela progressiva. Ele
pode compensar, pode entrar para a tabela exclusiva, pode ser exclusivamente na fonte ou
levar para a sua tributacdo anual também.

O SR. MARCAL - Sim, porgue da uma diferenca muito grande dos encargos. Ela é
enorme.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Sim, é bem diferente, mas ja esta resolvido. Hoje
ja é a posicéo clara, inclusive a propria declaracdo de Imposto de Renda traz esses

rendimentos acumulados, distribuidos pelo nUmero de meses que séo devidos. Isso nao é
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s6 para atleta, mas para qualquer um que receba rendimento acumulado numa acéo
trabalhista, nesse sentido.

O SR. MARCAL - SO para terminar, o direito de arena poderia ser incluido nos
rendimentos?

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - N&o, o direito de arena vai entrar justamente nos
rendimentos tributaveis dele.

O SR. MARCAL - Sao situacdes diferentes. Os encargos sao totalmente diferentes.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - N4o, o direito de arena é rendimento do atleta.

O SR. MARCAL - Sim, rendimento do atleta.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Vocé fala distribuir?

O SR. MARCAL - Distribuir, sim. Qual é o valor do percentual descontado do IR?

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Acumulado em varios periodos?

O SR. MARCAL - Em 1 ano.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Em 1 ano, ele vai entrar na tabela progressiva
anual do Imposto de Renda. No momento em que ele recebe, ele é tributado
exclusivamente na fonte. Mas ele vai fazer a Declaragédo de Ajuste Anual e esse valor vai
ser diluido durante o ano. Se ele tiver pago a mais, ele vai receber a restituicao.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coragéo Valente. PDT - RS) - Alguma outra
pergunta?

Chegou uma pergunta aqui do e-Democracia, jA que ha pessoas assistindo a
audiéncia que esta sendo transmitida ao vivo.

A Profa. Garibaldi pergunta: "O que a Receita fez com os mais de 1.200 jogadores
que foram jogar no exterior em 2017? N&o existem dados sobre quantos jogadores
reportaram sua saida definitiva do Brasil ao Fisco e se possuem contratos de cesséo de
imagem no exterior?"

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Olhe, esta € uma situacdo especifica. Eu néo
tenho esse dado. Mas quando é feita a Declaracdo de Saida Definitiva, quando o
contribuinte faz essa saida definitiva, ele é tributado la fora, ele passa a ser tributado no
exterior. O direito de imagem dele no exterior é algo que esta fora da égide da jurisdicao
brasileira, caso ele faca a saida definitiva.

Para que se veja quantos desses jogadores foram embora, teriamos que fazer um

levantamento e, mesmo assim, daqueles que entregaram Declaracdo de Imposto de
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Renda. Boa parte deles, se formos olhar, a maior parte deles que saiu para o exterior, pelo
que ouvimos e segundo noticias, sdo meninos de 15, 16, 20 anos, que provavelmente
nunca declararam Imposto de Renda nem vao estar neste histérico de saida definitiva.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coragéo Valente. PDT - RS) - Eu vou passar para
0 debate. Gostaria que os senhores participassem fazendo perguntas uns aos outros. Esta
aberta a palavra caso queiram tirar mais davidas e fazer outras perguntas. Depois eu
também gostaria de citar algumas situa¢des, algumas inclusive minhas, particulares,
porque eu sofri muito com isso também.

(Néao identificado) - V.Exa. foi autuado também?

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracdo Valente. PDT - RS) - Eu fui autuado
também. (Riso.) Enfim, gostaria de entender esta situac&o porque é um pouco confusa. E
claro que ndo somos expertise, temos 0s advogados, temos as pessoas juridicas que
podem nos defender, mas € importante também sabermos qual é a situagdo, porque
acabamos sabendo quando somos autuados. Enfim, € importante comecarmos a trocar
informacdes. Por isso, gostaria que 0s senhores participassem do debate. Vamos ter
perguntas e respostas.

O SR. RINALDO MARTORELLI - Se permite, entdo, Deputado Washington, eu acho
que o assunto é tdo complexo, é tdo extenso que vim aqui para falar por 20 minutos. Fiz
um trabalho arduo para falar por 20 minutos, cheguei aqui, deparei-me com 10 minutos e
pensei: Nossa Senhoral

Na verdade, o que acontece? Acho que temos que dividir esta situag&o principalmente
em dois polos. O primeiro é este histérico que origina o grande problema: a modalidade do
contrato do uso de imagem que comecgou a ser trabalhado pelos clubes de forma
equivocada. O clube faz, teoricamente, duas contratagfes com os atletas e efetivamente
ndo usa a imagem do atleta. Pela irresponsabilidade dos clubes, os atletas comecaram a
questionar judicialmente esse segundo pagamento, porque, na verdade, ndo era uso de
imagem, era, sim, uma forma de diminuir a tributacdo. E isso gerou toda essa confusao.

Esse é um aspecto. E exatamente isto: os clubes oferecem para 0s seus roupeiros
um contrato de uso de imagem, que é Unica e exclusivamente para que se livrem da carga
tributaria, s6 que também existe aquela coisa da responsabilidade que tem o efeito
pedagdgico de mostrar para o seu empregado, seja ele atleta ou ndo, o que aquilo

representa na remuneragao dele. Quando o clube fala: "Eu vou Ihe pagar 10 mil reais, 5 mil
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reais pelo contrato de trabalho, 5 mil reais pelo contrato de imagem", ele ndo explica que
os 5 mil reais pelo contrato de imagem néo tém nenhuma incidéncia de férias, de Fundo de
Garantia, de 13° salario. E 0 empregado, hdo sabendo disso, cria um problema — é
evidente.

Essa confusdo e essa pejotizacdo, somadas ao fato de que os clubes muitas vezes
impuseram algumas condi¢cdes para essa contratacdo, até de criacdo de cooperativas,
coisas que fugiam a méo do atleta — e o Deputado sabe bem o que é isso, como alguns
outros casos em que havia a contratacdo da imagem na empresa do agente, e ndo do atleta
—, causaram um rebolico e tém causado.

Portanto, a nossa cartilha, como o Dr. Cleyber bem mencionou, que foi trabalhada
pelo Dr. Pedro Trengrouse e pela Ernst&Young, traz este esclarecimento: "Cuidado com
este tipo de contratacdo". Agora, nés temos o outro lado: as autuacdes. E um poder
discricionario que os auditores tém de dar uma interpretagdo para aquela relagdo no caso
concreto e autuarem.

Sao duas questbes que precisamos resolver. Uma esta mais facil — e é esta primeira:
mostrar como esta contratacdo deve ocorrer; como a contratacdo entre clube e atleta,
gquando o atleta vai para o mercado publicitario, pode ocorrer; como o atleta pode inclusive
usufruir desse ganho patrimonial que é resultado da exploragdo da sua imagem, porque, as
vezes, ele usufrui de forma errada e da problema para ele. Isso esta tudo previsto aqui. A
outra questdo é termos tranquilidade nas autuagdes e ndo deixar pela discricionariedade
do auditor, para que isso nao vire um bolo maior ainda. Entdo, nés temos duas frentes a
serem trabalhadas.

Pelo que eu percebi, nds estamos sempre falando a mesma coisa aqui, inclusive o
Dr. Flavio Vilela. Entdo, que passo podemos dar, Dr. Flavio, para melhorar esse
entendimento, ja que sabemos que um dos movimentos € através da legislacao e que o
outro é um movimento interno administrativo? E essa dificuldade que temos. Todas as
vezes que tentamos esse debate sempre tivemos dificuldade de comeca-lo para chegar a
um ponto de convergéncia e evitar outros problemas futuros.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Dr. Rinaldo, do ponto de vista da Receita, sobre
0 primeiro ponto — e o auditor Afranio esta aqui, ele é um estudioso dos casos da
Coordenacao de Programacao —, temos estudos, e até ndo é uma discricionariedade do

auditor, porque a nossa atividade esta vinculada, na realidade, ao que esta na lei.
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E l6gico que interpretamos os fatos. E o que disse sobre excec¢io dos fatos & norma,
mas, para isso, nés temos manuais de fiscalizacdo e trabalhamos no sentido de ter uma
uniformidade, de buscar certa uniformidade em todos os trabalhos. Entdo, sdo sempre
muito bem discutidos estes temas que sdo temas recorrentes.

Aqui foram dados exemplos, como o senhor mesmo disse, como o do Guga, que sao
anteriores a toda esta legislacdo que foi alterada. E muito antigo o caso dele em relacdo a
situacdo hoje posta. As vezes, embora esteja se colocando isso, a maioria dos fatos s&o
fatos anteriores a 2015, a 2011. Se pegarmos todas essas legislacbes — a Lei n® 11.196,
de 2005, vérias sao anteriores a 2005 também —, temos toda essa situagao.

Agora, acho tranquila a proposta de trabalhar a cartilha com a Receita. Mas, para
tentarmos uniformiza-la, destaco: sé existe esta complexidade de eu ter que colocar dentro
de uma cartilha. Parabenizo inclusive pela confec¢do dela, porque o sistema é complexo,
0 modelo é complexo.

Se nédo trabalharmos um modelo tributario simples, em que as situagfes sejam mais
uniformes, a coisa fica... Se fosse um sistema isonémico pela situagéo e pela tributacdo —
ndo estou aqui para falar qual é a tributacdo, pois quem determina a tributacdo € o
Congresso, ndo é a Receita, a Receita executa. Agora, o que eu defendo e acho que tem
que ser trabalhado, tanto nesta Comissao quanto numa Comisséo mais ampla de reforma
tributaria, é a simplificacdo do modelo, respeitando as bases tributarias, que séo varias em
situacdes distintas.

Como foi dito aqui, uma pessoa juridica tem despesas — tranquilo —, sé que ha
certas situacfes que vocé deveria trabalhar despesa como lucro real, uma vez que € uma
atividade tao personalistica em que a margem de lucro chega a ser 95% da receita. Isso
ndo € uma PJ que tem margem de lucro de 20%, 30%, pensando num prestador de servico
com lucro presumido de 32%. A receita dele é praticamente toda lucro.

Portanto, ndo posso comparar essa situagdo com a de uma empresa comercial, como
a de um varejista, que tem uma margem de lucro, um supermercado, de 2%. Nao posso
tratar tudo igual, eu tenho que uniformizar, mas tenho que olhar essas diferencas e trabalha-
las.

Acho que esse é o grande desafio é de quem determina qual é a carga tributaria —
estamos na Casa que determina isso, que é o Congresso — e a complexidade do sistema.

Se o sistema for simples, conseguimos traduzir esta cartilha talvez em uma folha. Nesse
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sentido, precisamos ter uma cartilha pela complexidade com que vao surgindo varias
situagdes, como o direito de imagem. E I6gico que, havendo lacunas na legislacéo, v&o
buscar planejamentos tributarios que tentem forcar a esséncia do fato para aquela menor
tributacao. Isso € l6gico, é natural. Uma coisa é aquilo que realmente a esséncia mostra: "é
isso". E a outra sdo as distor¢cdes dessa situacao.

Portanto, colocamo-nos & disposi¢cdo para trabalhar. E muito bom ter esta cartilha
para que possamos esclarecer e mostrar qual € a posicédo da Receita: quais situagdes sao
tributadas, quais situagbes ndo sdo tributadas. Isso é perfeito. N&o existe dificuldade
alguma em trabalhar isso com a Receita.

O SR. RINALDO MARTORELLI - Deputado, posso...

O SR. PRESIDENTE (Washington Coragéo Valente. PDT - RS) - S6 um minutinho.
Eu peco licenga aos senhores porque preciso marcar presenca nominal no plenario. Deixo
aqui o nosso Secretario Lindberg para ir tocando os trabalhos, mas ja retorno. Estou em
forma ainda, voltarei rapidamente. (Riso.)

Com a palavra, por favor, o Sr. Rinaldo Martorelli.

O SR. RINALDO MARTORELLI - E mais uma reflexdo e uma provocacdo. Agora,
com a mudanga com relagdo a CLT, que traz a possibilidade e joga o negociado, que se
sobrep®e ao legislado, se eu fizer um acordo coletivo com o clube e, nesse acordo coletivo,
eu ultrapassar o limite da Lei Pelé, de 40% para 80%, o que vamos fazer com isso?

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Para fins tributarios, ndo necessariamente o que
é... Essa é a grande questdo: a cesséo de direitos ja existia antes. Agora, em relacdo a
forma de tributacé@o, onde h& a maior diferenca de forma de tributacéo é no art. 129, da Lei
n°®11.196, de 2005, que mesmo assim, como eu digo, ha alguma discusséo sobre a questdo
de ser prestacdo de servigos intelectuais e sobre cessédo de direito de imagem — ha uma
diferenca em relacdo a isso, porque aqui se tratou de tributacéo.

Entéo, ndo necessariamente o acordo... O Cédigo Tributario deixa claro: tributa-se
independentemente da denominacao dada para o rendimento, porque o que se tributa € o
fato. Por isso tenho destacado bastante a esséncia sobre a forma, a primazia da realidade.
A realidade dos fatos encontrados no caso concreto |4 € que vai determinar. Aquele
rendimento é um rendimento tipico? E um fato gerador de imposto, é uma prestacéo de

servico personalistica dele ali. Se houver uma legislacéo clara dizendo que aquele direito
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pode ser cedido, como esta previsto hoje no caso do direito de imagem, nas condicdes em
que ele esta previsto, ele vai poder ser feito. Entdo, depende muito disso.

Inclusive eu estava falando que, no caso da legislacdo trabalhista... O senhor
comentou um pouquinho, mas o senhor vé que, em varios casos, o atleta depois vai na
trabalhista e considera que aquilo tudo é remuneracao de trabalho — nesses casos até se
desvirtua.

Quando falo de grandes atletas, é mais facil se falar de direito de imagem. Nao ha
duvida de que ele tem direito de imagem. Agora, ha muitos casos que ndo caracterizam
uma situagdo na qual existe realmente esse direito de imagem. Ele € um prestador de
servico de atleta. Ele néo trabalha nisso.

O SR. CLEYBER CORREIA LIMA - S6 quero complementar uma parte do que o
Flavio falou em relagdo a prestacdo de servico intelectual, se é permitido ou ndo. Na
verdade, nunca houve proibicdo. A cesséo de direito de imagem nunca foi proibida. Na
verdade, tratava-se de um contrato civil, um contrato particular dentro de uma liberdade
contratual. Entdo, na verdade, aqui nao ha nenhuma vedacéao legal para que o atleta faca
esse tipo de contrato. Além disso, a cessdo em si ndo se discute; a cessao nao é tributada.
Estamos nos referindo a prestacao de servi¢o que foi provocada pela pessoa juridica.

Obviamente que se deve analisar caso a caso e combater as estruturas que sdo
artificiais, mas ao mesmo tempo n&o se pode generalizar. E isso que tentamos defender,
porque a generaliza¢éo acaba prejudicando toda uma classe. E ainda existe a posicéo déja
vu, colocando isso como uma sonegacao fiscal, colocando isso como uma possibilidade de
crime contra a ordem tributéria, sendo que ndo hd uma vedacéo legal em relacdo a cessao
de direito de imagem. E mais: hoje ha uma autorizacdo para isso. E isso 0 que as vezes se
torna uma inseguranga nesse ambiente.

E é bom lembrar que as decisdes do CARF como, por exemplo, a decisdo do caso
Conca, foi tomada por voto de qualidade, que é mais um outro instituto sobre o qual se
discute bastante no direito tributario. E o voto de qualidade é: o voto do Presidente da
Camara Superior valendo por dois, ele como representante da Fazenda. Entdo, nesses
casos, é comum, sim, haver empate entre os conselheiros dos contribuintes e da Fazenda
e ser decidido por voto de qualidade. Isso demonstra de fato a dificuldade que se tem de
demonstrar que houve uma sonegacao fiscal e que houve um crime contra a ordem

tributaria.
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Entdo, penso que tem que haver um cuidado maior em relagdo a isso, para ndo
generalizar todos 0s casos e tratar todo mundo como sonegador. Acaba que quem perde é
0 jogador, é o atleta, é o profissional. Trata-se de uma estrutura muitas vezes criada por um
clube, e o atleta que ndo teve talvez uma assessoria interessante acaba se prejudicando
com isso.

H& um caso hoje que ja estd bem divulgado. Na verdade, esse direito de imagem
comecou ainda com artistas, nas décadas de 40 e de 50, que saiam fazendo shows em
varios paises e concedendo direito de imagens a empresas. Mas depois de tanta
divulgacao, foi tornado publico um caso que aconteceu ha pouco mais de 1 més, o caso do
francés Kanté, que se negou a receber via contrato em paraiso fiscal. Isso demonstra que
pelo menos ele teve acesso a informacao e, com isso, negou-se a receber um contrato do
Chelsea que envolvia um paraiso fiscal. Entdo, € por meio desse papel que a Receita
precisa demonstrar ser mais clara e ndo necessariamente generalizar e punir todos os
jogadores dessa forma.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Eu s6 posso dizer que a Receita ndo generaliza.
Ela analisa os inUmeros atletas, e s6 naqueles casos em que se verifica uma situagédo na
qual, no entendimento légico da autoridade langadora, o auditor fiscal entendeu que a
primazia dos fatos ndo era a realidade, ele vira a lancar. Agora, como vocé bem colocou, o
auditor tem um papel semelhante ao de um promotor, guardadas as atribuicbes de cada
um. Ele coloca a situagéo sob o crivo social. E o que € o crivo social? Sado os meios juridicos
dentro do arcabougo do contraditério e da ampla defesa, que € bem ampla no Brasil, tanto
€ que ele pode e vai ser julgado numa delegacia de julgamento. Posteriormente sera julgado
no CARF, na 1% Camara do CARF. Se houver divergéncia, sera julgado numa camara
superior do CARF, com possiveis embargos. E depois disso tudo, ndo se afasta a
possibilidade de ele ir ao Judiciario. Ele tem... O juiz, com toda a sua imparcialidade, vai
julgar o caso e ter esse entendimento.

E o que digo: isso tudo que acontece mostra que a legislacéo é complexa. E ela tem
um nivel de divergéncia, tanto que ha votos para um lado, votos para outro. Nao estou
tirando isso. Ha votos divergentes nesse sentido. Trata-se de um modelo complexo, que no
nosso entendimento necessita ser simplificado, até para que nao se gaste 10 ou 15 anos
para resolver se a pessoa deve ou ndo. Isso tinha que ser mais célere. N6s temos um

modelo semelhante ao francés — 0 nosso processo administrativo fiscal talvez seja
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semelhante ao francés, mas o francés é definitivo: acabou, ele ndo vai ao Judiciario. Nos
passamos uma fase administrativa toda e inicia tudo de novo no Judiciario de primeira
instncia, segunda instancia, STJ e STF. Esse modelo é complexo. Ele € um Custo Brasil
gue noés temos, com toda essa complexidade.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracgao Valente. PDT - RS) - Tem a palavra o Dr.
Pedro.

O SR. PEDRO TRENGROUSE - Eu queria tecer algumas consideracfes. A primeira
€ que a Comissdo acertou na promocao desta audiéncia publica, porque é evidente que
esta discussao ndo se encerra aqui. Eu j4 consigo vislumbrar, quem sabe, um grande
seminério organizado pelo Sindicato Nacional dos Atletas, com os clubes, com a Receita
Federal, com a Comissao, uma coisa mais ampla que consiga manter essa discussao mais
aquecida e aprofundar ainda mais esse assunto. Essa € a primeira sugestao que gostaria
de dar.

A segunda, que vai também para a Comisséo, é que talvez esse pode ser um dos
temas dos préximos concursos de artigos e monografias que a Comissédo vem fazendo ja
had 2 anos e vem promovendo a discussdo mais aprofundada de temas relevantes do
esporte nacional. Esta Comissao tem sido pioneira nessa iniciativa de convidar pessoas do
Brasil inteiro a escrever com profundidade sobre temas relevantes para o esporte, e esta
na cara que esse € um tema relevante. Entdo, fica ai também essa sugestdo para a
Comisséo.

Ha também algumas preocupagfes, porque a Receita executa a lei, que é feita pelo
Congresso, e se a lei diz que até 40% pode, ndo tem que se falar em encontrar outra
interpretac@o ou algum outro tipo de malabarismo hermenéutico para tributar de uma forma
ou de outra aquilo que a lei ja disse que pode. O melhor imposto é o menor imposto, e, se
o cidaddo pode planejar, seja pela confusao legislativa ou por que for, ele tem o direito de
planejar como é que ele quer receber, se tem que montar uma empresa. Bom, a lei ndo diz
gue a empresa tem que ter funcionario, tem que ter isso, tem que ter o CNPJ regular,
bonitinho e tal, tanto que existe essa discussdo eterna na hora que se tenta buscar a
esséncia sobre o fato, a esséncia, no fim das contas, nesse caso, pode ser o proprio fato.
Ele tem a empresa registrada, um CNPJ regular. E o proprio Ministério da Fazenda que
registra o CNPJ da empresa, ele ndo precisa ter funcionario nenhum. Por que ele tem que

ser obrigado a cumprir obrigacdes que a lei ndo exige, para se enquadrar na situacao mais
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favoravel do ponto de vista tributario para ele, porque no final das contas também nés fazer
uma reflexdo mais ampla ainda. Se a qualidade do gasto publico fosse boa ninguém
reclamava de pagar imposto. O Brasil, mesmo com 27,5% de Imposto de Renda sobre
pessoa fisica, tem uma carga tributaria muito menor do que varios paises europeus, onde
o cidadao vé de volta o imposto que ele paga: tem salde, educacéo, seguranca pagos pelo
seu imposto. Aqui nés pagamos imposto e o que temos de volta? Entdo, a discussao
comeca pela qualidade do gasto, uma maquina publica inchada, um Estado que gasta mal,
um dinheiro que vai embora pelo ralo, bilhdes e bilhdes indo embora na corrupgcdo daqueles
gue deviam fazer uma boa gestéo do dinheiro que nés pagamos.

E ai de certa maneira parece-me que, quando discutimos aqui a letra fria da lei ou a
interpretacdo de uma instrucdo normativa, lembra-me a orquestra do Titanic, a gente
tocando a musica afinada, mas o navio afundando. E mais ou menos isto, nés estamos
discutindo aqui a parte, mas o grande navio que é o Brasil afundando nesse mar de
corrupcdo que tomou conta do Pais.

E engracado, eu me lembro de uma discussdo que na época eu representava o
Flamengo e o Fluminense, na discussdo da privatizacdo do Maracand, a primeira que
houve, porque aquilo foi uma discussao eterna, e uma vez nés questionamos o edital de
licitacdo do Maracand, que dizia o seguinte: qualquer um pode apresentar proposta para
administrar o Maracana, menos clube de futebol.

Tem algum sentido que qualquer um possa apresentar proposta, menos aquele que
vai usar o estadio? O Unico sentido é porque os clubes ja tinham se mobilizado, tinham
assinado um termo de cooperagdo, o Flamengo, o Fluminense, a CBF, que inclusive iria
colocar mais da metade das partidas da Selecéo brasileira no Maracand, incluindo o Museu
do Futebol brasileiro. E eles apresentariam, entdo, uma proposta que nao era a proposta
da Odebrecht, que por varias razfes, que hoje todos conhecem, ganhou a licitacdo do
Maracana.

Quando nés questionamos isso ao Governador, e a época quem estava respondendo
ja era o Pezao, ele disse: "Ah, mas vocé sabe. Como é que clube de futebol vai administrar
bem alguma coisa?" E eu pensei na hora: mas o Governador do Estado falando de boa
administracao para o clube, como é que o Estado, que administra mal o nosso dinheiro,
pode falar do clube, que o clube administra mal alguma coisa? Entdo, o exemplo vem la de

cima.
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Era a consideracdo mais ampla que eu gostaria de fazer, porque todos nds, no fim
das contas, queremos o melhor para o Pais e para todos os segmentos, e ndo podemos
deixar de lado essa questdo que é para onde vai 0 nosso dinheiro. Para que pagamos
imposto? Ai reclamam que os clubes ndo pagam impostos. Pois bem, ndo pagam, primeiro,
porgque associacéo civil sem fins lucrativos ndo paga imposto. Pelo menos é o que a lei diz.
E ruim? Em vez de sair autuando esses clubes com um entendimento diferente do que o
que a lei diz que tem que ser, mudem a lei. Quer tributar clube? Vem para o Congresso
Nacional, discute aqui, muda a lei e vai tributar clube. Quer mudar essa questao dos 40%?
N&o precisa fazer instrugdo normativa para mudar a lei; vem c4, discute aqui no Congresso,
muda a lei aqui. E aqui que se faz lei. Ou melhor, convence o poder publico, o Executivo a
mandar uma medida provisoria. Inclusive esta Comissédo discutiu durante mais de 2 anos
como é que se deveria rever a destinacdo dos recursos das loterias brasileiras. Nao saiu
do lugar. Houve uma medida proviséria, depois outra medida proviséria que alterava essa
primeira medida provisoria. Caducou a primeira, e segunda do caducou junto. isso porque
se vocé altera uma medida proviséria que ja caducou, como € que vocé vota a que alterava
aguela que caducou? Quer dizer, mais uma idiossincrasia do processo legislativo brasileiro,
mas esté ai, foi aprovada, esta para a sancdo presidencial e mudou a destinagdo dos
recursos das loterias no Brasil.

Dentro dessa discusséo que estamos fazendo aqui, se a Receita cumprisse a lei, ao
invés de simplesmente dar a interpretacdo que quisesse atraves de instru¢cdes normativas,
que muitas vezes sao questionadas administrativa e judicialmente, talvez o sistema fosse
menos confuso. E se tentdssemos mudar a lei para que o sistema fosse aquilo que nés
achamos que deve ser, discutindo, em vez de uma imposi¢ao autoritaria muitas vezes, que
o proprio Martorelli falou, enfim, autua primeiro e discute depois... E ndo vale s6 para a
Receita, ndo, mas para todos os setores. Autua primeiro. Para o Ministério Publico: acusa
primeiro, depois resolve. E depois ndo tem nenhuma responsabilidade com o que fez, sai
acusando, sai fazendo, pronto, vamos embora. O cidaddo que se defenda. Quer dizer, nés
estamos realmente vivendo um momento muito delicado no Pais, e essa discussao merece
uma visdo um pouquinho mais ampla, porque ndo adianta falar no imposto que nés
pagamos sem falar sobre 0 que se paga com o nosso imposto. E hoje o que se paga com

0 NOSSO iIMposto é a corrupgao.
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Entdo, eu acho que essa reflex@o precisa estar nosso radar quando falarmos disso.
N&o d& para cobrar mais imposto para se gastar do jeito que gastam hoje.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracéo Valente. PDT - RS) - Obrigado, Dr. Pedro.

Eu quero acrescentar algo sobre isso, mencionando uma situagéo particular, uma vez
que eu fui atleta profissional. E que eu vejo isso que os atletas fazem, essa questdo do
direito de imagem ou do que esta na carteira ou ndo, sinceramente, isso era apenas uma
fuga que nés atletas profissionais tinhamos para que se pagasse menos impostos, porque
nés fazemos um contrato na carteira, tem aqueles 27,5%, o contrato de imagem, e vem a
pessoa juridica e diminui esse percentual. Entdo, nada mais é do que a fuga de uma
situacdo que é emblemética, complicada. Como eu falei, poderia ser um pouquinho mais
explicada essa situacéo E definido para mostrarmos que sé tem essa saida e se faca essa
saida, ou se cumpra isso que esta determinado, e ai cai na situacdo que o Dr. Pedro falou,
por tudo isso que pagamos de imposto e nao vemos o retorno dentro do Pais. Ndo vemos
retorno.

Eu cito o exemplo de onde eu joguei, no Japdo. Eu recebia, eu fiz um contrato em
gque j4 saia pago o imposto, que era deduzido na fonte, e eu poderia manter o meu salario,
porgue eu trabalhei. Eu ndo levei dinheiro daqui para fora, ndo levei para paraiso fiscal, ndo
era falcatrua, era trabalhado, fui e paguei imposto. E agora, para poder legalizar 0 meu
dinheiro aqui no Brasil, para trazer valores para o Brasil, para trazer economia para o Brasil,
tenho que pagar mais multa. Isso gera o absurdo.

Eu estou citando o meu caso, mas acontece isso com varios profissionais que vao
para fora, que fazem contrato, e la ndo tem contrato de imagem ou na carteira, 14 é o
contrato certo, é aquele que é, estd pago o imposto e esta acertado. Vocé esta feliz, o
Governo esta feliz, porque vocé pagou certo, e acabou. E vocé tem o retorno |4, vocé tem
o retorno daquilo que vocé paga de imposto. L4, uma escola publica é melhor do que as
particulares daqui. L4 ndo tem hospital publico e hospital particular, € um hospital s6 e é 10
vezes melhor do que o hospital particular daqui.

Sao situacdes pelas quais nés temos que brigar, lutar. N6s ndo podemos nos calar
diante isso. As vezes, nds jogadores profissionais ficamos um pouco desumanos, porque
gquando conseguimos um contrato para melhorar sua vida, para melhorar a vida da sua
familia... As vezes, o jogador profissional, como vocés sabem, é a base de toda a sua

familia. Alguns nao, porque, em algumas situacdes, esses jogadores profissionais tém uma
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base familiar com condi¢fes. Existem alguns que ndo sdo assim, mas na grande maioria
dos casos o jogador é a base da familia. Se ele esta mal, a familia toda vai mal; se ele nédo
receber, ninguém recebe. e ai ele tem que sofrer com esse tipo de situacdo também.

Portanto, vai muito aquilo que o Dr. Pedro falou, e nés clamamos por isso. Nos
gostariamos muito que pagar esse imposto, mas que esse imposto desse retorno. Na
verdade, essa €, vamos dizer assim, a pedrinha no nosso sapato.

Eu gostaria de fazer mais algumas perguntas, vindas pelo e-Democracia. Tem gente
agora fazendo algumas perguntas e nos ouvindo.

A Adriana Rezende esta perguntando se a mesma tributacéo aplicada aos atletas de
futebol é aplicada a atletas de outros esportes? E a mesma para quem trabalha em clube
como para quem pratica esporte individual, sem vinculo com clubes?

Tem a palavra o Dr. Flavio.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - A legislacdo e essa de cess&o de imagens s&o
uma legislacao s6, ela ndo tem diferenca para qualquer outro atleta, se esta em clube ou
nao esta. Agora, tera que ser vista a realidade do trabalho que esta sendo desenvolvido e
como ele é tributado. Foi falado aqui da possibilidade de tributar como PJ, e ninguém tem
duvida dos 40%, desde que ele tenha direito de imagem. E uma questdo de fatos, mas o
restante sera tributado normalmente. Nesse sentido, a legislacdo € para todos os atletas,
ndo é uma legislacao propria para o profissional de futebol em clube.

O SR. PEDRO TRENGROUSE - Isso € interessante, porque o problema da Lei Pelé,
como ja foi discutido aqui vérias vezes e até hoje n0s ndo conseguimos avancar, € que ela
realmente tem um viés muito para o futebol. A realidade do futebol é completamente
diferente da realidade dos outros esportes. A Lei Pelé acaba tratando de tudo num mesmo
balaio. Na maioria dos esportes, a excec¢édo do futebol, o atleta ndo tem sequer carteira. Se
eu ndo estou enganando, eles ndo assinam carteira.

O SR. RINALDO MARTORELLI - Exatamente. NGs trabalhamos aqui para acabar
com o passe. Eu fui escravo do passe durante 1 ano e 7 meses no Palmeiras. Fiquei de
castigo a4, porque eu ja era sindicalista e ndo sabia. Nés trabalhamos para isso. O COB,
naquele momento, trabalhou o art. 94, que dava a faculdade para que as outras
modalidades fossem reconhecidas como profissionais. Isso fez um mal terrivel para a
relacdo de trabalho dos outros esportes. Os outros esportes, muitos deles, sé tém contrato

de exploracdo de imagem, ndo tém nenhum contrato de trabalho.
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Em algumas situacdes, e eu estava tratando disso aqui, porque sdo demandas que
nds vamos trazer aqui para a Comissao na proxima legislatura, o empresario recebe e paga
sete atletas, e nem sempre ele paga. O vinculo do clube — é no vblei, eu estou falando do
vblei — ndo é nem com o atleta. O atleta vai la, assina a ficha da Federacao e se registra
na Federacdo, mas ndo tem nenhum vinculo. Nem sempre ele tem a certeza do
recebimento do salario, mas ele esta a disposicao do clube e esta trabalhando.

Entdo, n6s temos muita coisa para mexer, e isso vai desaguando. O Estado perde
um dinheiro legitimo nesse caso, porque ele fica nas maos de uma pessoa s6, que também
ndo deve ter nenhuma capacidade contributiva, ou pelo menos ela esconde... Enfim, nés
ainda temos muita coisa para trabalhar nesse sentido.

O SR. PEDRO TRENGROUSE - S6 um detalhe que é também importante para nos
refletirmos juntos: como, no final das contas, para a pessoa fisica, mesmo com a aliquota
de 27,5%, a aliquota efetiva acaba sendo menor em razdo das dedugbes, o maior
prejudicado com essa "pejotizacdo” € a Previdéncia, que deixa de arrecadar os encargos
todos da folha salarial. Entdo, na questao tributaria, em alguns casos, a empresa pode até
pagar mais do que a pessoa fisica, como nds vimos aqui, porque a aliquota efetiva média
de 9% daquela tabelinha é menor do que a de 12% que a empresa paga.

Agora, o0 que a Previdéncia deixa de arrecadar faz muita falta para o Pais, e isso tem
que ser repensado, porque ndo da para falar da reforma da Previdéncia deixando esse
fendbmeno de transformacédo do trabalho em capital de lado, porque ele esta causando um
rombo cada vez maior na Previdéncia Social do Brasil.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - A pergunta é justamente se o0 que vai ser tributado
do ponto de vista da tributagéo é a realidade, se nem h& contrato. Em geral sdo contratos
de trabalho em que deveria haver contrato e ndo ha. Entéo, existe uma relagéo trabalhista
gque ndo vai ser analisada pela Receita Federal — pelo fiscal do trabalho, eventualmente —
, € arelacdo tributaria é do que, efetivamente, o atleta recebeu que, pelo que tudo indica, é
uma relacdo de trabalho, ndo é uma relacao de direito de imagem.

Eu aproveito o momento nesta Comissao e falo sobre a simplificacdo, porque o Pedro
falou sobre a questédo da Previdéncia. A realidade que temos hoje, cada vez mais, quando
vemos essa aliquota de 9%... O que se tributa de pessoa fisica no Brasil? Os baixos
assalariados e o servidor publico, e ponto. O restante é PJ. Qualquer pessoa que ganhe

mais de 10 mil reais por més hoje é PJ, ndo é PF.
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Numa palestra com o Juiz Leandro Paulsen, quando eu era Coordenador de Cadastro
da Receita, quando eu estava comecando, ha 4 anos, a integrar o CPF a certiddo de
nascimento, o Leandro Paulsen falou: "Flavio, vocés estdo atrasados. Vocés tém que dar o
CNPJ com a certidao de nascimento". Pronto, se € assim, que se coloque na lei, cada um
nasce com um CNPJ e acabou, porque, na realidade, o caminho é quase esse. Tirando-se
0s baixos assalariados, o restante virou PJ pelo modelo do préprio art. 129, da Lein® 11.196,
que leva a toda "pejotizacdo". A qualquer profissional com maior remuneracdo, o
empregador chega e diz "olha, monta uma PJ, que eu vou te contratar como PJ". Ele vai
continuar sendo prestador de servicos. E é ai que acontecem todas as ac¢des judiciais. Isso
leva a custos, porque, as vezes, ha subordinacdo. Ha subordinacdo na relagéo, e ai a
relacdo de trabalho muda, saindo do 196 e da tributacdo aqui e indo para la, porque ele é
subordinado, ele continua sendo subordinado, e é a situacdo do atleta na parte da
remuneracédo. Ele é subordinado, ele tem subordinacao, e a parte que tem subordinacao
ndo se pode "pejotizar”, o que pode € o direito de imagem. Ele tem que cumprir, ele tem
que estar la na concentragdo, ele ndo vai na hora em que ele quer. Ele tem que cumprir
todas as ordens do clube, e ai ja ha uma relagéo de trabalho, ndo é uma relacgéo de PJ. E
toda essa a complexidade do sistema.

O SR. CLEYBER CORREIA LIMA - Eu s6 quero complementar rapidinho. Sera a
minha ultima fala.

Apesar de haver essa reducdo, realmente, em relacdo a "pejotizagédo”, ao mesmo
tempo em que entramos nesse debate mais amplo, ha uma série de variaveis que temos
que analisar. Uma delas é que ontem mesmo foi publicado, se ndo me engano, na Folha
de S. Paulo, no Estado de Sao Paulo, ndo me lembro, mais uma vez ou aumento do nivel
de arrecadacdo da Receita Federal, da Fazenda como um todo, enfim, envolvendo
Municipios, Estados e Unido. Subiu 2 décimos percentuais, mas considerando-se isso em
trilndes, realmente representa um impacto relevante e demonstra que durante todo o tempo
em que se fala em sistema tributéario, prefere-se tributar o consumo, e esse, talvez, seja o
grande gargalo. Foi se esquecendo a tributacdo na renda, e isso na histéria da legislacao
brasileira.

Hoje, por exemplo — na publicacdo de ontem constava isso —, nés somos o terceiro
pais que mais tributa 0 consumo, num universo de quase 200 nac6es. Na América Latina

nés somos o segundo, atras apenas de Cuba. Isso demonstra que, ao mesmo tempo, nés
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temos, sim, um sistema tributario deficiente, um sistema tributario que deve ser repensado,
uma tributacdo de renda muito baixa, mas, ao mesmo tempo, mesmo considerando a
"pejotizacdo” e a diminuicdo da arrecadacéo da Previdéncia, nés ainda temos o aumento
da arrecadacdo no ambito da Federacdo. E, obviamente, dentro de uma alteracdo
tecnoldgica, também ha outras bases de tributacdo hoje em dia, em que a Receita vai ter
que trabalhar e que vai ter que discutir com diversas atividades econdmicas que vém
surgindo. Entéo, eu acredito que, de um lado, por mais que se perca e tenha que combater
a artificialidade, de outro lado, ainda ndo ha, no nosso cenério, uma diminuicdo da
arrecadacao em ambito federal.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracao Valente. PDT - RS) - Vou fazer agora as
dltimas perguntas que vieram das pessoas que estdo nos acompanhando, da Adriana
Resende e da Professora Garibaldi. Uma pergunta € meio lincada a outra. Eu sei mais ou
menos a resposta, mas € importante que vocés respondam e expliquem.

Pergunta a Adriana Resende: "Os atletas, treinadores e profissionais do esporte que
trabalham em clubes das séries C e D de futebol pagam a mesma porcentagem tributaria
dos clubes das séries A e B?"

Eu acho que essa pergunta esta meio lincada a da Professora Garibaldi, que diz aqui:
"A desigualdade social brasileira reflete-se de forma mais dura no futebol. Mais de 80% dos
jogadores de futebol no Brasil recebem até 2 salarios minimos. O dinheiro recolhido pela
receita ndo deveria ser aplicado no cuidado desses jogadores mais pobres?"

Aqui elas estado falando um pouco das Séries C e D, que sdo hum nivel mais baixo
em termos financeiros, lincando a pergunta se o dinheiro recolhido pela Receita ndo deveria
ser aplicado nessa questdo dos jogadores mais pobres, como ela diz.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Inicialmente, eu s6 coloco que esse jogador com
baixa remuneracdo nem paga Imposto de Renda. Ele, com dois salarios minimos, ndo vai
entrar no perfil dos que pagam Imposto de Renda.

Agora, quanto a outra pergunta, de como eles séo tributados, a forma de tributacéo é
a mesma para qualquer atleta. E l6gico que ela é variavel, é progressiva para a pessoa
fisica, comeca pelos isentos, tem aliquota de 15% e vai até 27,5%. O atleta vai estar na
tabela progressiva como qualquer contribuinte brasileiro, em termos de tributacdo da
pessoa fisica. Se ele for uma pessoa juridica, vai entrar também nas formas de tributacéo

para uma pessoa juridica, desde o lucro presumido ao lucro real, dependendo da situacao
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da renda. A maioria vai estar 14 até porque os atletas vao para |4 para irem para o lucro
presumido, que costuma ser mais favoravel. Isso € o que mais se vai verificar.

Quanto a aplicacéo do dinheiro, todo imposto vai para o caixa do Tesouro. Esse € 0
principio do imposto, que ndo é vinculado a uma atividade especifica e cuja destinacéo é
dada pelo Executivo e, ldgico, pelo proprio Legislativo, com suas politicas aprovadas aqui
no Congresso. Ja ndo fica a cargo da Receita Federal a questédo de onde vao ser aplicados
0S recursos publicos.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracédo Valente. PDT - RS) - Agora vamos passar
as consideracdes finais. Eu gostaria de comecar com o Rinaldo Martorelli, para que
terminemos esta audiéncia. Todos vao fazer suas consideragdes finais.

O SR. RINALDO MARTORELLI - Eu queria agradecer, Deputado Washington, a
iniciativa da Comissédo. De fato, nés viemos para ca com uma certeza, ratificada aqui, da
necessidade de esmiugarmos, ainda mais, este debate.

Precisamos trazer para essa questdo uma inteligéncia que, hoje, ainda nos falta. Nao
podemos deixar nenhum fio solto, porque todo mundo estd perdendo com isso. A
insegurancga juridica é tremenda, e a categoria tem uma dificuldade. Essa incerteza na hora
de se contratar, muitas vezes, atrapalha e faz com que o empregador e o empregado
acabem renunciando a uma contratacdo que poderia ser efetiva e concreta para todo
mundo. Com isso, as nossas responsabilidades aumentam ainda mais. Tudo iSso nos traz
a certeza dessa responsabilidade.

Evidentemente, é dificil falar da questéo tributaria no nosso Pais, com toda essa
complexidade do esporte, em que as Séries C e D mostram um abismo enorme na
arrecadacdo. Nas Séries C e D, a CBF tem que pagar transporte e hotel para os clubes
participarem, o que, no meu modo de ver, é um grande erro, porgue ndo obriga os clubes
a se estruturarem para essa participacao. Entéo, os clubes de futebol continuam ou querem
continuar vivendo das benesses das federaces da CBF, o que é um erro.

Enfim, o assunto é complexo e desagua em varias frentes. Mas fica a certeza de que
nés temos muito a fazer.

De novo, registro os meus agradecimentos. Foi um prazer compartilhar da Mesa com
o Deputado Washington e com o Dr. Pedro, o Dr. Flavio e o Dr. Cleyber.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracgéo Valente. PDT - RS) - Obrigado, Rinaldo.

Concedo a palavra ao Dr. Pedro, para as consideracdes finais.
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O SR. PEDRO TRENGROUSE - Quero agradecer muito e dizer que, algum tempo
atras, quando ndés escrevemos esse artigo, ndo imaginavamos que ele teria a repercussao
que teve, com o Sindicato Nacional dos Atletas Profissionais fazendo uma cartilha de
orientacdo nele baseada, com uma audiéncia publica, de certa maneira, sendo motivada
por essa reflexao.

Também quero dizer que estou a disposicdo para continuar colaborando e
contribuindo, porque os dados realmente sdo alarmantes. Nessa consolidagdo das
declaracbes de 2015 — s para corroborar o que o Dr. Flavio disse —, um terco de todos
os rendimentos declarados néo foi tributado. Comeca por ai. Agora, mais impressionante
do que isso é o seguinte: 7,9 milh6es de declarantes se disseram empresarios,
empreendedores, o0 que significa dizer que ja existe, no conjunto de declarantes, mais gente
autbnoma e empresaria do que gente empregada no setor privado. Isso demonstra uma
distorgéo, porque quem paga a conta do setor publico é o setor privado. O Estado é s6cio
do setor privado. O imposto sai da sociedade privada.

Entédo, quando o Estado passa a ser maior do que o setor privado, nés temos, de
certa maneira, um grande problema, porque ndo existe mais quem pague a conta. NOs
vamos chegar a uma situagéo parecida a que levou & Revolugédo Francesa, com a Maria
Antonieta perguntando por que o povo hao comia brioche, totalmente fora da realidade e
achando que todo mundo tinha a vida nababesca que hoje tém muitos setores do
funcionalismo publico — nem todos, mas alguns. Enquanto, no setor privado, o empregado
pena para se aposentar com um salario de fome, com uma penséao de fome, no setor publico
h& aposentadorias estratosféricas, para comegar a conversa.

Existem, aqui na Camara mesmo, varias discussfes sobre isso, que também néo
pode ser deixado de lado ao se discutirem essas questfes. Se estamos todos no mesmo
barco, ndo da para ser como Ben-Hur: ele com o chicote batendo, e os outros remando.
"Remem! Remem! Estamos todos no mesmo barco." E assim que o Estado trata, muitas
vezes, o0 setor privado: "Vai trabalhar. Eu quero a minha parte para ter aqui todo tipo de
penduricalhos nos meus vencimentos e pensdes." Mas a verdade é que o dinheiro esta
acabando. Se ndo conseguirmos rever todo esse arranjo produtivo nacional, o Estado n&o
vai ter mais de onde tirar dinheiro. Entdo, ndo adianta querer tributar mais e mais, porque
nds precisamos rever o0 modelo produtivo e incentivar a producéo. O setor privado tem que

prosperar. E ai, sim. O meu sonho, assim como eu acho que de todos os atletas, de todo
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cidadao, é pagar mais imposto. Eu acordo todo dia querendo pagar mais imposto. Como?
Ganhando mais, trabalhando mais, rendendo mais, e ndo aumentando aqui a aliquota, ou
mudando o entendimento, ou recebendo uma autua¢&o, um processo, ou coisa que o valha.
Entdo, acho que temos que rever, porque também vale a pena falar disso aqui.

Num determinado momento, nos falamos aqui na questao do lucro, que as empresas
tém, as vezes, 90% de lucro. Que bom! Tomara que todo mundo possa ter lucro, muito
lucro, e ganhar muito, e produzir muito! N6s temos no Brasil, muitas vezes, uma visao
tacanha das pessoas que produzem, que trabalham, bem diferente dos paises americanos
€ europeus, que enxergam as pessoas bem-sucedidas e as estimulam, tratam-nas como
exemplos. Entdo aqui a propria constituicdo historica do Pais muitas vezes valorizou o
insucesso, valorizou o fracasso, passou a mao na cabeca daquele que néo foi trabalhar,
nédo foi produzir. O Brasil talvez esteja num momento de transformac&o. Tivemos, na ultima
eleicdo, uma manifestacdo popular dizendo: "Chega, ndo quero mais! Acabou. Tem que
mudar. O Brasil tem que mudar!" Nés tivemos um Presidente eleito com um jargéo puro e
simples, sem proposta concreta nenhuma, dizendo: "Tem que mudar isso dai". Tem que
mudar isso dai. Tem que mudar isso dai! Talvez consigamos mudar isso dai fazendo
reflexdes como esta aqui.

Eu acho que a Comissao acertou. Eu quero agradecer-lhes o convite, mais uma vez.
Quero parabeniza-los e dizer que estou muito satisfeito, inclusive, de ouvir principalmente
a exposicao do Dr. Flavio, porque eu imaginava encontrar uma postura talvez até reativa,
em razao do tema. Mas ndo, pelo contrario, é alguém que quer discutir, que quer aprimorar,
que quer propor. Alias, vale aqui também colocar esta reflexdo. Acho que a Comissao pode
receber sugestdes concretas de como aprimorar a legislacéo, e nds temos que cobrar deles
esse trabalho. Eles estdo aqui para isso. Temos que mandar para ca as propostas e cobrar
os resultados.

Talvez aqui pudéssemos fazer um dever de casa, nesta Mesa, e propor ajustes,
enfim, melhorias na legislacédo atual, justamente para dar seguranca juridica a todos: ao
Estado, do que ele pode cobrar; ao cidaddo, do que ele tem que pagar.

Agora, para terminar, qualquer que seja 0 motivo, qualquer que seja 0 motivo, € um
absurdo que o atleta seja a categoria mais tributada do Brasil, porque o atleta tem uma

carreira muito curta, mas muito curta! Entdo, além de ele ter essa carreira muito curta, ele
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ainda vai pagar a maior aliquota efetiva de todas as categorias do Pais? Qualquer que seja
a razao, tem que mudar isso dai.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coragéo Valente. PDT - RS) - Obrigado Dr. Pedro.

Eu passo a palavra agora, para as consideracdes finais, ao Dr. Cleyber.

O SR. CLEYBER CORREIA LIMA - Mais uma vez, agradeco-lhes o convite. Estou
muito honrado de estar aqui nesta Mesa com pessoas de tanto conhecimento, presidida
pelo Deputado Washington, que € um idolo nacional, a quem também acompanhei ainda
na época das minhas paixdes pelo futebol.

O tema também é bastante interessante, sempre me instigou, e tenho estudado cada
vez mais. Acho que o debate com a Secretaria da Fazenda é bastante interessante. O Dr.
Flavio também, além de estar a frente hoje da fiscalizacdo, € um estudioso sempre aberto
ao debate. Entéo, é sempre produtivo.

Eu acho que o Brasil tem de fato diversos problemas, principalmente na area
tributaria. Federacdo fiscal € um negdcio também que ndo tem dado certo. A organizacdo
legislativa é outro ponto que precisa ser revisto. Por exemplo, se nés formos falar aqui de
alguns dispositivos, € um numa lei, outro em outra. As vezes, os dispositivos estdo incluidos
num ambiente cujo conteldo sequer tratava de matéria tributéria. Isso dificulta muito. Por
exemplo, o 129 foi incluido numa MP que, no inicio, tinha 7 artigos, e depois chegou a
quase 200. Entao, isso é algo que precisa ser repensado.

Eu tinha um professor que dizia que isso era uma jabuticaba — uma jabuticaba
brasileira, porque s6 existe aqui. E eu sempre dizia que ndo era jabuticaba, porque
jabuticaba é coisa boa. Entdo, nds ndo podemos comparar com o que tem sido feito. Esse
emaranhado de legislagéo ainda é dificultado, obviamente, por essas discrepancias e pela
desorganizacao em matéria legislativa.

Ao mesmo tempo, tomando um pouquinho do que o Sr. Pedro falou, hoje a
criminalizacdo de quem ganha dinheiro ou a criminalizacdo do préprio planejamento
tributario é para o que nés temos que realmente abrir um pouco mais a cabeca e ver que
nds estamos em novos tempos. Ha, sim, lucros exorbitantes, e ainda vai haver muito mais.
No6s temos, por exemplo, pessoas hoje milionarias com jogos eletrbnicos. Ha pessoas
também milionarias sendo blogueiras e, com certeza, o custo delas é muito pequeno, mas

ndo deixa de ser uma atividade empresarial, ndo deixa de haver um elemento de empresa.
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A pessoa continua, sim, a praticar uma atividade econémica organizada, e como tal deve
ser tratada.

Também estou aberto a continuar o debate nesta Casa e a contribuir com o que for
necessario. Quando finalizar todo esse estudo que tenho feito, compartilharei com todos,
com 0 maior prazer.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracdo Valente. PDT - RS) - Obrigado, Dr.
Cleyber.

Passo a palavra ao Dr. Flavio, para suas consideracdes finais.

O SR. FLAVIO VILELA CAMPOS - Quero agradecer ao Deputado Washington
Coracdo Valente. E um prazer estar aqui. Agradeco ao Dr. Pedro, ao Dr. Rinaldo, ao Dr.
Cleyber e a todos os presentes.

Foi muito bem dito que nés estamos num momento... Eu destaco alguns pontos na
simplicidade e na mudanca, porque nds temos uma perspectiva de haver alguma mudanca.
E, ao contrario do que muito se diz, que a Receita s6 complica, a renuncia fiscal e as tantas
excecgOes criadas... A Constituicdo de 1988 trouxe justamente que todos os beneficios
fiscais que ndo fossem confirmados em 2 anos iam acabar, s6 aquilo que fosse renovado
continuaria, justamente para acabar. E deu uma melhorada, reduziu.

Nos ultimos 10 anos — vamos pensar hos 30 anos —, principalmente, o volume de
renuncia e de excecgodes... O pior sistema tributério é aquele que vira um queijo suico nosso
cheio de buraco. Ele torna complexo. E impossivel a administrac&o tributaria ser simples se
séo criadas legislacdes especificas para cada segmento da sociedade, para cada situagéo.

Indo muito além aqui — € um caso que tem até uma situacdo peculiar —, é
fundamental que se trabalhe eliminando bastante essas excec¢fes. Exce¢des s6 para aquilo
gue realmente necessite disso. Todo sistema tributario tem um volume de excec¢éo, mas,
no mundo inteiro, isso ndo passa de 2% do PIB. Aqui ja é mais de 4%, 4,5%. O volume de
excecdo torna complexa e cara a administracdo tributaria, porque ela fica também
complexa. Eu tenho que criar muitos sistemas mais para administrar.

Recentemente, eu estive em Mocambique, que esta longe de ser modelo de
administracao tributaria — eu fui até la justamente para auxilia-los. Eu entrei na Receita
Federal em 1993. Estou completando 26 anos de Receita. Eu comparo a situacao deles,

mais ou menos, com a nossa situacdo quando eu entrei na Receita, pelo nivel de
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informatizacdo que eles tém hoje. Ha 26 anos, pagava-se o tributo no balcdo da Receita,
nao pela rede bancaria. Falo isso s6 para V.Exas. terem uma ideia.

O que eu estou querendo dizer? Trata-se de um pais que hoje tem uma carga
tributéria de 20%, que, para um pais com esse perfil, ndo é baixa, é alta. Entretanto, eles
tém soé trés tributos: IVA, Imposto de Renda e o imposto da pessoa fisica, na fonte,
diretamente. Assim, conseguem arrecadar com uma estrutura ainda tdo simples, tdo
arcaica nesse sentido. Por qué? O sistema é simples e ndo h& esse tanto de excecéo.

Entdo, nés precisamos enfrentar isso. Nao adianta criar mais uma excecdo para o
esporte. Deem beneficios pela 6tica da despesa! Ha essa op¢édo do Estado de dar um
beneficio. Faca um beneficio para os atletas de base e para os outros! Parece que oferecer
beneficio em cima de tributo é facil: "E s6 nao tributar". Mas isso gera complexidade, gera
fraude, gera todo um problema nesse sentido.

N6s temos que trabalhar essa simplificagcdo do sistema respeitando bases —
simplificar no sentido de uma Unica base. Nenhum lugar do mundo fez isso. Vocé ndo pode
comparar alguém que s6 presta um servico com alguém que tem uma atividade com um
alto custo; comparar com um prestador de servigo de natureza intelectual, que tem quase
99% de lucro. N&o ha problema em ser lucro, mas ¢ tributado. E sé essa a diferenca. Ele é
tributado proporcionalmente, sem problema nenhum. Vocé ndo pode compara-lo com
alguém cuja atividade seja 99% de custo e 1% de lucro. Eu vou tributar o lucro de 1% e vou
tributar o lucro de 99%, respeitando o custo de cada um. Assim eu pratico isonomia. Assim
a legislacéo ira tratar todos igualmente. Assim eu posso abaixar a carga tributaria. Eu sou
doido para ter uma carga tributaria de 15%, 20%. Eu nao tenho nada contra. A Receita
Federal vai ter a carga que a sociedade, por meio do Congresso, escolher pela despesa
publica. Quem faz a carga tributaria é a despesa, ndo é a receita. Se falarem que ela é
menor, vao ter que diminuir a despesa. N6s vamos buscar, com um sistema simples,
arrecadar dentro daquela carga tributaria menor, sendo isonémicos e tributando todos. Eu
acho que é este o objetivo de todos na sociedade: ter uma tributacédo simples, que tenha
menos evasao, que possa prover o servico de que o Estado necessita.

E isso.

Agradeco, mais uma vez, a participacao.

O SR. PEDRO TRENGROUSE - Lembrei-me do Presidente Fernando Henrique

dizendo que se imposto fosse bom, chamaria "voluntario”, ndo chamaria imposto.
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Entao, é dificil falar desse assunto de qualquer maneira. Nao é facil, ndo.

O SR. PRESIDENTE (Washington Coracao Valente. PDT - RS) - Esse assunto é dificil
e complexo, mas vamos ter a oportunidade de realizar outras audiéncias como esta.

Eu queria agradecer a participacdo ao Sr. Cleyber, ao Sr. Pedro, ao Sr. Rinaldo e ao
Sr. Flavio.

Em relacdo ao conhecimento, a reunido foi muito produtiva. Nao temos que parar por
aqui. Esse debate ndo tem que acabar aqui. Esse € o inicio de uma conversa muito extensa,
de reunides extensas. Precisamos de mais audiéncias publicas extensas, para alcangarmos
um resultado importante. E claro que todos nds ganhamos com o debate sobre esse
assunto, todos nés explicamos aquilo que poderiamos explicar.

Eu gostaria de agradecer também ao Deputado Alexandre Valle, que apresentou o
requerimento para a realizagdo desta audiéncia. Infelizmente, ele ndo pode estar presente.
Como sou sempre abencoado por Deus, eu ganhei esse presente de poder participar, de
estar com vocés, de ter essa honra de estar com vocés agora e de poder presidir esta
audiéncia tao importante.

Temos aqui uma pessoa para receber essas ideias que o Dr. Pedro externou.
Precisamos trabalhar essas suas ideias, as nossas ideias, as ideias de todos os senhores.
Nés estamos aqui para beneficiar os senhores, para trabalhar para os senhores e para o
povo. Quanto mais ideias vierem, melhor sera. Com certeza, vamos trabalhar para
conseguir um resultado.

Obrigado pela audiéncia. Obrigado pela presencga de vocés.

Nada mais havendo a tratar, vou encerrar a presente reunido. Antes, convido todos a
participarem da cerimbnia em homenagem aos profissionais de educacao fisica que se
destacaram em 2018, na préxima terga-feira, dia 11 de dezembro, no Saldo Nobre.

Esta encerrada a presente reunido.

Obrigado a todos. (Palmas.)



