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Atuacdo do TCU na Area do Esporte

* Analise da gestao do Ministério do Esporte
e Avaliacao da conformidade e do desempenho

— dos programas de governo constantes dos orcamentos da Unido (Bolsa-

Atleta, Segundo Tempo, Esporte Lazer da Cidade, etc)

— dos recursos descentralizados por meio de convénio ou outras formas

de transferéncia voluntaria
— dos recursos da Lei Agnelo-Piva (COB, CPB, CBC, Confederacdes)
— patrocinios estatais

— renuncias de receita (Lei de Incentivo ao Esporte)
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Levantamento de Auditoria no Sistema
Nacional do Desporto

* Deliberacao TCU: Acordao 1785/2015-TCU-Plenario.

* Objetivo: Compreender o funcionamento dos
componentes do Sistema Nacional do Desporto,
verificando as fontes de financiamento, as formas de
aplicacao dos recursos publicos recebidos, os
controles e os resultados.



Conclusoes

Evolucao do ordenamento juridico e do

montante de recursos aplicados ao esporte de
rendim

Deve conter previsao de
critérios de avaliacao de

. AlteracBes promovidas r 9€sempenho, mediante
indicadores de resultado.

inclusao de requisitos pa DS
publicos;
e Exigéncia da assinatura de contrato de desempenho;

* Evolucao dos valores globais aportados no esporte de
rendimento:
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Recursos Aportados ao Esporte de Rendimento
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Conclusoes

Extrema dependéncia dos recursos publicos federais
no financiamento das acoes relativas ao esporte de

rendimento, colocando em risco a sustentabilidade
financeira das entidades do sistema.

* Participacao relativa por fontes de recursos;
* Participacao relativa dos patrocinios estatais

(federais, estaduais e municipais) x patrocinios
privados.
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Participacao relativa das fontes de recursos
para o esporte de rendimento
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Participacao relativa dos patrocinios publicos e

RS milhdes

privados no esporte de rendimento
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Conclusoes

Inexisténcia de um sistema esportivo

estruturado de fato.

e Auséncia de direcionadores estratégicos;

* Auséncia de definicao clara das competéncias de todas as
partes envolvidas;

* Auséncia de politicas consistentes de base, de pos
treinamento e de desenvolvimento das equipes de apoio ao
atleta, e de cadeia consolidada de deteccao e de
desenvolvimento de atletas;

* Baixo nivel de interacao entre as partes (iniciativas isoladas);
e Atuacao da CDMB, nao integrada formalmente ao sistema.
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Conclusoes

Auséncia de Plano Nacional do Desporto.

 Documento previsto na Lei 9.615/1998 (incluido pela
Lei 12.395/2011) como direcionador da aplicacdao dos
recursos publicos no esporte;

* VVinculacao obrigatdoria dos contratos de desempenho
ao PND;

e Portaria ME 105, de 16/4/2015, instituiu grupo de
trabalho com a finalidade de elaborar Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte.
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Conclusoes

Organizacgao, estrutura e capacidade operacional

deficientes do Ministério do Esporte.

e O 6rgao conta com 404 servidores, sendo 86 efetivos;

* Existéncia de unidades com 1 ou nenhum servidor
efetivo;

* Auséncia de plano estratégico do orgao;

* Controle deficiente sobre as prestacoes de contas
recebidas.
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Conclusoes

Existéncia de fragilidades nos controles dos recursos

publicos aplicados no esporte de rendimento.

* Verificacao pelo ME do atendimento das exigéncias legais
por parte das entidades mostrou-se limitada;

e Até 20/3/2015, somente quatorze entidades tinham
certidao de cumprimento das exigéncias;

* Auséncia de contratos de desempenho.
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Conclusoes

Baixo nivel de transparéncia da gestao dos recursos

aplicados no esporte de rendimento, resultando em
Obice ao controle social.

* Oinciso IV, do art. 18-A da Lei 9.615/1998 determina que as
entidades “sejam transparentes na gestao, inclusive quanto
aos dados economicos e financeiros, contratos,
patrocinadores, direitos de imagem, propriedade
intelectual e quaisquer outros aspectos de gestao”;

* Consultas realizadas aos sitios eletronicos do COB, do CPB,
da CBC, das confederacdes olimpicas e paraolimpicas:
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Pesquisa sobre transparéncia da gestao dos
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50 milhdes de alunos. 7,3 milhGes de alunos.

Cerca de 11 mil itura no des Cerca de 54 mil
associados. universitarie associados.

(Censo Educacdo Bésica 2013) (Censo Educagdo Superior 2013)

estado da federacao
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Conclusoes

Governanca e gestao deficientes no esporte

de rendimento.

e Sistema nao conta com lideranca atuante do ME, enquanto
responsavel pela politica nacional de desenvolvimento do
esporte;

* Auséncia de direcionadores estratégicos em nivel de sistema;
interacao deficiente entre as partes; auséncia de alinhamento
das acdes; falta de definicao de competéncias;

* Controles deficientes ou inexistentes dos recursos publicos
aplicados.
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

* Deliberacao TCU: Acordao 1801/2015-TCU-Plenario.

* Objetivo:  Verificar a implementacao das
recomendacdoes e determinacdes contidas no
Acordao 357/2011 — TCU — Plenario.



Conclusoes

* grande contingente de criancas e jovens sem acesso a locais de
iniciacao da pratica esportiva;

» deficiéncias operacionais e de infraestrutura dos centros de
treinamento instalados;

* necessidade de aperfeicoar o foco de atendimento da Bolsa-
Atleta, mantendo a prioridade para as modalidades olimpicas
e paraolimpicas, e garantir maior tempestividade ao processo
de concessao do beneficio;
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Conclusoes

* financiamento da construcao de novos centros de treinamento
desvinculado de diagndstico das necessidades de cada
modalidade e de plano de usabilidade para o esporte de alto
rendimento;

necessidade de implementacao de sistematica voltada a
monitorar o funcionamento dos Centros de Iniciacao ao
Esporte (CIE), de forma a identificar, tanto as boas praticas de
gestao dos centros, como situacoes criticas na sua
operacionalizacao.

* inexisténcia de politica publica para o pos-carreira dos atletas.
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

Figura 1 — Percepcao de atletas sobre o
estagio de estruturagao de agoes voltadas a
deteccao de talentos esportivos.

Estruturacao de acoes voltadas a
deteccdo de talentos esportivos
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W Bem estruturado
m Razoavelmente estruturado

Pouco estruturado

N&o ha sistema estruturado com essa finalidade
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Fonte: TC 007.333/2014-5.

Figura 2 — Percepcao de dirigentes de

entidades de administragdo esportiva

sobre o alinhamento de planos para o
desenvolvimento da modalidade.

Alinhamento entre o planejamento da
federacdo e o da confederacao
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Pouco alinhado
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Fonte: TC 007.333/2014-5.
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Auditoria Operacional no Esporte de Alto
Rendimento (Monitoramento Acdordao 357/2011)

Figura 3 - Principais desafios a institucionalizagdo e estruturacao
de um sistema de detecgao de talentos no pais.
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O Desafio da Construcao de Indicadores

Necessidade de avaliacao das politicas publicas;

Historico de fragilidade ou inexisténcia de indicadores na
realidade brasileira;

Importancia do estabelecimento de meta e diretrizes
mensuraveis;

Relevancia de indicadores de eficacia e de efetividade para
aperfeicoamento das politicas e para avaliacao dos resultados
por orgaos de controle e sociedade;

Tendéncia mundial de estabelecimento de parametros
uniformes de medida, para comparacao do desempenho entre
paises.
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Avaliacao de Indicadores no Desporto
PPA 2012 2015

Atributo (NAT, 108) Qualidade (Portaria Segecex 33/2010)

Representatividade e praticidade

Relevancia e suficiéncia

Validade e confiabilidade

Independéncia

Economicidade

Objetividade e compreensao
Acessibilidade e tempestividade
Credibilidade

Estabilidade e homogeneidade
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Dados abertos

“Os dados sao abertos quando qualquer pessoa pode livremente
usa-los, reutiliza-los e redistribui-los, estando sujeito a, no
maximo, a exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar
pela mesma licenca”

(Open Knowledge Foundation — OKF)

* Legislacao no Brasil

— Constituicdo Federal, no inciso Il do § 32 de seu art. 37 ¢/c com o art. 52 inciso XXXIII;
— Lei 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo (LAI);

— Instrucdo Normativa SLTI/MP 4, de 18 de abril de 2012, que instituiu a Infraestrutura
Nacional de Dados Abertos;

— Decreto s/n de 15 de setembro de 2011, que instituiu o plano de acdo nacional sobre
governo aberto.
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Principios dos dados abertos governamentais

Todos os dados publicos sdo disponibilizados. Dados sdo informagdes

das, incluindo, mas nao se limitando a documentos, bancos
e gravagoes audiovisuais. Dados publicos sao dados que nao
Oes validas de privacidade, seguranc¢a ou controle de acesso,

1.Completos

)s na forma coletada na fonte, com a mais fina granularidade
a agregada ou transformada.

2.Primarios lizados o quao rapidamente seja necessario para preservar o

bilizados para o publico mais amplo possivel e para os
' Js possiveis.

: 7 s mente estruturados para possibilitar o seu processamento
4.Acessiveis

V4

6.Aces ;. ;. niveis a todos, sem que seja necessario identificacdo ou
discrinl 2-Processaveis por maquina

7.For liveis em um formato sobre o qual nenhum ente detenha
6.Acesso nao discriminatdrio

jeitos a regulagdes de direitos autorais, marcas, patentes ou
| 7.Formatos n3o proprietérios stricoes razodveis de privacidade, seguranca e controle de
itidas na forma regulada por estatutos.
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Key National Indicators (KNIs)

* Objetivo a longo prazo: ajudar os governos nacionais
a promover o aumento da eficiéncia, a transparéncia

e a confianca dos cidadaos, lutar contra a corrupcao e
para avaliar a eficacia dos recursos nacionais, no
interesse de paises e povos.

* |ncentivo da Intosai
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ABORDAGEM SISTEMICA E DE LONGO PRAZO

ESTRATEGIA NACIONAL SUSTENTAVEL

r_EII-—l

SISTEMAS ESTRUTURANTES POLITICAS PUBLICAS

= Centro de Governo = Politicas

= Orcamento e Regulacao setoriais

= Gestado de Riscos / Cl = Politicas

= Monitoramento e Avalia¢do intersetoriais
= Recursos = Temas

transversais

COERENCIA, COORDENACAO E COOPERACAO



Perspectivas

* Implementacao efetiva da politica publica
esportiva no pais, garantindo-se a observancia da
destinacao prioritaria de recursos para o desporto
educacional;

* Elaboracao e aprovacao de um Plano Nacional do
Desporto consistente;

* Monitoramento e avaliacao constantes dos planos,
diretrizes a acoes, de forma a garantir a
governanca dessa importante politica publica.
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Muito obrigado!

Tribunal de Contas da Uniao
Secretaria de Controle Externo da Educacao, Cultura e Desporto
(SecexEducacao)

<] secexeduc@tcu.gov.br
%@ (61) 3316-7352
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