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Histórico normativo

Art. 195, III -
Seguridade Social

CF/88

Legaliza a modalidade de
apostas de quota fixa no Brasil

para financiar seguridade e
segurança pública 

LEI Nº 13.756 DE 2018

OMISSÃO ILEGAL 

2 ANOS 

Estruturação seguindo
as melhores práticas

internacionais

LEI Nº 14.790 DE 2023

Início do mercado regulado -
1º de janeiro de 2025 e

críticas públicas
 

MERCADO REGULADO 



A regulamentação das apostas de quota fixa no
Brasil estabeleceu, desde o seu início, diretrizes
para garantir a prática do jogo responsável e
prevenir a manipulação de resultados.

A diferença entre o
jogo lícito e regulado
e o jogo ilícito



Fundamentações

O Brasil é assolado por mais de 12 mil sites ilícitos, que funcionam a margem da
Lei e do Estado brasileiro. Em cálculos internos e preliminares da Associação

Nacional de Jogos e Loterias, calcula-se se que o faturamento bruto do jogo (GGR
– Gross Gaming Revenue) por mês no primeiro trimestre de 2025:

3.1 bilhões de reais
83 empresas autorizadas,

aproximadamente 170 sites

MERCADO LÍCITO

O JOGO ILÍCITO 

6.5 a 7 bilhões de reais

MERCADO ILÍCITO



DADOS - RECEITA FEDERAL (JAN-JUN 2025)



VALORES DE ARRECADAÇÃO - RIC Nº 2261/2025



FundamentaçõesPRINCIPAIS AÇÕES

1)  a identificação e prevenção de manipulação de resultados;

2) a identificação e combate ao vício em apostas;

3) o estímulo e a garantia do jogo responsável;

4) mecanismos de compliance e integridade;

5) prevenção e combate ao acesso de menores de idade;

6) garantia do respeito aos direitos do consumidor; 

7) diversas outras práticas de proteção e integridade do setor.

As empresas que encontram-se no mercado lícito são obrigadas a cumprir com diversos
requisitos obviamente não observados pelos que operam no mercado ilegal, incluindo
implementar processos internos e mecanismos para:



Deve-se separar o mercado de jogos on-lines regulados em duas
fases, quais sejam: 

1.Mercado com regulação incipiente
2. Mercado com regulação madura 

O principal critério para medir o sucesso da regulação de apostas de
quota fixa é o conceito de canalização



Experiência
Internacional e

aplicação
prática no Brasil 

Comparações com os
principais mercados regulados

internacionais



Experiência
Internacional e
aplicação prática
no Brasil 

REINO UNIDO

Passa por um processo de maiores restrições à

publicidade de apostas on-lines. Contudo, isso

ocorre a partir de dois marcos relevantes:

o Betting and Gaming Act de 1960; e
o Gambling Act de 2005.



Experiência
Internacional e
aplicação prática
no Brasil 

ITÁLIA
Em 2018 e num mercado regulado nascente semelhante

com o brasileiro, proibiu – na prática, já que juridicamente

impôs restrições extremamente severas – a publicidade

de apostas com Il Decreto Dignità de 2018.

Resultados: 

Impactos negativos, aumentando o jogo ilícito;

a Comissão Permanente de Cultura do Senado Italiano

está possibilitando a reabertura da publicidade para o

mercado de jogo regulado italiano como forma de

combater o mercado ilegal, em 2025.



Experiência
Internacional e
aplicação prática
no Brasil 

HOLANDA

A Autoridade Holandesa de Jogos realizou uma

mediação de impacto de acordo com as consequências

do aumento do imposto sobre jogos de azar.

A partir de 1º de janeiro de 2025, o imposto sobre

jogos de azar foi aumentado de 30,5% para 34,2%.

Consequências: o resultado bruto do jogo (BSR)

caiu tanto no mercado on-line quanto no

mercado específico do país. 

Conclusão: apesar do aumento no imposto sobre

os jogos de azar, as receitas ficais caíram.



PROPOSTAS
1) Regulação de provedores de tecnologia, plataforma e apostas aos
operadores autorizados da modalidade lotérica Aposta de Quota Fixa.

Previsto para o 3º trimestre na agenda regulatória da SPA/MF 2025/2026
(Portaria SPA/MF nº 817 de 2025).
Importância em seguir melhores práticas internacionais. Ex: Malta, Ontário e
Dinamarca.

2) Prevenção e repressão ao processamento de pagamento de sites ilegais de
apostas.

Aplicação da Resolução Conjunta nº 6, de 23 de maio de 2023, do BACEN
para o mercado ilegal de bets.
Portaria SPA/MF nº 566 de 2025.



PROPOSTAS
3) Prevenção e repressão à proliferação de sites ilegais de apostas.

Tratativas de Acordo de Cooperação Técnica entre ANJL e ANATEL.

Melhores práticas de combate à pirataria.

4) Publicidade.

A publicidade é forma de informar o consumidor. 

Restrição de publicidade em mercados de apostas imaturos tendem a

favorecer o mercado ilícito.

5) Carga tributária.

A alíquota do setor, hoje, está acima de 30%.

Na experiência internacional, aumentar a alíquota tributária diminuiu a

arrecadação tributária do Estado.



Obrigada pela atenção!


