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Os pilares de
nossa atuação

Promoção
do jogo responsável
Somos catalisadores de boas práticas 
para operadoras e apostadores.

Combate
ao mercado ilegal
Um ambiente seguro e transparente 
inibe a ação de empresas ilegais.



Linha do tempo

Evolução da regulamentação

2018 2023 2024 2025

Lei nº 13.756/18

Apostas 
liberadas Regulamentação Criação 

SPA
Lei nº 14.790/23 
em vigor 

Apostas de quota 
fixa legalizadas

Lei nº 14.790/23

Regras, tributos e 
fiscalização

Transição e 
preparação

Operadores devem 
seguir critérios da SPA 
ou órgão regional

Autoriza e fiscaliza 
apostas de quota fixa 

SPA fiscaliza e combate 
ilegais

Licença obrigatória para 
operar 

Apenas sites “.bet.br” 
permitidos 

CPF e reconhecimento 
facial exigidos 

Proibido bônus de 
entrada 



Em termos anuais, GGR do mercado de apostas está entre

R$ 64 bi e 78 bi 
em receitas anualizadas

Tamanho do mercado legal, ilegal e total 

R$ 38 bi
em receitas anualizadas

Mercado Legal

Observação
Valor estimado com base nos dados 
de arrecadação da DARF-5862
obtidos via Lei de Acesso à 
Informação pelo BNL Data.

Mercado Ilegal

Entre
R$ 26 e 40 bi 
em receitas anualizadas

Observação
Estima-se que o mercado ilegal 
represente entre 41% e 51% do 
mercado total. 



Canalização do mercado e arrecadação

Arrecadação não 
recolhida em termos 

anuais está entre
R$7,2 e R$10,8 bi

5 p.p.
de participação do 

mercado ilegal

Entre 
R$ 870 mi e 1,1 bi 

em arrecadação=

A canalização gera aumento da arrecadação

Otimista Pessimista

Tamanho mercado de 
apostas - anualizado R$ 78 biR$ 64 bi

Variação de 5% R$ 3,9 biR$ 3,2 bi

Arrecadação - carga 
tributária 27,21% R$ 1,1 biR$ 870 mi

Cenários 

Obs.: considerando o cenários de 
carga tributária de 27% sobre o GGR
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O custo da ilegalidade

O que pode ser realizado com esses recursos?

Entre 31% e 47% do orçamento destinado ao
Ministério da Justiça e Segurança Pública

Entre 123 e 184 mil
professores

Pagamento do salário de 
professores da educação 
básica por um ano

Entre 63 e 94 mil 
policiais

Pagamentos do 
salário de policiais 
militares por um ano

Construção de casas para 
atender o programa Minha 
Casa, Minha Vida

Entre 27 e 41 mil 
unidades do Minha 
Casa, Minha Vida 

Potencial de investimento 
em termos anuais está entre 

R$7,2 e R$10,8 bi



Tributação traz desafios para consolidação 
do setor de apostas e combate à ilegalidade
Carga tributária é um dos principais fatores que 
determinam a competitividade entre o mercado legal e o ilegal
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Atual MP 1.303/2025 Reforma Tributária

 Contribuição GGR  ISS  PIS/COFINS  CBS/IBS

Carga de tributos sobre consumo (% do GGR)

Nota: Estimativa de alíquota de CBS/IBS em 28% após transição da reforma, 
conforme Ministério da Fazenda. Elaboração: LCA Consultoria Econômica.

Estima-se que a 
alíquota de tributos 

incidentes sobre o GGR 
irá quase dobrar com a 

Reforma Tributária

Ainda incidem:
• Imposto Seletivo
• IRPJ
• CSLL

1,9x



Casos recentes mostram impacto 
de políticas inadequadas:

Holanda: recente aumento de 
imposto sobre apostas derrubou 
arrecadação em €200 milhões¹

Itália: ilegalidade é associada a uma 
regulação de publicidade bastante 
restritiva²

Fonte: BGC (2020), IBIA (2024). 1) iGB (https://igamingbusiness.com/legal-compliance/licensing/netherlands-faces-e200m-gambling-tax-black-hole-as-rate-rise-
backfires/), 2) EGBA (https://www.egba.eu/news-post/egba-concern-at-reported-size-of-online-gambling-black-market-in-italy/), 3) Finlândia apresenta monopólio
estatal do mercado de apostas, o que pode ajudar a explicar baixa canalização, 4) Alemanha tributa turnover em 5%, o que equivale a 48% do GGR com base em uma 
margem média de 10,5%, conforme H2 Gambling Capital (2024). 
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Brasil se distancia da realidade tributária dos 
países bem sucedidos no combate ao mercado ilegal
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Possíveis caminhos para melhorias

Campanhas 
educacionais

Aperto na 
fiscalização

Monitoramento das 
transações financeiras

Certificação dos fornecedores 
do ecossistema de apostas 



https://www.linkedin.com/company/instituto-brasileiro-de-jogo-respons%C3%A1vel/
https://www.ibjr.org.br/
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