COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBCOMISSAO ESPECIAL PARA TRATAR DOS OS DESAFIOS DA
ALFABETIZAGAO DE ESTUDANTES COM TRANSTORNOS DE APRENDIZAGEM
(SUBALFA)

PLANO DE TRABALHO

INTRODUGAO

A Comissao de Educacdo, em sua reunidao do dia 9 de abril de
2025, aprovou o Requerimento n° 41, de 2025, de autoria do Deputado Diego
Garcia, e subscrito pelos Deputados Franciane Bayer, Professor Alcides, Capitdo
Alden e Duda Ramos, que “requer a criagdo de Subcomissao Especial no ambito
da Comissado de Educacao para tratar da alfabetizacdo e dos transtornos de

aprendizagem nas escolas publicas brasileiras”.

A alfabetizacdo € elemento estruturante do direito a educagao,
assegurado pela Constituicgdo Federal de 1988 e por seus desdobramentos
legais, cuja efetivagao é responsabilidade do Estado. No entanto, o desempenho
das criangas brasileiras em avaliagdes nacionais tem apontado para importantes
desafios no que se refere a garantia desse direito. Segundo dados do Sistema
de Avaliagdo da Educacéao Basica (Saeb), em 2023, apenas 49% das criangas
brasileiras estavam alfabetizadas ao final do 2° ano do ensino fundamental, de
modo que mais da metade de nossas criangas ndo tiveram seu direito a

alfabetizagc&o assegurado.

A alfabetizagcdo também se destaca pela centralidade que
assumiu no debate, de longa data, em meio a comunidade educacional e no
ambito das politicas implementadas pelo Poder Publico, relativo aos melhores
processos pedagogicos para promové-la, e aos marcos etarios ideais para que

esteja consolidada.

Outro fenbmeno que merece destaque € o aumento expressivo
de estudantes que sao destinatarios da educagao especial (educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo), bem como daqueles que apresentam outros tipos de transtorno
de aprendizagem (como dislexia, discalculia e disgrafia) nas escolas brasileiras.



Paralelamente a esse crescimento, permanecem, no sistema educacional,
desafios historicos relacionados a infraestrutura e a formagao docente ofertadas
para que esses estudantes — também sujeitos do direito a educagédo — tenham

suas necessidades especificas atendidas.

Quando ambas as questdes sdo analisadas conjuntamente,
observa-se que elementos como a identificagao tardia de transtornos e de outras
formas de excepcionalidade, as lacunas na formacgao especifica dos professores
e a falta de recursos pedagdgicos adequados, impéem desafios adicionais a

alfabetizacao desse publico especifico.

Embora ndo se espere unanimidade em meio a temas tao
complexos, é fundamental qualificar o debate publico sobre alfabetizagao nesse
contexto, bem como socializar experiéncias exitosas no enderecamento dessas
questdes, que possam ensejar futuros aprimoramentos nas politicas publicas
educacionais. A instalagao desta Subcomissao da Comissao de Educacéao busca

justamente contribuir nesse sentido.

A Subcomissao Especial sobre os Desafios da Alfabetizacao de
Estudantes com Transtornos de Aprendizagem tem como eixo central a
promogéo de estratégias legislativas e institucionais que enfrentem o baixo
indice de alfabetizagdo no pais, bem como a auséncia de politicas eficazes de
identificacdo dos transtornos de aprendizagem e de atendimento de

necessidades educacionais diferenciadas.

Com foco na atuacdo em rede com os diversos entes
federativos, instituicbes educacionais e especialistas da area, a Subcomissao
realizara audiéncias publicas tematicas e reunides técnicas, além de apresentar

proposicoes legislativas e recomendagdes com base nos dados obtidos.

Eixos estratégicos

1. Andlise dos fatores que contribuem para os baixos indices de

alfabetizacao;

2. Estudo de estratégias exitosas para identificagdo e intervencgéo precoce

em transtornos do aprendizado;



3. Proposicao de politicas publicas voltadas a formacido continuada de

professores;
4. Formulacdo de mecanismos de apoio as escolas e familias;

5. Recomendagdes de adequacgdes curriculares e metodologicas.

ETAPAS DO TRABALHO
| - Realizagao de audiéncias publicas (Brasilia/DF)

Audiéncias com especialistas, gestores publicos, entidades da sociedade civil,
pesquisadores e representantes de instituicbes de ensino, distribuidas conforme

0s eixos de atuacgao:

o Audiéncia 1: Alfabetizacdo no Brasil, desafios e possibilidades:
contextualizagao, indicadores, politicas de recomposicdao de

aprendizagem.

o Audiéncia 2: Publico-alvo das politicas de apoio a alfabetizacao:
identificac&o, diagnostico precoce e politicas de atendimento no contexto

escolar atual.

e Audiéncia 3: Formacgao inicial e continuada de professores para

alfabetizac&o, atencéo a neurodiversidade e a inclus&o escolar.

e Audiéncia 4: A importdncia das familias e das escolas no apoio a

alfabetizacao.
« Audiéncia 5: Alfabetizacdo de Adolescentes e Adultos.

o Audiéncia 6: Aimportancia da estimulagao precoce a alfabetizagdo como
politica publica preventiva para as dificuldades de leitura e escrita.

e Audiéncia 7: Alfabetizacdo inclusiva nos transtornos do

desenvolvimento, curriculo, avaliagdo e praticas pedagogicas.

As audiéncias ocorrerao preferencialmente as tercas e quartas-feiras,

conforme disponibilidade da Camara dos Deputados.

Il — Estratégias de acao



e Audiéncias publicas com especialistas, gestores, entidades da sociedade

civil e familiares;

o« Reunides técnicas com representantes de instituicdes de pesquisa,

ensino e correlatas;

« Encontros Regionais em parceria com Assembleias Legislativas, para
levantamento de dados e demandas das redes estaduais e municipais, e

mapeamento de boas praticas;

o \Visitas internacionais para apreciar estudos de caso e experiéncias

exitosas de alfabetizacao.

o Consultas Publicas online com a participacdo da sociedade civil e

organizagdes nao governamentais.

o Estudos comparativos de politicas publicas implementadas no Brasil com

base em resultados;

Cada seminario contara com apoio dos deputados membros da Subcomisséo,
em parceria com as Assembleias Legislativas e Secretarias de Educagéo.
Periodo sugerido de desenvolvimento das atividades: julho a setembro de
2025.

lll - Proposicoes legislativas

A partir das audiéncias e reunides, propde-se elaborar, entre outros:
e Projetos de lei;
e Indicag¢des ao Poder Executivo;
« Relatério com diagndsticos e recomendagdes

Proposta de entrega da verséao preliminar do Relatério: setembro de 2025.
Discussao interna e apresentacgéao final para apreciagao do colegiado: outubro
de 2025.

V - Atuacao institucional: comunicagao e transparéncia



o Divulgacao das atividades da Subcomissao pela TV Camara, pela Radio

Camara e pelo portal da Camara dos Deputados;

« Publicagao das notas taquigraficas, dos documentos dos expositores e de

relatorios técnicos na pagina da Subcomisséo.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Subcomissdo nasce com o compromisso de contribuir com propostas
concretas e executaveis para que o Brasil avance na garantia do direito a
alfabetizac&o e a aprendizagem plena, respeitando os diferentes ritmos e perfis
de aprendizagem dos estudantes. O esforgo legislativo estara orientado pela
escuta técnica, pela prioridade no estabelecimento de colaboracdo federativa
nas politicas publicas para o setor e pela centralidade da crianga como sujeito

de direito a educacao de qualidade.



