TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

INFORMACAO SPPE N° 16/2025 - SPPE

PROCESSO SEI N.°: 001743-0220/25-6

ASSUNTO: Esclarecimentos Acerca da Utilizacdo de Recursos Publicos Destinados a Reconstrugdo da Educac¢do no Rio Grande do
Sul Apds os Eventos Climaticos de 2024

1. Solicitagdo da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados

A presente informagao tem como objetivo responder aos questionamentos formulados pela Comissao de Educagdo da Camara dos
Deputados no Oficio n.® 04/2025 (pega 0419417), autuado no Processo SEI n.° 001743-0220/25-6, remetido a este Servigo de Auditoria
em 10/06/2025.

O Documento cita agdes adotadas pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul no intuito de recuperar e reconstruir a rede publica de
ensino, apos o impacto dos eventos climaticos extremos ocorridos em maio de 2024: descentralizagdo de recursos via Programa Agiliza,
repasses extras para merenda escolar, aquisi¢ao de mobilidrio e equipamentos eletronicos, investimento em infraestrutura tecnologica e
construgdo de escolas fora de areas de risco.

A Comissao encaminhou a Secretaria da Educacdo do RS o Oficio n® 126/2024 em 09/12/2024, com o objetivo de levantar informacdes
sobre a execugdo orcamentaria, a transferéncia dos repasses e a participacdo da comunidade escolar na gestio desses recursos. Contudo,
até a data do envio do Oficio n.° 04/2025 ao TCE-RS, a SEDUC nio havia atendido ao pedido da Comissao.

Considerando a emergéncia imposta pela tragédia climatica e os esforcos empreendidos para atender a populagdo escolar afetada, a
Comissao solicitou a esta Corte de Contas esclarecimentos especificos quanto:

1. A conformidade legal dos instrumentos normativos editados, bem como das modalidades de transferéncia de recursos
adotadas para a reconstru¢io e manutengdo das redes estadual e municipais de ensino;

2. A adequagio dos critérios de alocagdo de recursos publicos e doagdes privadas aos danos efetivamente identificados
nas escolas estaduais e municipais atingidas;

3. A avaliag@o da eficiéncia e eficacia da execugdo or¢amentaria dos valores ja empenhados, inclusive no que diz
respeito a obras de reconstrucdo e compra de mobilidrio, equipamentos e tecnologias;

4. A responsabilidade dos gestores publicos eventualmente envolvidos, em caso de constatagdo de irregularidades, ma
gestdo ou auséncia de planejamento adequado;

5. A transparéncia dos procedimentos adotados, sobretudo no que se refere as parcerias publico-privadas emergenciais
e a atuagdo de entidades privadas e organizacdes ndo governamentais na reconstrugao das escolas publicas.

Tendo em vista a morosidade da SEDUC no atendimento a solicitagdo dos parlamentares, a equipe do SPPE, com o apoio do SAIPAG,
realizou consulta aos sistemas informatizados que englobam a execugdo orcamentaria do Estado e efetuou diligéncias junto a Secretaria.
Com isso, buscou levantar dados e responder aos questionamentos suscitados no que tange as atribui¢des da SEDUC, conforme
apresentado nos itens que seguem.

2. EXECUCAO DO ORCAMENTO DESTINADO A EDUCACAO
2.1. Execu¢ao do Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS)

A Lei Estadual do RS n.° 16.134/2024 criou o Fundo do Plano Rio Grande (FUNRIGS), que tem o objetivo de segregar, centralizar e
angariar recursos destinados para o enfrentamento das consequéncias decorrentes dos eventos climaticos no Estado em 2023 e 2024.

De acordo com a lei, sdo fontes do FUNRIGS os aportes do Tesouro Estadual, emendas parlamentares, subsidios ou subvengoes da
Unido, recursos do Fundo de Reforma do Estado, recursos de da alienagdo de bens imdveis ou frui¢ao de patrimdnio imobiliario do
Estado, aqueles oriundos de operagdes de créditos contratados no sistema financeiro nacional ou junto a organismos multilaterais,
amortizagdes de financiamentos e doagdes.

Naio se encontrou para 2024 e 2025 (até 08/08/2025), de acordo com dados do sistema de Finangas Publicas do Estado (FPE), despesas
executadas pela Secretaria da Educag@o do Estado com recursos do FUNRIGS. Todavia, foram empenhados R$ 9,8 milhdes na fungéo



0012 (Educag@o) no mesmo periodo — embora os valores liquidados e efetivamente pagos tenham sido uma por¢ado pequena desse
montante (em torno de 35%).

Essas despesas foram executadas em sua totalidade pela Secretaria de Obras Publicas e se concentram em apenas duas rubricas:
conservacao de bens imoveis e servigos técnicos profissionais. A area técnica do TCE/RS constatou, em exame aos empenhos, que estes
se destinam a projetos de recuperagdes estruturais e manuten¢ao dos iméveis da educagdo, como demoli¢des, alvenaria, coberturas,
instalagdes elétricas, etc.

2.2. Despesas Executadas Pela Secretaria Estadual da Educagio

A Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ) em conjunto com a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo (SPGG) elaboraram
ainda em maio de 2024 uma Cartilha de Orientagdes para Execugdo Or¢amentaria das despesas com Enfrentamento e Prevencdo em
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relacdo aos eventos chmétlcos[_l. De acordo com a publicagdo foi criada uma série de marcadores de receitas e despesas para vincular os
recursos com essas acdes. Utilizando o filtro desses marcadores foram selecionadas as despesas executadas pelo Orgao 0019 “SEDUC”
entre maio de 2024 e 08/08/2025.

Os valores empenhados, por fonte de recurso, constam da tabela abaixo:

Fonte de Recurso Valor empenhado (R$)
0002 - MDE 4.230.895,18
0269 — Programa Avangar 6.331.483,44
0292 — Salario Educagdo 18.272.546,00
1185 - FUNDEB 74.778.695,41
1285 — Complementagdo do FUNDEB - VAAR 28.814.330,94
2013 — FNDE - PNAE 933.398,55
2314 - FNDE - PNAE Calamidade 2024 6.867.938,96
Total Geral 140.229.288,48

Dos R$ 140, 2 milhdes empenhados, R$ 50,3 milhdes (35%) referem-se a manutengdo e conservagdo de escolas (recuperagdo) e R$ 53,3
milhdes a reposicao de equipamentos e materiais (elemento da despesa 52).

Elemento da Despesa Valor empenhado (RS$)
30 — Material de Consumo 26.110.178,69
39 - Outros servigos de terceiros 60.512.139,27
52 — Equipamento e material 53.316.280,18
92 — Despesas de exercicios anteriores 290.690,34
Total Geral 140.229.288,48

3. RESPOSTA A SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS

De acordo com o citado oficio, sdo solicitados esclarecimentos especificos quanto (p. 2):

3.1. Resposta ao Item 1 — Atos Normativos e Modalidade de Aplicagdo

Quanto a conformidade dos instrumentos normativos e modalidades de transferéncia, no que se refere aos recursos destinados
a reconstrugdo da rede publica de ensino do Estado, a equipe de auditoria ndo realizou acdo de fiscalizagdo especifica na matéria.

No entanto, em relag@o aos atos normativos editados, o site https://sosenchentes.rs.gov.br, traz uma compilagdo de normas relacionadas
as enchentes. Ali a auditoria verificou 1 instru¢cdo normativa e 13 portarias que se referem a tematica da educagdo. A maior recorréncia ¢
quanto a classificacdo das escolas para o recebimento de repasses dos recursos da Autonomia Financeira.

3.2. Resposta ao Item 2 — Critérios de Alocagao

Quanto aos critérios de alocagdo dos recursos em relagdo aos danos identificados, a equipe de auditoria ndo realizou agdo de
fiscalizagdo especifica na matéria. Contudo, as a¢des de fiscalizagdo do TCE/RS, notadamente no acompanhamento, averiguam as
condi¢des de alocagdo de recursos por parte do Poder Publico, buscando fazer uma avaliagdo da existéncia de caréncia de recursos em
determinadas atividades e possiveis ma aloca¢des em outras frentes, muito embora nao restrita as aplicacdes de recursos no combate aos
desafios das situagdes ocasionadas pelas ocorréncias climaticas.



3.3. Resposta ao Item 3 — Eficiéncia e Eficacia na Execu¢do Orgamentaria

Conquanto ndo tenha executado avaliagcdo de eficiéncia e/ou eficdcia na execugdo orcamentaria — de acordo com a solicitag@o
da Comissdo de Educacdo — a equipe de auditoria tem constantemente se debrucado na analise da regularidade na aplica¢do dos recursos
pela Secretaria da Educacdo do Estado.

No Processo n.° 001220-0200/24-4, referente as Contas Ordinarias da Secretaria da Educac@o, a equipe de auditoria do SPPE
examinou a utilizacdo de recursos publicos destinados a aquisicio de mobiliario escolar para reposicio de mesas e cadeiras de
alunos e professores nas escolas afetadas pelos alagamentos, inundacées e deslizamentos. Os recursos integravam o Projeto
Orcamentario 6346 (Qualificagdo dos espacos escolares), no Subprojeto 01.012 (Equipamento mobilidrio e material pedagdgico para
escola atingida por evento climatico). O valor empenhado na despesa em 2024 foi de R$ 19,2 milhdes (liquidados, R$ 18,6 milhdes). O
achado decorrente dessa analise consta no relatdrio da auditoria no Processo n.° 001220-0200/24-4.

De outra parte, também decorrente de fiscalizacdo na execugdo orcamentaria, a atuacdo do SAIPAG destacou que, no que se refere aos
recursos estaduais, o tinico recurso inteiramente aplicado na mitigagdo dos impactos da enchente na funcao educagio foi o Fundo do
Plano Rio Grande — Funrigs, com valor empenhado de R$ 8,5 milhdes em 2024. A maior parte desses empenhos foi destinada a
recuperacao de prédios escolares que foram danificados pelas enchentes.

Para os demais recursos estaduais e federais alocados na fun¢ao educagao, a identificacdo dos valores efetivamente aplicados na
mitigagdo das enchentes so ¢ possivel por meio de filtros especificos realizados pela Secretaria da Fazenda no Sistema Estadual Cage
Gerencial ou por consultas detalhadas empenho a empenho nos histéricos de execugdo orgamentaria.

Assim, em relagéo aos demais recursos estaduais, foi possivel identificar o empenho de R$ 76,7 milhdes, destinados a mitigagao dos
impactos das enchentes, sendo a maior parte voltada a recuperagdo e manutengéo de escolas afetadas.

No caso dos recursos federais, encontram-se empenhados R$ 61,5 milhdes na mitigagdo do impacto das enchentes em 2024 na fungdo
educacdo. Esses valores estdo distribuidos nas rubricas de compras de géneros alimenticios, manutencdo de prédios escolares e aquisi¢ao
de equipamentos, incluindo notebooks.

Conforme registrado em capitulo especifico sobre a enchente de 2024 no Relatdrio do Parecer Prévio das Contas do Governador
referente ao exercicio de 2024 (Processo n.° 001234-0200/24-7), o total empenhado na fung¢do educagdo para mitigagdo dos impactos da
catastrofe somou R$ 146,7 milhdes, considerando recursos federais e estaduais. Ressalta-se que os recursos estaduais mencionados
integraram o calculo do minimo constitucional de aplicagdo em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) no exercicio de 2024,
conforme detalhado no relatdrio supracitado.

3.4. Resposta ao Item 4 - Responsabilizagio

Quanto a responsabilizagdo dos gestores publicos na utilizagdo dos recursos de combate aos efeitos dos eventos climaticos de
2024 no Rio Grande do Sul, diante das fiscalizagdes promovidas pela TCE/RS, decorrem dos dois processos retromencionados: (i)
Relatério de Contas Ordindrias da SEDUC de 2024 (Processo n.° 001220-0200/24-4), responsavel Sra. Raquel Figueiredo Alessandri
Teixeira; e (ii) Relatorio de Contas Anuais do Governador de 2024 (Processo 001234-0200/24-7), responsavel Sr. Eduardo Figueiredo
Cavalheiro Leite.

3.5. Resposta ao Item 5 — Participacdo de Entidades Privadas na Reconstrucao

Acerca da participagdo privada na educagdo, este Tribunal de Contas tem realizado em suas atividades de acompanhamento a
fiscalizagdo da concessdo administrativa (PPP) de 99 escolas da rede estadual por meio do Processo de Desestatizagdo n.° 017481-
0200/24-4.

No ambito desse processo foram produzidas algumas informagdes na Diregdo de Fiscalizagdo e Controle:

Informacdo SAEDE N.° Objeto
24/2024 Solicita instaurag¢do de processo de desestatizagdo.
34/2024 Recomendagdes sobre aspectos que deveriam ser revisados no projeto da PPP.
07/2025 Indicagdo de mais itens a serem avaliados pelo poder concedente.
28/2025 Analise de atendimento das recomendagdes.

A concessdo administrativa encontra-se atualmente com medida cautelar emitida em 09/12/2024 por Conselheiro deste
Tribunal, com determinacao para absteng@o de publicag@o do edital até o julgamento definitivo da matéria. Da decisdo, resta pendente de
julgamento o Recurso de Agravo n.° 012451-0200/25-0.

E a informagdo.

ACE Cyro Carlos Garcez Pinto Junior



Disponivel em https://admin.estado.rs.gov.br/upload/arquivos/202406/cartilha-de-orientacoes-para-execucao-orcamentaria-versao-atualizada.pdf.

Porto Alegre, 13 de agosto de 2025.

il
sel 2
assinatura L

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CYRO CARLOS GARCEZ PINTO JUNIOR, Auditor(a) de Controle Externo, em

13/08/2025, as 11:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolucdo n® 1.104, de 6 de fevereiro de
2019.

Referéncia: Processo n° 001743-0220/25-6 SEI n°® 0438646



