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Avise a pessoas cegas, com baixa visao,
analfabetas ou que precisam ou preferem ler
em outros formatos que este Manual esta
disponivel em meio digital com a descri¢cao de
graficos e imagens através do link neste codigo
acima. E s6 apontar a camera do celular com o
aplicativo de QR Code e acessa-lo.
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O QUEE A SAM?

A SAM (Semana de A¢cado Mundial) € uma ini-
Ciativa realizada simultaneamente em mais
de 100 paises, desde 2003, com o objetivo
de informar e engajar a populagao em prol do
direito a educacao, de diversas maneiras. De
2003 a 2020, a Semana ja mobilizou mais de
85 milhdes de pessoas em todo o mundo, e
apenas no Brasil ja sao cerca de 1,7 milhao de
pessoas.

A Semana de Acao Mundial é a
maior atividade de mobilizacao
pela educa¢io no mundo!

Em 2021, a Semana acontece entre os dias 14
e 21 de junho. Ela precede a data de aniver-
sario do Plano Nacional de Educacao (PNE),
dia 25 de junho de 2014, quando este foi san-
cionado. Assim, a SAM brasileira esta dedica-
da, desde 2015 e até 2024, ao monitoramen-
to da implementagao do PNE.

Nossa mobilizacao da SAM, especificamente
para 2021, marca a necessidade de retomar-
mos as atividades presenciais nas escolas
de todo o pais com seguranga em cenario
de recuperagao lenta da pandemia de Co-
vid-19. Para tal, sera necessario mais e me-
lhor financiamento, assim como um sistema
educacional publico, gratuito e inclusivo
fortalecido. £ essa a demanda da Campanha
Global pela Educacéo e também a nossa no
Brasil e, por isso, chamamos o poder publico
a ouvir a comunidade educacional.

Durante o pico da pandemia de Covid-19, cer-
ca de 1,5 bilhdo de estudantes no mundo tive-
ram sua educacao interrompida. Os sistemas
de educacao continuam a enfrentar uma crise
devastadora, com grandes desafios em tor-
no do financiamento publico, perante a ado-
¢ao de politicas de austeridade que resultam
numa drastica reducao de recursos, desmon-
te dos servicos publicos e negagao de direitos
sociais fundamentais, dentre eles a educacao.

Mesmo com a adocao de esforcos das comu-
nidades escolares, é possivel reconhecer aim-
possibilidade de alcancar a todos estudantes,
afastados total ou parcialmente das ativida-
des escolares por razdes de ordem sanitaria,
social, econdmica, etc. Dessa forma, avalia-
-se que o contexto da pandemia de Covid-19
aprofundou as mdultiplas desigualdades no
campo da educagao: quanto aos padroes de
qualidade no ensino; as condicdes de igual-
dade para o0 acesso e permanéncia na esco-
la; s condicoes de acesso aos meios digitais
de comunicacao; a exclusao educacional com
o recorte racial, social, de género, entre os
que vivem no campo e na cidade e, excluindo
mMuitos grupos e comunidades.

Esses impactos afetam diferentemente crian-
cas e adolescentes em situacao de vulnerabi-
lidade e estudantes da escola publica. Fatores
como a precariedade dos ambientes domés-
ticos, o nivel de escolaridade das familias, a
sobrecarga de trabalho principalmente das
mulheres, o fato de que os familiares estao
trabalhando em casa ou fora de casa, dentre
outros, afetou a vida de milhares de estudan-
tes e trabalhadores da educacdo. Ademais,
em relatoério publicado em outubro de 2020
pelo UNICEF e o Programa das Nag¢des Uni-
das para o Desenvolvimento (PNUD)', foi
destacado que o fechamento das escolas so-
mado aos impactos da pandemia na redugao
da renda de milhdes de familias ocasionarao
aumento nas taxas de abandono escolar e de
trabalho infantil.

O mundo enfrenta um ponto critico em que
uma reversao no avanco da garantia do di-
reito & educacao comecou e tem efeitos de-
vastadores sobre muitos outros Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Além
disso, ha projegao de cortes nos orgamentos
da educac¢ao devido a pandemia de Covid-19.
Nao apenas esses retrocessos no financia-
mento da educagao devem ser interrompidos,
mas mais e melhores financiamentos para a

'Disponivel em: <https://www.latinamerica.undp.org/content/rblac/es/home/library/crisis_prevention_and_ recovery/
covid-19-y-educacion-primaria-y-secundaria--repercusiones-de-la-.html/>




educacao devem ser garantidos agora.

A Semana de Acao Mundial 2021 é uma
chance de nos unirmos para CLAMAR POR
AGOES URGENTES PELA EDUCAGAO! As
um bilhdo de pessoas cuja educagao é afeta-
da pela pandemia e por politicas de precari-
zagao da educacao precisam ter seus direitos
garantidos!

A SAM chama governos, doadores, organiza-
cdes nacionais e internacionais e a sociedade
a mobilizarem os esforcos para prover o fi-
nanciamento necessario a garantia do direito
a educac¢ao, que teve sua oferta agravada pela
pandemia de Covid-19. Pedimos um financia-
mento publico adequado para a educacao,
reivindicando medidas que levem o Estado a:

1. Financiar adequadamente a educa-
¢ao com transparéncia, detalhamen-
to das acdes orcamentarias e controle
social para garantir educagao de qua-
lidade, tendo como parametro o Custo
Aluno-Qualidade e o cumprimento do
PNE, aplicando um volume bem maior
de recursos em educacao, na direcao da
meta 20 do PNE, de um investimento
publico em educacao publica que cor-
responda a 10% do PIB.

Esse financiamento deve garantir a re-
adequagao das escolas publicas para
possibilitar o retorno as aulas presenciais
de forma segura, com: regular abasteci-
mento de agua; devido tratamento de
esgoto e saneamento basico; banheiros
em adequadas condi¢des e em quanti-
dade suficientes; espacos escolares que
permitam o distanciamento social e a
adequada ventilagao natural nas esco-
las; dentre outros.

2. Promover reforma tributaria que fa-
vorega o aumento dos recursos publicos
a serem destinados para a educacao,
por meio de sistema tributario progres-
S\Ye}

3. Promover medidas de alivio ou can-
celamento de dividas para paises de
renda média e de renda baixa e financia-

mento de O,7% do PIB de paises ricos
em ajuda ao desenvolvimento;

4. Construir e fortalecer sistemas publi-
Ccos que garantam equidade e inclusao,
cobrindo todas as etapas e modalidades
de ensino e combatendo discriminacoes
por classe, raca e etnia, género, etarias,
deficiéncia, entre outras;

B. Fornecer educagdo publica, de ges-
tdo estatal, gratuita e de qualidade para
todas as pessoas, acabando com a ten-
déncia de privatizagdo e comercializa-
cao da educacao;

6. Melhorar a qualidade do ensino por
meio de condicoes de trabalho, valori-
zacao e formacao inicial e continuada de
trabalhadoras e trabalhadores da edu-
Ccacao;

7. Garantir espacos de participacdo e
protagonismo da comunidade escolar
nas decisoes sobre a educacao;

8. Proteger as criancas e adolescentes
de toda forma de violéncia, discrimina-
a0 e opressao.

A SAM 2021 se une a
estudantes, professores,

pais, responsaveis e toda a
comunidade escolar e local para
exigir financiamento para um
sistema educacional publico,

O contexto é de alta complexidade devido a
pandemia, NOSSO maior compromisso € com
a vida, por isso também discutimos o pro-
cesso de reabertura das escolas com segu-
ranga. Sem financiamento adequado, sem um
planejamento sério por parte do Estado e dos
governos, sem vacinagao em massa da popu-
lacéo e, especialmente, das e dos profissionais
da educacao, dificiimente as escolas poderao
retornar as atividades presenciais em segu-
ranga.



EDITORIAL

O ano de 2020 entrou para a histoéria como o
que parou o mundo. A pandemia de Covid-19
paralisou atividades basicas e colocou pelo
menos um terco da populagdo mundial em
quarentena, segundo estimativas da Orga-
nizacao Mundial de Saude (OMS). No Brasil,
com as crises econdmica e politica, o cena-
rio desafiador ganhou propor¢ao ainda maior:
desemprego e pobreza andaram lado a lado
com ma gestdao da pandemia e agendas ne-
gacionistas e anti-direitos por parte do go-
verno federal. Somos o pails que pior geriu a
crise no mundo, segundo pesquisa do Institu-
to Lowy?.

Diversas redes de ensino — dado a falta de
acesso de milhdes de estudantes e profissio-
nais da educacao a condicdes minimas em
seus domicilios para que os processos de ensi-
no-aprendizagem se efetuassem, como equi-
pamentos e recursos tecnoldgicos diversos —,
optaram por nao implementar os calendarios
letivos de forma remota e passaram a manter,
nessa modalidade, atividades essenciais e de
vinculos entre familia e escola. Outras redes
optaram somente pela circulagao de mate-
riais fisicos ou sua combinagao com acompa-
nhamento remoto, principalmente via celular.

Outras redes, sem processos participativos
de formula¢ao de politicas, tomaram o cami-
nho de seguir implementando os calendarios
letivos programados antes da pandemia, em
plataformas privadas, excluindo as popula-
cdes em maior situacao de vulnerabilidade e
entrando em uma seara também de violacao
de privacidade de dados. Entre um exemplo
e outro, uma gama de diferentes caminhos
foram trilhados, para responder a situagao
emergencial inédita com que as comunidades

escolares de todo o pais se depararam.

Esse cenario teve dois agravantes fundamen-
tais: a falta de participacao social e de gestao
democratica das politicas publicas emergen-
ciais e a falta de financiamento adequado as
areas sociais. Esses sao dois temas centrais
na mobilizacédo da Semana de Acao Mundial
2021.

Apesar das recomendagdes e dos esforcos
de especialistas de todas as areas, em am-
bito nacional® e internacional?, as politicas de
austeridade, sob a Emenda Constitucional n°
S5, do Teto de Gastos, seguiram vigentes e
ceifando vidas e direitos de toda a populacao,
impactando especialmente as populacdoes em
maior situacao de vulnerabilidade. Na mes-
ma linha da austeridade, a Emenda 109, da
emergéncia fiscal, recentemente aprovada,
podera impactar ainda mais negativamente
a disponibilidade de recursos, pois também é
enderecada aos estados, municipios e Distrito
Federal.

Embora o processo de vacinagao tenha co-
mecado, o risco a vida de estudantes e seus
familiares & agudo, pois ainda nao temos um
calendario que contemple as trabalhadoras e
os trabalhadores da educacao, além da maio-
ria da populagao brasileira, o que faria a reto-
mada das aulas presenciais seguras. Ainda ha
davidas sobre o ensino remoto e hibrido, nao
foram criados planos para estudantes que fo-
ram excluidos da escola no ano passado por-
que nao tiveram acesso a internet ou condi-
¢coes de participar das aulas, tendo em vista
as condi¢gdes de acesso aos meios necessa-
rios, assim como a infraestrutura das escolas e
dos domicilios de estudantes e professores e

?Acesse a pesquisa aqui: https://www.dw.com/pt-br/brasil-fez-a-pior-gest % C3 % A30-do-mundo-na-pandemia-diz-

-estudo/a-56369231

3Conhega a Coalizdo Direitos Valem Mais, que defende o fim da politica econémica de austeridade e uma economia a

servico da populagdo: https://direitosvalemmais.org.br/

“Brasil é citado como referéncia negativa pela relatora da ONU - https://diplomatique.org.br/brasil-e-citado-como-re-

ferencia-negativa-pela-relatora-da-onu/
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a baixa escolaridade dos responsaveis.

Chegamos em 2021 com um cenério geral de
estudantes de todo o pais em uma situagcao de
exclusao escolar e em violacdo de uma série
de direitos que vao além do ensino e apren-
dizagem, como protecao social, alimentacao
segura e saudavel. Nao houve duvidas em to-
dos os setores sociais acerca da importéancia
da escola como lugar de garantia de direitos,
e das e dos profissionais da educagao como
atores primordiais para tanto. A escola publica
é comprovadamente um espa¢o de protegao
importante para a infancia e adolescéncia. A
melhora nos indicadores de qualidade escolar
impactam na redugao significativa das situa-
coes de violéncia e vulnerabilidade que afe-
tam as e os estudantes. Para a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacgao, isso sempre foi
uma certeza.

Desde quando a pandemia foi reconhecida,
a Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
¢édo mobilizou sua rede e esforcos para di-
vulgar conhecimento sobre a Covid-19 e seu
impacto na educacdo e em outras areas re-
lacionadas, assim como para trazer reco-
mendacdes as gestdes e comunidade escolar
para o enfrentamento emergencial com base

Acesse os Guias

Couid-19 da Campanhal

https://campanha.org.br/couvid-19/

em direitos. Foi assim que, desde marco do
ano passado, os Guias Covid-19 foram sen-
do lancados de acordo com a necessidade de
pautar e qualificar o debate publico e com as
demandas que eram apresentadas. No total
foram produzidos a muitas maos, de maneira
colaborativa, 10 guias, além de uma série de
notas técnicas sobre politicas e proposicdes
legislativas.

A proposta foi apresentar para comunidade
escolar, familias, assistentes sociais e profis-
sionais da area de protegao social, informa-
cdes e dados uteis em fontes confiaveis sobre
O que estava acontecendo. Os guias também
contém recomendacdes para a garantia de
direitos & educacao e a protegao absoluta
nesse cenario e orientam sobre como atuar
para além da agao individual. Afinal, compre-
endemos que este momento é de a¢ao cole-
tiva, de fortalecimento do Estado e dos ser-
vicos publicos e gratuitos de forma universal.

Este documento que vocé tem em maos -
Ou na sua tela — & mais um material impor-
tante, com sintese de informacdes desenvol-
vida a partir de todo esse acimulo ao longo
de 2020 e trazendo atualizacdes de contexto
neste novo ano, assim como recomendacdes
para uma tomada de decisao
para que as politicas emer-
genciais a serem desenvolvi-
das em 2021 sejam baseadas
em direitos e com financia-
mento adequado. Ele € um
instrumento também essen-
cial para as comunidades es-
colares, familias e profissio-
nais da educagao e protegao
se informarem, participarem
da formulacéo das politicas,
monitorarem e demandarem
respostas que garantam seus
direitos a salde, educacao, e
protecao.

Os direitos humanos sao
complementares e nao de-
vem competir entre si. Isso


https://campanha.org.br/covid-19/

significa que o Estado nao deve relegar a po-
pulagao a decisao entre o direito a educagao
ou a saude, por exemplo. No debate sobre re-
abertura das escolas, esse elemento é central:
é urgente a volta as aulas presenciais para a
garantia da educacao, da protecao, da saude
mental, mas em um cenario de falta de segu-
ranca sanitaria e sem condicdes de infraestru-
tura nas escolas, o direito global a satde de
toda a comunidade escolar — especialmente
das e dos profissionais da educacao, das e dos
estudantes e também das familias e, por con-
sequéncia, de toda a sociedade - fica com-
prometido.

Dessa forma, a posicao da Campanha Na-
cional pelo Direito a Educagao sempre foi a
mesma: o retorno as atividades presenciais &
essencial e urgente, mas nao pode passar por

cima da garantia de condi¢des para um retor-
no seguro®. Essa garantia passa pelo controle
da pandemia (cenario epidemioloégico favo-
ravel, com reducdo drastica dos indices de
contaminagao, de mortes e de ocupacao de
leitos de UTI), pela elaboragao participativa e
democrética de diagnoésticos e de protoco-
los de retorno, pelo financiamento, incluindo
expressivos investimentos em infraestrutura,
que assegure condicdes materiais de segu-
ranga nas escolas, e pela transparéncia nas
politicas e na disponibilizagao de dados nao
sO para a construcao da reabertura, como
também no monitoramento do andamento
dos trabalhos e dos casos de contagio.

E esses elementos sao s o inicio da conversa.
Convidamos vocés a seguirem esse didlogo
CONOSCO nas proximas paginas.

Andressa Pellanda
Coordenadora Geral

Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢ao

Coordenadora da SAM 2021

>Acesse: https://campanha.org.br/noticias/2021/04/12/nota-tecnica-brasil-naoc-e-hora-de-retomar-aulas-presen-

ciais-nas-escolas-e-e-preciso-garantir-condicoes-adequadas-para-oferta-do-ensino-remoto-emergencial
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GLOSSARIO

AOD - Ajuda Oficial ao Desenvolvimento

CAQ - Custo Aluno-Qualidade

CDC - Convencao dos Direitos da Crianca

Cedes - Centro de Estudos Educacéao e Sociedade

CEB - Cémara de Educacao Basica

CF - Constituicao Federal

CNE - Conselho Nacional de Educacao

CNTE - Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacéo
CONAE - Conferéncia Nacional de Educacéao

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
Daeb - Diretoria de Avaliagdo da Educacao Basica

EaD - Educacao a Distancia

EC - Emenda Constitucional

ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

FMI — Fundo Monetério Internacional

FNE - Férum Nacional de Educacao

Fundeb - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissio-
nais da Educacao

G20 - grupo formado pelos ministros de finangas e chefes dos bancos centrais das 19 maiores economias
do mundo mais a Unido Europeia

Gestrado - Grupo de Estudos sobre Politica Educacional e Trabalho Docente da Universidade Federal de
Minas Gerais

Inep - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Inesc - Estudo do Instituto de Estudos Socioecondmicos

LBI - Lei Brasileira de Inclusao



LGBTQIA+ - movimento politico e social que defende a diversidade e busca mais representatividade e
direitos (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer, Intersexos, Assexuados e mais)

MDE - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
MEC - Ministério da Educacao

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
OMS - Organizacao Mundial de Satde

ONU - Organizacao das Nacoes Unidas

PIB - Produto Interno Bruto

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNAE - Programa Nacional de Alimentacao Escolar
PNE - Plano Nacional de Educacao

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
REA - Recursos Educacionais Abertos

SAM - Semana de Acao Mundial

SGD - Sistema de Garantias de Direitos

Sinaeb - Sistema Nacional de Avaliacao da Educacéao Basica
SNE - Sistema Nacional de Educacao

UBES - Uniao Brasileira dos Estudantes Secundaristas

UFPA - Universidade Federal do Para

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais
UnB - Universidade de Brasilia

UNCTAD - Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
UNESCO - Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
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No dia 25 de junho de 2014, na forma da Lei
13.005/2014, foi sancionado, sem vetos, o
Plano Nacional de Educacao 2014-2024. As
conquistas do texto aprovado, inegavelmen-
te maiores do que as da versao original que
chegou ao Congresso em 2010, se devem a
influéncia da sociedade civil, em especial, da
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
que atuou de maneira incansavel para melho-
rar o texto da Lei.

E o que diz a Lei?

A lei do Plano Nacional de Educacao 2014-
2024 (Lei 13.005/2014) tem 20 metas, com
centenas de estratégias. Algumas metas e es-
tratégias precisam ser regulamentadas den-
tro de um prazo especifico para que se possa
cumprir o que foi aprovado e estd no papel.
No entanto, essas metas vém sendo descum-
pridas.

O PNE representa um enorme avanco legal.
E o mais elaborado esforco brasileiro de ex-
pandir a educagao com padrao de qualidade.
Ainda que muito aquém do necessario, o Bra-
sil tem sido capaz de criar matriculas na edu-
cacao publica, porém sem garantir o apren-
dizado dos estudantes. O Plano Nacional de
Educacao 2014-2024 pretende acelerar a ex-
pansao, efetivando padrdes inéditos de qua-
lidade — Unico caminho préatico para a consa-
gracao do direito a educacao.

Desde entiao, no entanto, o
PNE nao tem sido cumprido,
conforme mostramos em
todos os balancos de suas
metas e estratégias, que

fazemos todos os anos na
Semana de Acao Mundial.

O balanco de 2021 nao sera
diferente e, pior, mostra que
retrocedemos em muitas
situacoes.

Considerando que o PNE é uma lei que pro-
move a justi¢a social e busca comegar o pro-
cesso de reparacao da histérica divida edu-
cacional brasileira, por que ele vem sendo
descumprido?

Ha dois fatores estruturais: o primeiro € que o
PNE né&o é uma prioridade politica. Para dar
certo, a educacao deveria ser uma verdadeira
prioridade dos governos, sendo alvo da agao
do Palacio do Planalto, dos governadores e
prefeitos, o que vai muito além dos esforcos
do Ministério da Educacao e das secretarias
estaduais, distrital e municipais de educacao.
E, em vez de propor politicas e programas que
respondam as metas e estratégias do Plano
Nacional de Educacao, o MEC tem operado
um desmonte das politicas e das instancias e
espagos de controle social dessas politicas,
como o Férum Nacional de Educacao (FNE)
e a Conferéncia Nacional de Educacao (CO-
NAE), e propondo agendas que, muitas vezes,
vao na contramao do PNE.

Sua perspectiva, quando aprovado, era de
aumento do investimento em educacédo dos
atuais cerca de 5% do PIB para 10% do PIB
em dez anos de vigéncia da Lei, de forma a
expandir matriculas em todas as etapas da
educag¢ao basica e na educagao superior, bus-
cando a diminuicao da exclusao social e racial
histérica e a melhoria substancial da qualida-
de da educacao, que ainda € muito aquém da
prevista na Constituicado Federal de 1988.

Mas o que tem sido feito é o contrario: menos
investimentos na area.



Se o Brasil quer dar um salto na educa-
cao pra valer, ele precisa concretizar os
Planos de Educacao. E para isso, é pre-
ciso ampliar a roda, fortalecer os espa-
cos democréaticos e defender as confe-
réncias de educagao, que representam
0s mais importantes processos de mo-
nitoramento desses planos!

Desde a aprovagao do PNE em 2014,
municipios, Distrito Federal e estados
do pais revisaram ou elaboraram seus
proprios planos, que devem orientar os
rumos da educacéo no pais no decénio.
Por serem planos de Estado, e nao de
governos, eles sao o principal instru-
mento da politica educacional, funda-
mentais para romper a descontinuidade
das politicas atreladas a planos de go-
verno e melhorar a qualidade da educa-
cao brasileira.

Em tempos de tantos retrocessos e
ameacas ao direito humano a educacao,
€ necessario somar forcas e atuar em
conjunto para que os planos de educa-
cdo tenham condicdes de ser efetiva-
mente implementados. Por isso, a inicia-
tiva “De Olho nos Planos” chama todas
e todos a se comprometerem com eles,
fazendo parte do monitoramento parti-
Cipativo dos Planos de Educacgao!

Para ajudar nesse importante proces-
SO, a iniciativa “De Olho nos Planos” tem
produzido materiais que estimulam esse
debate e essa pratica, com o intuito
de garantir que féruns e conselhos de
educacao, secretarias, escolas, organi-
zacoes da sociedade civil, movimentos
sociais, coletivos e pessoas em geral
realizem experiéncias de gestao demo-
cratica e de controle social na educacao
em seu municipio ou estado e também
que as gestoes educacionais em mo-
mentos de transicao trabalhem para
que os planos sejam cumpridos, inclu-
sive tomando medidas para compensar
eventuais atrasos herdados de gestoes
passadas e/ou mitigar impactos da pan-
demia de Covid-19 na educacao, como
a evasao, o abandono, o acirramento
das desigualdades e o aumento da inse-
guranga alimentar.

http://www.deolhonosplanos.
org.br/monitoramento-par-
ticipativo

https://www.deolhonospla-
nos.org.br/folder-transicao/



http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
https://www.deolhonosplanos.org.br/folder-transicao/
https://www.deolhonosplanos.org.br/folder-transicao/
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A AUSTERIDADE CONTRA OS DIREITOS

Um dos principais motivos para esse des-
cumprimento e por n&o estarmos avancando
na educacao em todo o pais € a falta de fi-
nanciamento adequado para garantir escolas,
universidades e outras instituicbes de ensino
com infraestrutura, vagas para todas as pes-
soas, trabalhadoras e trabalhadores da edu-
cacao com condicdes de trabalho, bem remu-
nerados, valorizados, entre outros.

A falta de financiamento da educacdo tem
nome e sobrenome: politicas de austerida-
de. E a mae delas no Brasil se chama Emenda
Constitucional 95 ou, como ficou conhecida,
Teto de Gastos ou Emenda da Morte.

A EC 95/2016 determina que nenhum inves-
timento em éareas sociais podera exceder o
reajuste inflacionario, por 20 anos, a partir de
2016, ou seja, até 2036!

Isto significa que a aplicagao de novos recur-
sos, por exemplo, na construcao de institui-
coes escolares de educagao basica, qualifica-
¢ao das matriculas, expansao e melhoria das
condi¢oes de oferta das universidades publi-
cas, assim como remuneragao e carreira dos
trabalhadores e trabalhadoras da educacao
estd em grave risco.

S6 em 2019, houve cortes de RS 32,6 bilhdes
do orcamento federal da educacao devido
as politicas de austeridade ¢, em 2027, na Lei
Orcamentaria Anual, houve um corte de 27%;
continuada essa politica, a area sera ainda
mais prejudicada neste e nos proximos anos.
Isso é resultado direto da EC 95/2016, como
também indireto, ja que as politicas econo-
micas tém ditado os investimentos nas areas
sociais sob o governo Bolsonaro. O Ministério
da Educacao tem sido regido — para além das

agendas ultraconservadoras — pelo mando da
Economia, de Paulo Guedes, o que significa
uma asfixia dos programas essenciais.

E comprovado que o investimento em edu-
cacao, ainda, gera efeitos diretos na distribui-
cao de renda e, ao contrario, os cortes geram
também aumento das desigualdades sociais®.

6Conheg¢a nosso estudo: https://campanha.org.br/acervo/estudo-educacao-e-desigualdades-capitulo-brasil/


https://campanha.org.br/acervo/estudo-educacao-e-desigualdades-capitulo-brasil/

Milhdes e milhoes de pessoas estao sen-
do afetadas pela maior crise econdmica
que o Brasil ja enfrentou em toda a sua
histéria. Desemprego, fome e cortes nas
politicas publicas estéo levando o pais a
um grave retrocesso, fazendo com que

setores importantes da populacao vol-
tem a miséria. Muitas familias n&o estao
conseguindo manter o minimo para so-
breviver.

Pensando em resistir e transformar tal
cenario, a Coalizao Anti-austeridade e
pela Revogacéo da Emenda Constitu-
cional 95 convida a todos a participar da
mobilizacao “Direitos Valem Mais, Nao
aos Cortes Sociais”.

Fomos educadas e educados a acredi-
tar que economia é coisa de especialis-
ta, algo complicado que nédo devemos
opinar. S6 que a economia afeta pro-
fundamente as nossas vidas. Para o pais
mudar, temos que democratizar essa
conversa, falar sobre economia e como
podemos transforma-la. Precisamos de
uma economia a favor da vida e da dig-
nidade. Economia de sucesso & aquela

que ataca de frente as desigualdades,
que garante direitos, que faz com que
0s ricos do pais paguem mais em favor
da maioria, do bem comum.

A SAM 2021 ja faz parte dessa mobili-
zacao! Convide sua familia, seus amigos,
vizinhos e colegas para conversar sobre
como a crise esta afetando suas vidas.

Quebre o siléncio e junte-se a nds em
prol do fim dos cortes sociais e da mu-
danca da economia! Invente, crie e com-
partilhe suas ideias com a gente. Poste
fotos e mensagens sobre sua roda de
conversa. Basta usar a hashtag # Direi-
tosValemMais.

Saiba como participar,
acesse nosso roteiro para
roda de conversa e leia
mais sobre os impactos da
EC 95/2016 na sua vida:
http://direitosvalemmais.org.
br.



http://direitosvalemmais.org.br. 
http://direitosvalemmais.org.br. 
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O IMPACTO DA COVID-195 NO

FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

A crise gerada pela EC 95 deve ainda ser
agravada pela pandemia de Covid-19. Estu-
do realizado por pesquisadores da Associa-
¢ao Nacional de Pesquisa em Financiamento
da Educacao - Fineduca — e apresentado em
Nota Técnica conjunta com a Campanha Na-
cional pelo Direito a Educacao, demonstrou
cenarios de quedas de receitas para a area
advindas dos prejuizos das crises que se so-
brepdem’.

RECEITA LIQUIDA FINANCIAMENTO
DE IMPOSTOS DA EDUGAO BASICA
Patamar base, 2018 = Patamar base, 2018 =
R$ 900,3 hilhdes R$ 252 hilhées
-21% = \l/
-R$189,6 -R$52,4
bilhdes hilhdes
FINANCIAMENTO POR

ALUNO, POR MES

Patamar base, 2018 =
R$ 519

\

R$ 4am

O resultado demonstra que a receita liqui-
da de impostos poderia encolher entre 7%
e 21%, o que representaria entre RS 63,2 bi-
Ihdes e RS 189,6 bilhdes a menos, de um ano
para o outro. No caso do financiamento da
educacdo basica, a reducdo de receitas des-
tinadas ao setor seria de até RS 52,4 bilhdes.
Na educagao basica, o impacto no financia-
mento por aluno poderia levar a uma redu-
¢cdo de RS 519 para RS 411 no valor por aluno,
na pior das hipoteses. Vale lembrar que hoje
ja investimos de trés a cinco vezes menos do

que deveriamos investir por aluno se fossem
tomados como base os valores do Custo Alu-
no-Qualidade (CAQ), que garante condi¢des
minimas de oferta na educacao basica, con-
forme explicaremos mais adiante. O balanco
da reducéo efetiva de recursos da educacao
em 2020 ainda precisa ser feito, demanda
tempo, pois exigird reunir dados de todos os
governos. Mesmo que os niveis de reducao
tenham sido menores que 7%, ainda assim
houve decréscimos e, sem medidas compen-
satorias fortes, em plena pandemia a educa-
¢ao ficou mais desprotegida.

~»

Saiba mais sobre o impacto das politicas de
austeridade nas dareas sociais no livro “Eco-

nomia pés-Pandemia’; organizado por Esther
Dweck, Pedro Rossi e Ana Luiza Matos de
Oliveira.

O capitulo sobre educacdo foi escrito pela co-
ordenadora da Campanha, Andressa Pellanda,
e pelo dirigente da Campanha, Daniel Cara.

Confira as formas de baixar gratuita-

mente pelo link: hitps://autonomialiteraria.
com.br/loja/economia/economia-pos-pande-
mia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-
-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-
-economico/

’Acesse o estudo completo aqui: https:

-receitas_ final.pdf

ineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/05/20200507_Nota

veda_ -


https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/05/20200507_Nota_queda_-receitas_final.pdf
https://fineduca.org.br/wp-content/uploads/2020/05/20200507_Nota_queda_-receitas_final.pdf
https://autonomialiteraria.com.br/loja/economia/economia-pos-pandemia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-economico/ 
https://autonomialiteraria.com.br/loja/economia/economia-pos-pandemia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-economico/ 
https://autonomialiteraria.com.br/loja/economia/economia-pos-pandemia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-economico/ 
https://autonomialiteraria.com.br/loja/economia/economia-pos-pandemia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-economico/ 
https://autonomialiteraria.com.br/loja/economia/economia-pos-pandemia-desmontando-os-mitos-da-austeridade-fiscal-e-construindo-um-novo-paradigma-economico/ 
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MAIOR DEMANDA PELA EDUCACAO PUBLICA

E importante ressaltar, ainda, que, com a crise econémica e efeitos decorrentes, como o de-
semprego, a queda na renda familiar e as terceirizagoes, precarizacdes e subempregos, tem
havido uma pressao maior por oferta da educacéo publica, ja que muitas familias tém migrado
as matriculas das redes privadas para as publicas.

Ha ainda demandas por melhorias e maiores
financiamentos em programas complementa-
res, como de alimentagdo escolar, e em infra-
estrutura das escolas, para garantir seguranga
sanitaria em uma futura reabertura. Entre
2014 e 2019, os investimentos nos principais
programas suplementares foram reduzidos em

RS 3,34 bilhées (33,9%), sendo uma reducdo
de RS 900 milhées sé no Programa Nacional
de Alimentagcdo Escolar (PNAE).

FIQUE DE OLHO NO PNAE!

Conhega o Obseruatorio da Alimentagdo Escolar!

https://alimentacacescolar.org.br/



https://alimentacaoescolar.org.br/
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NOVO FUNDO PARA A EDUCACAO

BASICA: O FUNDEB

Um dos caminhos possiveis para contornar
todos esses efeitos devastadores na educa-
cao béasica é através do novo Fundo de Ma-
nutencédo e Desenvolvimento da Educacédo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢ao, o Fundeb. O Fundeb é o principal
fundo de financiamento da educacao basica
no Brasil, ou seja, da creche até o ensino mé-
dio e suas modalidades.

Depois de cinco anos de debates no Congres-
so Nacional, o novo Fundeb foi aprovado em
agosto de 2020, sendo constitucionalizado
pela Emenda Constitucional 108/2020, com
muitas melhorias e trazendo propostas apre-
sentadas e/ou defendidas pela Campanha
Nacional pelo Direito a Educacao:

AUMENTO DA
COMPLEMENTACAO DA UNIAO®
DOS ATUAIS 10% PARA 23%,
COM RECURSOS NOVOS E
PRESERVANDO O SALARIO-
EDUCACAO?

O QUE ISSO SIGNIFICA? O gover-
no federal, que € quem mais arreca-
da dinheiro de impostos, vai passar a
contribuir com mais do que o dobro
do que fazia até 2020, passando de
10% para 23% de complementacao
, em relacdo a soma dos recursos es-
taduais, municipais e do Distrito Fe-
deral. E essa contribuicao vai ser com
recursos novos, nada de tirar de um
outro programa para colocar no Fun-
deb! Todos os programas devem re-
ceber o financiamento que precisam,
sem deixar nenhum a descoberto!

CONSTITUCIONALIZACAO DO
CUSTO ALUNO-QUALIDADE
(cAQ)"°, COMO PARAMETRO
PARA QUALIDADE ADEQUADA
DA EDUCACAO E COMO
MECANISMO DE CONTROLE
SOCIAL, MELHORIA DA GESTAO,
SEGURANCA JURIDICA,
FAZENDO AVANCAR A JUSTICA
FEDERATIVA NO BRASIL

O QUE ISSO SIGNIFICA? O
dinheiro do Fundeb agora vai ter
que ser dedicado a melhoria da
infraestrutura das escolas e vai ser
mais facilmente rastredvel — a gente
vai poder saber para onde o recurso
deveria ir e se ele esta realmente
chegando ao seu destino. Falaremos
mais sobre o CAQ no capitulo 4.

INCORPORACAO DO SISTEMA
NACIONAL DE AVALIACAO DA
EDUCACAO BASICA (SINAEB)"
COMO POLITICA DE AVALIACAO
QUE INCLUI, MAS SUPERA AS
AVALIAGCOES DE LARGA ESCALA
O QUE ISSO SIGNIFICA? O finan-
ciamento da educacao também sera
avaliado e nao sera restrito a provas
aplicadas aos estudantes. Avalia-
¢ao de uma politica publica vai muito
além de notas! Falaremos mais sobre
o Sinaeb no capitulo 4.

8Acesse mais informagdes em: https://campanha.org.br/noticias/2019/05/08/unidos-senadores-apresentam-pro-

ral-educacao-publica-exige-um- fundeb com-cag/

"Acesse mais informagbes em: https://campanha.org.br/noticias/2020/02/20/o-brasil-esta-distante-de-um-nouvo-

-fundeb-capaz-de-consagrar-o-direito-educacao/



https://campanha.org.br/noticias/2019/05/08/unidos-senadores-apresentam-proposta-de-fundeb-que-fortalece-o-direito-a-educacao-e-garante-o-bom-uso-dos-recursos/ 
https://campanha.org.br/noticias/2019/05/08/unidos-senadores-apresentam-proposta-de-fundeb-que-fortalece-o-direito-a-educacao-e-garante-o-bom-uso-dos-recursos/ 
https://campanha.org.br/noticias/2020/03/03/inserir-salario-educacao-no-fundeb-prejudica-alimentacao-escolar-diz-nota-tecnica-da-campanha/
https://campanha.org.br/noticias/2020/03/03/inserir-salario-educacao-no-fundeb-prejudica-alimentacao-escolar-diz-nota-tecnica-da-campanha/
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/17/posicionamento-publico-senado-federal-educacao-publica-exige-um-fundeb-com-caq/ 
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/17/posicionamento-publico-senado-federal-educacao-publica-exige-um-fundeb-com-caq/ 
https://campanha.org.br/noticias/2020/02/20/o-brasil-esta-distante-de-um-novo-fundeb-capaz-de-consagrar-o-direito-educacao/
https://campanha.org.br/noticias/2020/02/20/o-brasil-esta-distante-de-um-novo-fundeb-capaz-de-consagrar-o-direito-educacao/

21

APROVACAO DE SISTEMA
HIBRIDO DE DISTRIBUICAO

DE RECURSOS'?, SENDO

MAIS EQUITATIVO, MAS SEM
DESESTRUTURAR GRANDES
REDES PUBLICAS DO NORTE E
NORDESTE DO PAIS

O QUE ISSO SIGNIFICA? Agora o
recurso do financiamento da educa-
cado basica vai ser melhor distribuido,
porque ele considera os locais com
maiores desafios de financiamen-
to e atinge diretamente as escolas e
a valorizagao das professoras e dos
professores. Isso acontece, contudo,
sem tirar recursos atuais de algumas
redes e passar para outras, garantindo
o financiamento atual e melhorando a
distribuicao do recurso novo.

USO DO RECURSO PUBLICO
EXCLUSIVAMENTE PARA A
EDUCACAO PUBLICA

O OUE ISSO SIGNIFICA? Nao foram
permitidos desvios dos recursos pU-
blicos para o setor privado e, entao,
garantimos o financiamento para as
escolas publicas, que sao as que mais
precisam de apoio do Estado hoje.

DESTINACAO DE 70% DOS
RECURSOS DO FUNDEB PARA

A VALORIZAGCAO DE TODOS OS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O QUE ISSO SIGNIFICA? A
educagao acontece por meio do
processo de ensino e aprendizagem.
Isso quer dizer que as educadoras e
os educadores sao um dos principais
pilares para a garantia da educagao e,
nao a toa, sao também aqueles para
0s quais precisam ser empenhados
mais investimentos. Por isso, com o
novo Fundo, é permitido investir mais
na valorizagao das e dos profissionais
da educacao!

PROIBICAO DO DESVIO DOS
RECURSOS DE MANUTENCAO

E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO PARA O PAGAMENTO

DE APOSENTADORIAS.
ATUALMENTE, AS ESCOLAS
PUBLICAS PERDEM R$

20 BILHOES COM ESSA
TRANSFERENCIA INDEVIDA.

O QUE ISSO SIGNIFICA? Ganhamos
Mais recursos para investir na
educagao publica e devolvemos a
responsabilidade da aposentadoria
para a area que cuida disso, a
previdéncia social. Esse desvio era
praticado e ndo sobravam recursos
suficientes para investir em educagao
€ agora isso nao vai mais ser
permitido!

VITORIA DA ESCOLA PUBLICA: COM CAQ NA CONSTITUICAO
E FUNDEB PERMANENTE, A REALIDADE DA ESCOLA PUBLI-
CA NO BRASIL SERA TRANSFORMADA

Conhega um pouco dos bastidores e de como foi a luta da Campa-
nha Nacional pelo Direito a Educag¢do na aprovagdo do novo Fundeb:
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/26/fundeb-2020-his-

toria-da-vitoria-da-escola-publica-e-da-campanha-nacional-pelo-
-direito-educacao-em-cinco-anos-de-tramitacao

2Acesse mais mformacoes em: tth [[camganha org br/noticias/2019/10/03/estudo-demonstra- _que nouo- fundo—

cionais/


https://campanha.org.br/noticias/2019/10/03/estudo-demonstra-que-novo-fundo-para-a-educacao-basica-precisa-de-mais-dinheiro-do-governo-federal-para-combater-as-desigualdades-educacionais/
https://campanha.org.br/noticias/2019/10/03/estudo-demonstra-que-novo-fundo-para-a-educacao-basica-precisa-de-mais-dinheiro-do-governo-federal-para-combater-as-desigualdades-educacionais/
https://campanha.org.br/noticias/2019/10/03/estudo-demonstra-que-novo-fundo-para-a-educacao-basica-precisa-de-mais-dinheiro-do-governo-federal-para-combater-as-desigualdades-educacionais/
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/26/fundeb-2020-historia-da-vitoria-da-escola-publica-e-da-campanha-nacional-pelo-direito-educacao-em-cinco-anos-de-tramitacao/ 
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/26/fundeb-2020-historia-da-vitoria-da-escola-publica-e-da-campanha-nacional-pelo-direito-educacao-em-cinco-anos-de-tramitacao/ 
https://campanha.org.br/noticias/2020/08/26/fundeb-2020-historia-da-vitoria-da-escola-publica-e-da-campanha-nacional-pelo-direito-educacao-em-cinco-anos-de-tramitacao/ 
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A outra boa noticia € que o Fundeb esta fora
do Teto de Gastos. Mas, ainda que um pas-
so enorme para o financiamento adequado
da educacao basica, o novo Fundeb, sozinho,
nao dara conta de fazer face a crise que ja
enfrentamos e que devera ser aprofundada
a partir de 2021. Isso acontece nao somente
porque ha demanda maior na area que o Fun-
do pode aportar — e para além da educacao
basica — como também pelo aumento minimo
de complementacao de 10% para 23% ser
realizado de forma lenta e gradativa a partir
de 2021, que é um ano decisivo em termos de
respostas a crise advinda da pandemia.

Vale lembrar que a Re-
latora Especial da ONU
para o Direito a Edu-
cagao, Koumbou Boly
Barry, recomenda que
os paises ‘dediquem o
maximo de seus recur-
sos disponiveis” para al-
cangar com plenitude o
direito a educacédo. A orientacdo é feita fren-
te & temeridade de tendéncia de reducao de
receitas alocadas a educacao publica no con-
texto de pandemia e a necessidade de con-
cretizar progressivamente a “realizacao plena
de direitos econdmicos, sociais e culturais, in-
cluindo o direito a educacao”.

A Relatora Boly Barry afirmou em relatério
tematico 2020, com o qual colaboramos,
sobre a educa¢ao na pandemia que essa res-
posta deve ser feita com o aumento de recur-
sos mobilizados.

No Brasil, cortes no financiamento
e a contengdo de gastos publicos le-
varam a um desmantelamento das
politicas pablicas, fazendo com que
stakeholders ndo atuassem de ma-
neira forte e urgente em resposta a
pandemia. (...) Em contraste, paises
que investiram na prote¢do de direi-
tos econémicos, sociais e culturais,
0s quais estabeleceram cooperagdo
e confian¢a na sociedade civil, es-
tao mais bem equipados para res-
ponder as crises (tradugdo nossa)

Dessa forma, nao had caminho que reverta a
necessidade de derrubada da EC 95/2016
para que possamos dedicar maiores inves-
timentos & educacao. A permanéncia de tal
Emenda e de tais politicas de austeridade tém
ceifado ndo somente vidas, como também
condi¢des dignas de trabalho para milhdes de
profissionais da educagao e possibilidades do
presente e do futuro de milhdes de estudan-
tes brasileiros.

A REGULAMENTACAO DO FUNDEB AINDA NAO ACABOU!

Apesar de termos conseguido aprovar uma Lei de regulamentacdo’™ em dezembro
de 2020 e preservado o Fundo dos ataques que sofreu, ainda precisamos de nouas
leis para que seus mecanismos passem a funcionar bem. Entre eles, precisamos
regulamentar:

Sistema Nacional de Educacgdo (SNE)
Custo Aluno-Qualidade (CAQ)
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagcdo Bdsica (Sinaeb)

Segura essa informagdo ai em um cantinho da sua memoria, porque vamos falar

disso no capitulo 4!

BDisponivel em: https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Education/A_HRC_44_39_ AdvanceUnedited\Version.

docx

’4Sa/ba mais sobre a regu/amentacao do Fundeb: https: acamganha org. ernOtICIOSZZOZO[72[77[U/t0rla da-escola-pu-



https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Education/A_HRC_44_39_AdvanceUneditedVersion.docx
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Education/A_HRC_44_39_AdvanceUneditedVersion.docx
https://campanha.org.br/noticias/2020/12/17/vitoria-da-escola-publica-regulamentacao-do-fundeb-e-aprovada-com-garantia-de-recurso-publico-para-escola-publica/
https://campanha.org.br/noticias/2020/12/17/vitoria-da-escola-publica-regulamentacao-do-fundeb-e-aprovada-com-garantia-de-recurso-publico-para-escola-publica/

REFORMA TRIBUTARIA QUE
FAVORECA O AUMENTO
DOS RECURSOS PUBLICOS A
SEREM DESTINADOS PARA
A EDUCACAO, POR MEIO

DE SISTEMA TRIBUTARIO
PROGRESSIVO
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A construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria, tendo como perspectiva o fim da
pobreza e da marginalizagao e, consequente-
mente, das desigualdades sociais e regionais,
objetivos fundamentais da Republica Federa-
tiva do Brasil previstos na Constituicao Fede-
ral de 1988, &€ uma questao ainda mais urgen-
te e necessaria na atualidade.

Um dos paises mais desiguais do
mundo, o Brasil foi duramente
impactado pela pandemia do
novo coronavirus, gque ja ceifou
mais de centenas de milhares
de vidas, devastando milhares
de familias brasileiras. Somos
2,7% da populacao mundial,
mas sepultamos 10% das
vitimas fatais da Covid-19 de
todo o planecta.

Iniciativa do Congresso Nacional, o auxilio
emergencial teve fundamental importéncia
como barreira contra o aumento da miséria e

pobreza no pais em 2020. Com o recrudes-
cimento da pandemia por todo o pais, so-
mado a inflacdo em alta, a indices recordes
de desemprego e a gestédo cadtica da crise
sanitaria, a reducao no valor e no periodo de
cobertura do auxilio emergencial traz o temor
da explosao da miséria, da pobreza e do au-
mento das multiplas desigualdades em 2021.
Essas desigualdades sao aprofundadas pelo
sistema tributario atual, marcado por cro-
nica e aguda regressividade, uma vez que
as pessoas que recebem as maiores rendas
e acumulam os maiores patrimdnios contri-
buem proporcionalmente menos que as de
renda e patrimonio inferiores. E como quem
tem menor renda no Brasil sédo mulheres e
pessoas negras, o sistema tributario também
amplia a desigualdade racial e de género no
pars.

DIFERENCAS ENTRE SISTEMA TRIBUTARIO
PROGRESSIVO E REGRESSIVO

SISTEMA TRIBUTARIO PROGRESSIVO: g tributagdo aumenta ¢ medida que o contribuinte tem mais
recursos, renda e patriménio. Contribui para a reducdo das desigualdades.

SISTEMA TRIBUTARIO REGRESSIVO: g tributacdo é mais pesada para aqueles que possuem menos
recursos. Funciona como instrumento a favor da concentragdo de renda e prejudica os mais pobres.

O sistema tributario brasileiro é regressivo e, portanto, sua maior carga de arrecada¢do vem dos im-
postos indiretos, ou seja, tributos que incidem sobre bens de consumo e seruvicos. Esse tipo de imposto ndo
diferencia os contribuintes de acordo com sua renda, o que significa que quem ganha menos paga uma
parcela de impostos relativa a sua renda muito maior do que quem ganha mais.




Estudo do Instituto de Estudos Socioecond-
micos (Inesc)™ mostra que 55,74% da arreca-
dagao tributéria brasileira sdo impostos sobre
0 consumo de mercadorias, bens e servicos.
A tributacao da renda corresponde a 30,48%
da arrecadagao, dos quais 15,64% vém da
renda do trabalho. Ja a tributagao sobre pa-
trimonio representa apenas 3,7%. Sendo as-
sim, o sistema tributario brasileiro penaliza os
mais pobres, que pagam mais impostos que
0s mais ricos, e aprofunda ainda mais as desi-
gualdades sociais.

25,74%

sdo impostos sobre
o consumo de
mercadorias, bens

a tributacao
sobre patriménio
representa apenas

e servigos
3,7%
/ a tributagao de renda
corresponde a
30,48%
15,64%

vém da renda do
trabalho
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Em 01/02/2021, uma centena de organiza-
coes sociais lancaram um apelo por uma re-
forma tributaria justa e a Campanha Nacio-
nal pelo Direito a Educagao fez parte dessa
acao™. Na carta, as organizacdes afirmaram
que é fundamental que a reforma tributa-
ria capacite financeiramente o Estado para
cumprir plenamente o seu papel de promotor
de politicas publicas socialmente inclusivas e
ambientalmente sustentaveis, associado a
um sistema tributario justo e progressivo que
respeite a capacidade econdmica dos contri-
buintes, conforme preceitua o artigo 145, § 1o,
da Constituicdo Federal de 1988.

Por isso, afirmamos a defesa do fim do Teto
de Gastos e a necessidade urgente de ado-
cdo de medidas fiscais de segunda geracao
no Brasil, como realizada por muitos paises;
a importéncia de uma reforma tributaria pro-
gressiva — solidaria, justa e sustentavel socio-
ambientalmente - com a tributacdao emer-
gencial dos setores mais ricos para ampliacao
das condicdes de financiamento das politicas
pUblicas, com a garantia da renda basica per-
manente, como propde a Campanha Renda
Basica que Queremos e com mudangas nas
lei de responsabilidade fiscal.

CONHECA A CAMPANHA
RENDA BASICA QUE
QUEREMOS!

https://www.rendabasica.org.br/

sa-de-reforma-tributaria-para- enfrentamento da desigualdade-social/23536


https://www.rendabasica.org.br/
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2019/04/Sistema_tributario_e_desigualdades_evilasio.pdf
https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2019/04/Sistema_tributario_e_desigualdades_evilasio.pdf
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/organizacoes-sociais-lancam-carta-em-defesa-de-reforma-tributaria-para-enfrentamento-da-desigualdade-social/23536 
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/organizacoes-sociais-lancam-carta-em-defesa-de-reforma-tributaria-para-enfrentamento-da-desigualdade-social/23536 

MEDIDAS DE ALIVIO OU
CANCELAMENTO DE
DIVIDAS PARA PAISES DE
RENDA MEDIA E DE RENDA
BAIXA E FINANCIAMENTO
DE 0,7% DO PIB DE PAISES
RICOS EM AJUDA AO
DESENVOLVIMENTO

13




A UNESCO estima que pelo menos US$ 210
bilhdes serdo cortados dos orcamentos de
educagao neste ano devido a queda no PIB,
trazendo pressao para realocacao de recur-
SOs.

E sabido que sem medidas para conseguir li-
berar recursos para investimentos em servi-
cos publicos, dificilmente paises endividados
conseguirao alcancar melhores resultados em
indices de desenvolvimento. Por isso, os Es-
tados Unidos, a China e outros paises do G20
concordaram pela primeira vez com uma nova
abordagem conjunta para reestruturar dividas
governamentais, @ medida que a crise do co-
ronavirus deixa algumas nagdes mais pobres
sob risco de calote.

O QUE E DIVIDA EXTERNA?
A Divida Externa de um

pais € a parte da sua divida
pUblica contraida de outros
governos, entidades financeiras
internacionais (FMI, Banco
Mundial, etc.), bancos ou
empresas privadas. Seu valor é
calculado emn moeda estrangeira
(geralmente délar americano)

e corresponde & soma dos
empréstimos e financiamentos
contraidos no exterior pelo
proprio governo, por empresas
estatais ou privadas.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Co-
meércio e Desenvolvimento (UNCTAD) propds
um acordo para o cancelamento de cerca de
1 trilhdo de doélares em dividas dos paises em
desenvolvimento para ajuda-los a superar o
impacto da pandemia de coronavirus.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educa-
céao e mais 190 organizacoes de 55 paises,
dentre participantes de governos de paises
em desenvolvimento, organizacdes da socie-
dade civil, fundag¢des filantropicas, sindicatos
e movimentos, agéncias da ONU e parcerias
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com varias partes interessadas se uniram para
identificar solugcdes para a crise que se apro-
ximava no financiamento doméstico da edu-
cagao publica.

Este esforco resultou no apelo & agao de dez
pontos baseado nas questdes criticas e nas
percepcoes que foram compartilhadas. Co-
nheca o documento e os dez pontos aqui: ht-
tps://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/
dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-fi-
nanciamento-domestico-da-educacao-pos-

-covid/



https://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-financiamento-domestico-da-educacao-pos-covid/  
https://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-financiamento-domestico-da-educacao-pos-covid/  
https://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-financiamento-domestico-da-educacao-pos-covid/  
https://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-financiamento-domestico-da-educacao-pos-covid/  
https://campanha.org.br/noticias/2020/09/10/dez-pontos-de-chamada-acao-para-o-financiamento-domestico-da-educacao-pos-covid/  

28

AJUDA PARA O DESENVOLVIMENTO

Além do cancelamento da divida, & muito im-
portante que seja garantido que o percentual
de O,7% dos PIBs de paises ricos possa ser
destinado ao que chamamos de “ajuda para o
desenvolvimento” (AOD), uma forma de es-
ses paises colaborarem com os paises em de-
senvolvimento para superarem seus desafios.

Apesar das obrigagdes claras da ajuda ao de-
senvolvimento, em 2017 a UNESCO afirmou
que a ajuda a educacao estd estagnada e

nao se direciona para 0s paises mais neces-
sitados. Dessa forma, o direcionamento de
ao menos 20% da ajuda internacional ao de-
senvolvimento para a educagao deve ser uma
prioridade particular neste ano e no periodo
pos-Covid, no marco de uma reavaliagao dos
sistemas publicos, com direcionamento para
a equidade tanto na distribuicao quanto na
alocacéao da ajuda.



CONSTRUCAOE
FORTALECIMENTO DE
SISTEMAS PUBLICOS QUE
GARANTAM EQUIDADE E
INCLUSAO, COBRINDO TODAS
AS ETAPAS E MODALIDADES
E COMBATENDO
DISCRIMINACOES DE CLASSE,
RACA E ETNIA, GENERO,
ETARIAS, ENTRE OUTRAS

4

N
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Lembra que |& no capitulo 1, falamos sobre Sistema Nacional de Educacao, Custo Aluno-Qua-
lidade e Sistema Nacional de Avaliagao da Educacéao Basica como trés mecanismos que ainda
precisam virar lei para que possamos ter um Fundeb funcionando redondinho? Pois entao, tira
essa informagao da gaveta da memoria e traz ela de novo para ca para podermos discutir um
pouco o que é cada um desses mecanismos. Vamos |a!



SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

O Brasil vive sob um sistema federativo: a fim
de garantir os direitos constitucionais, o que
inclui os direitos sociais, de todas as pessoas, a
Unido, o Distrito Federal, os estados e os mu-
nicipios dividem atribuicdes . Dentre as metas
do Plano Nacional de Educacéo, uma delas
diz respeito ao sistema de divisao de atribui-
coes, sob a forma de colaboragao e coopera-
cdo — aregulamentacao do Sistema Nacional
de Educagao (SNE) (estratégia 20.9).

O Sistema Nacional de Educacao
nao @ um bicho de sete cabecas!

O essencial € que ele deve garantir a coope-
racao federativa, o que néo é necessariamen-
te distinto do que chamamos de regime de
colaboragao, pois este € o nome que a Cons-
tituicao Federal da a cooperagao na area de
educacéo.

A Campanha reconhece a importéancia das ini-
Ciativas de cooperacao horizontais e verticais
entre os entes federados (ou seja, estados
com estados, estados com municipios, mu-
nicipios com municipios e a Uniao — governo
federal - com estados e municipios), pois elas
facilitam o processo de garantia da qualidade
da educacao.

E importante ter em mente que o conceito
de SNE supde maior protagonismo do gover-
no federal ou seja, da Uniao, ndo apenas no
que diz respeito ao financiamento, como ja
falamos no capitulo 1, mas também nas atri-
buicdes relativas & construcdo de diretrizes e
referenciais nacionais (curriculares, por exem-
plo), & assisténcia técnica, ao seu papel nor-
mativo de organizacao de sistemas de avalia-
Gao, entre outras - todas muito importantes
para entender, na prética, o funcionamento
do Sistema Nacional de Educacéo.

Em 2020, pudemos experimentar o que
acontece quando o governo federal nao exer-
ce seu papel de coordenagao dos sistemas: ha
violagcoes do direito a educacdo e uma situ-
acao bastante desorganizada em relacao as
politicas educacionais.

O Plano Nacional de Educac¢ao prevé que:

“20.9) regulamentar o paragra-
fo dnico do art. 23 e o art. 211 da
Constituicao Federal, no prazo de
2 (dois) anos, por lei complementar,
de forma a estabelecer as normas
de cooperacdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, em matéria educacional, e
a articulagdo do sistema nacional
de educacdo em regime de cola-
boragdo, com equilibrio na repar-
ticdo das responsabilidades e dos
recursos e efetivo cumprimento das
fungoes redistributiva e supletiva
da Unido no combate as desigual-
dades educacionais regionais, com
especial atencdo as regides Norte e
Nordeste.”
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Acesse a Constituicao Federal de 1988 e a lei
n° 13.005/2014, do Plano Nacional de Edu-
cagao, pelos links abaixo, para acompanhar o
que vamos conversar a partir daqui.

~»

Constituicao Federal
de 1988

http://www.planalto.gov.br/cci-
vil__0O3/constituicao/Constituicao-
Compilado.htm

Lei n°13.005/2014 -
Plano Nacional de Edu-
cacao
http://www.planalto.gov.br/cci-

vil_03/_ato2011-2014/2014/lei/
13005.htm.

-~

“Regulamentar o
paragrafo unico do
art. 23 e o art. 211
da Constituicao
Federal, no prazo de
2 (dois) anos, por lei
complementar”.

O artigo 23 da Constituicao Federal explicita
que é atribuicdo conjunta da Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios uma série de
responsabilidades em nosso pafs, entre elas a
educacao. Isso € chamado de cooperagao fe-
derativa ou sistema de cooperacao, que sera
melhor explicado no item 3 abaixo.

Seu paragrafo Unico, citado na Lei do PNE,
por sua vez, complementa que o detalha-
mento das normas sobre como sera feita essa
reparticdo cooperativa de responsabilidades
devera constar em ‘leis complementares’,
considerando o “equilibrio” nacional.

Ja o artigo 211 prevé que “a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios organiza-
réo em regime de colaboracao seus sistemas
de ensino”. Veja no infografico abaixo a forma
proposta pela Constituicdo Federal (paragra-
fo primeiro do artigo 211) para esse regime de
colaboracao, e entenda melhor no item 4 o
que é o regime de colaboracao.

‘s 1° A Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos Territo-
rios, financiara as instituicées de
ensino publicas federais e exercerq,
em matéria educacional, fungdo re-
distributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizagdo de oportuni-
dades educacionais e padrdo mini-
mo de qualidade do ensino median-
te assisténcia técnica e financeira
agos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 14, de
1996).”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm 

33

Quem faz o que?

O artigo 211 traz cinco incisos, resumidos abaixo, que
tratam de quais responsabilidades ou prioridades com-

petem a qual ente federado:

A UNIAO DEVE:

@ organizar o sistema federal de
ensino e o dos territérios;

@ financiar as institui¢des de ensino

publicas federais;

exercer, em matéria educacional,
fungao redistributiva e supletiva,
por meio de assisténcia técnica
e financeira aos estados, Distrito
Federal e municipios

O ESTADO E O DISTRITO
FEDERAL DEVEM:

@ atuar prioritariamente

U
o
"

©OS MUNICIPIOS DEVEM:

2
(NG

~~ @ atuar prioritariamente
no ensino fundamental e
na educacgao infantil.

no ensino fundamental e

médio.

Em 2020, com a aprovacao do Fundeb, um
mecanismo muito importante passou a fazer
parte de nossa Constituicao Federal, o Custo
Aluno-Qualidade (CAQ). Na proxima sessao,
vamos falar um pouco sobre ele, mas mencio-
namMaos aqui por um motivo: ele vai passar a ser
realidade e transformar as escolas brasileiras
quando o Sistema Nacional de Educacao virar
lei!

TODOS OS ENTES JUNTOS DEVEM:

@ assegurar a universalizacao do
ensino obrigatorio;

@ garantir equaliza¢ao de
oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do
ensino.

Assim, o SNE n&o é s6 importante para orga-
nizar toda a cooperacéo e colaboracéo entre
as redes de ensino no pais, como também
para tornar a escola publica uma escola de
qualidade, por meio do CAQ. Vamos desco-
brir o que € o CAQ?
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O CUSTO ALUNO-QUALIDADE (CAQ)

Desenvolvido pela Campanha Nacional pelo
Direito & Educacao, o Custo Aluno-Qualida-
de (CAQ) é um mecanismo que une qualida-
de, controle social e financiamento da edu-
cacao. Hoje ele esta na Constituicao Federal
de 1988, por meio da Emenda Constitucional
108/2020, que aprovou o novo Fundeb.

Ao considerar 0s iNnsumMos necessarios para a
garantia de um padrao de qualidade, o CAQ
pauta os investimentos que cubram os cus-
tos de manuten¢ao das creches, pré-escolas
e escolas de ensino fundamental e médio, em
suas diferentes modalidades, conforme pre-
visto na Constituicdo Federal, na Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°
9.394/1996) e no Plano Nacional de Educa-
céo (Lei n°13.005/2014), entre outras leis.

O CAQ propde um avango em relagao a reali-
dade, uma vez que as condi¢cdes objetivas de
oferta (infraestrutura, recursos materiais e hu-

¢ mr
s W

A noc¢ao de estabelecer padroes de qualida-
de e custos esteve presente em propostas da
Assembleia Nacional Constituinte de 1987-
1988; ja, a expressao CAQ foi citada pelo
Prof. Ediruald de Mello (UnB), em 1989 e Jodo
Monlevade também ja falava sobre CAQ no
final da década de 1980. Eles cunharam uma
nogao. A Campanha Nacional pelo Direito a

manos) da maioria das escolas publicas brasi-
leiras nao condizem com o que é necessario
para garantir o direito a educacao, conforme
preconizam a Carta Magna e outros textos le-
gais.

E inaceitavel que algumas
escolas tenham professores
bem remunerados, banheiros
em boas condicoes de uso,

agua potavel, bibliotecas,
laboratorios de Ciéncias,
quadras, numero adequado

de alunos por turma e outros
insumos essenciais e que outras
nao tenham.

Educagao definiu o conceito de CAQ a partir
de 2002.

Desde entao, ele foi amplamente debatido na
sociedade brasileira até ser constitucionaliza-
do. O desafio agora é de regulamentar o CAQ
para que ele possa se tornar realidade!



CONHEGCA O QUE CONSTITUI O CAQ

O CAQ contempla as condi¢gdes adequadas e
0s insumos materiais e humanos necessarios
para que os professores consigam ensinar e
para que os alunos possam aprender. A ideia
central € que a garantia de insumos adequa-
dos é condigcao fundamental — ainda que nao
suficiente — para o cumprimento do direito a
educa¢ao. Fundamental porque sem valori-

1. Estrutura e
Funcionamento
Exemplos:

TITESY Biblioteca com acervo
o compativel com o
publico atendido, em
idade e quantidade;

Salas de aula com

os equipamentos, de
acordo com a idade
do publico atendido;

Banheiros,
saneamento basico,
agua potauvel, luz
elétrica;

Laboratorios de ciéncias

e multimidias, com os
equipamentos para o
desenuolvimento das aulas;

Quadras
poliesportivas;

zagao dos profissionais da educacao e infra-
estrutura adequada nas escolas publicas, a
educagao nao acontece. O CAQ garante que
O processo de ensino-aprendizado ocorra

plenamente.

Os insumos do CAQ sao dispostos em quatro

dimensoes:

2. Trabalhadoras e
trabalhadores da educag¢ao
Exemplos:

Profissionais da educag¢do
com condicées de trabalho,
formagdo adequada, e
saldrios dignos;

3. Gestao Democratica
Exemplos:

Recursos para o
projeto pedagdégico
das escolas;

E

o
‘im 5 Espaco para o grémio
& i e para reuniées;

4. Acesso e Permanéncia
Exemplos:

[ ] Acessibilidade fisica, como
a rampas, sinalizacdo em braile,
piso antiderrapante e sinalizados
O‘ para circulagdo das pessoas
cegas ou com baixa visdo;
0

Refeitorios com os equipamentos

e acessorios para armazenamento,
conseruacdo, manuseio/preparagcdo
e distribuicdo da alimentagdo escolar.




EXISTE MUITA DESINFORMAGCAO CIR-
CULANDO POR Al E O CAQ FOI ALVO DE
FAKE NEWS!

Para ndo cair nessa, convidamos a ler a carti-
lha “Por que é imprescindivel constitucionalizar
o CAQ?” que publicamos em 2020, quando se

tentou o absurdo de tirar o CAQ do Fundeb.
Nessa cartilha, vocé encontra tudo explicadi-
nho sobre o mecanismo e também uma lista de
mitos e verdades!

https://media.campanha.org.br/acervo/
documentos/Fundeb2020__Notalecni-
ca_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal _Fl-

NAL.pdf



https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf 
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf 
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf 
https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/Fundeb2020_NotaTecnica_2020_08_12_CAQ-SenadoFederal_FINAL.pdf 
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SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO DA

EDUCACAO BASICA (SINAEB)

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educa-
cao Basica, Sinaeb, esta estabelecido no Art.
11 da Lei 13.005/2014 - que institui o Plano
Nacional de Educacdo 2014-2024 (PNE). Ele
também esta previsto na Emenda Constitu-
cional 108/2020, do novo Fundeb, como o
mecanismo que determina como acontecera
uma parte (2,5 pontos percentuais) da distri-
buicao no novo recurso que o governo federal
devera aportar ao Fundo.

Proposto pela Campanha Nacional pelo Di-
reito a Educacao e pelo Centro de Estudos
Educacao e Sociedade (Cedes), o Sinaeb deve
qualificar e ampliar a avaliagao da educacao
basica para além das avaliagcdes externas em
larga escala, aprimorando as politicas educa-
cionais em suas diferentes dimensoes. Ele foi
discutido por dois anos no ambito do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (Inep), especialmente por
meio da Diretoria de Avaliacdo da Educacao
Basica (Daeb), até ser publicado pela Portaria
MEC 369/2016.

Foi um processo de formulacédo e acimulo
que envolveu servidores do Inep, professo-
res, gestores, pesquisadores e demais espe-
cialistas em educacao, culminando em uma
proposta comprometida com a promoc¢ao da
justica educacional. Mas em O1 de setembro
de 2076, a portaria foi revogada e, desde en-
tdo, ndo temos Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacéao Basica".

Mas agora o Sinaeb faz parte do Fundeb e
precisa de regulamentagao! Na Lei de Regu-
lamentacéo do Fundeb, ainda, determina-se
que critérios sejam foco do novo Sistema de
Avaliacao:

Art. 14. (...)

§7..)

Il - reducdo das desigualdades edu-
cacionais socioecondémicas e raciais
medidas nos exames nacionais do
sistema nacional de aualiagdo da
educagdo bdsica, respeitadas as es-
pecificidades da educa¢do escolar
indigena e suas realidades;”

Isso foi uma importante vitéria!

Esse ponto e todos os outros
que compoem o Sinaeb, o

SNE e o CAQ precisam de
regulamentaciao e vamos
trabalhar paraisso! Convidameos
vocé a juntar-se a nos!

VSaiba mais: https://campanha.org.br/noticias/2016/09/01/posicionamento-

ra-avaliacao-da-educacao-basica-previsto-no-pne/



https://campanha.org.br/noticias/2016/09/01/posicionamento-publico-mec-revoga-novo-sistema-para-avaliacao-da-educacao-basica-previsto-no-pne/
https://campanha.org.br/noticias/2016/09/01/posicionamento-publico-mec-revoga-novo-sistema-para-avaliacao-da-educacao-basica-previsto-no-pne/
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E Al, SERA QUE SOMOS INCLUSIVOS?

O QUE PRECISAMOS PARA ISSO?

O Relatorio de Monitoramento Global da
Educacao, América Latina e Caribe, 2020
(UNESCO, 2020, p. 9) ressalta que

“os sistemas escolares
refletem as sociedades
altamente desiguais em
que estao situados. A
América Latina e o Caribe
continuam sendo a regiao
mais desigual do mundo.
Em 21 paises, os 20% mais
ricos tém, em média, 5
vezes mais probabilidade
do que os 20% mais pobres
de concluir a educagao
secundaria superior.”

A pandemia agravou este cenario.

Nesse sentido, inUmeras sao as barreiras que
dificultam o processo cotidianodeinclusao es-
colar e que também impactam negativamen-
te na construcao de sociedades mais justas e
democraticas. No que se refere a populagao
com deficiéncia, observa-se a rara oferta de
recursos de comunica¢ao, materiais e praticas
pedagodgicas acessiveis e inclusivas nas salas
de aula e em outros espag¢os que circundam
a escola. Ha também uma série de desafios
para a inclusédo da populagao do campo, in-
digena e quilombola - e por isso também é
importante garantirmos a implementagao das
Leis 10.639/2003 e 11.645/2008, que esta-
belecem nas diretrizes e bases da educacao
nacional para a inclusao no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tema-
tica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indi-
gena"®.

Além disso, muitas vezes, escolas reprodu-
zem mecanismos que impedem a constru-
cao de sociedades inclusivas, relacionados a
exclusao e marginalizagao por género, defici-
éncia, classe, etnia, riqueza, migragao, orien-
tacao sexual, religiao, endereco e idade, por
exemplo. Quando operados conjuntamente,
o que se da com frequéncia, este conjunto de
discriminagdes intensifica a desigualdade de
acesso e participacao na educagao publica.
Essa realidade se da em todo o mundo, com
maior impacto para a populagao com defici-
éncia que vive na pobreza, um percentual de
mais de 80%, segundo a ONU.

Nesse contexto, um sistema
educacional inclusivo & aquele
que acolhe, respeita e valoriza a
diversidade de cada estudante,
independente de suas

condicoes.

kiR

A realidade brasileira, porém, apresenta gran-
des entraves para a consolidagao de sistemas
publicos garantidores de equidade e inclusao.
Exemplo disso é que, de acordo com dados
da PNAD 2019, pessoas brancas tém em mé-
dia 10,4 anos de estudo, enquanto pessoas
pretas ou pardas tém somente 8,6 anos.

Esse cenario ja alarmante no que se refere a
desigualdade no acesso a educacao foi acir-

®Mais informagdes: https://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Meninas-em-prol-do-Fun-
deb_ FINAL.pdf e https://www.deolhonosplanos.org.br/mapeamento/.


https://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Meninas-em-prol-do-Fundeb_FINAL.pdf
https://www.deolhonosplanos.org.br/wp-content/uploads/2019/12/Meninas-em-prol-do-Fundeb_FINAL.pdf
https://www.deolhonosplanos.org.br/mapeamento/

rado com a Covid-19. Sabe-se que muitas das
redes publicas de ensino do pals nao conse-
guiram prover os meios e materiais para que
todos os estudantes seguissem de alguma
forma o aprendizado em casa, considerando
ainda o cenario de exclusao digital e a realida-
de dos lares brasileiros.

Nesta direcéo, se em sala de aula estudan-
tes com deficiéncia j& enfrentam inUmeras
barreiras, com a educacao nao presencial da
pandemia essas séo ampliadas. Graficos nao
sao descritos, a Libras e legendas sao pouco
presentes, a linguagem simples é ignorada
como recurso pedagogico. A falta de recursos
de acessibilidade é agravada pelo fato de que
muitas vezes a crianca ou o adolescente mo-
ram com pessoas idosas ou com baixa alfa-
betizacao. O Relatdrio de Monitoramento da
Educacao na América Latina (UNESCO 2020)
afirma que estudantes com deficiéncia arcam
com uma parte desproporcional das conse-
quéncias da pandemia da Covid-19.

Apesar dos complexos desafios que persis-
tem para a efetivacao de sistemas publicos
inclusivos, & importante ressaltar que, no que
concerne as criancas e jovens com deficién-
cia, o Brasil avancou na ampliacao das matri-
culas de pessoas com deficiéncia nas escolas
regulares da rede publica, de 23%, em 2003,
para 81% em 2015 (UNESCQO, 2020)™. Porém,
esse avango esta seriamente ameagado pelo
Decreto Executivo 10.502/2020, conhecido
como Decreto da Exclusao, que estabeleceu a
nova Politica Nacional de Educacéo Especial.

Ainda que tenha sido temporariamente sus-
pensa pelo Supremo Tribunal Federal, depois
da agao de muitas entidades que compdem
o Comité Técnico desta SAM 2021 e outras
entidades parceiras, a Politica Nacional de
Educagao Especial decretada pelo governo
Bolsonaro em setembro de 2020, indica uma
agenda federal de retrocessos nos direitos
conquistados, alinhados com a Lei Brasileira
de Inclusao (LBI) e a Convenc¢ao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU).
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A previsao da expansao — também orgamen-
taria das chamadas “escolas especiais” nao
s6 fere diretamente o direito & equidade e
inclusao escolar, como diminui o processo de
controle e participagao por parte da socieda-
de civil, uma vez que carece de mecanismos
de monitoramento e avaliacdo dos recursos
financeiros destinados a essas instituicoes. A
transparéncia no que diz respeito as ativida-
des desenvolvidas pelas escolas especiais fica
ameacgada, dado que estudantes matricula-
dos nesses estabelecimentos nao participam
de avaliacbOes externas como a Prova Brasil.
Além disso, escolas especiais sao por defini-
cao espagos segregados e homogeneizado-
res que dificultam ou até impossibilitam os
processos de desenvolvimento e aprendiza-
gem de estudantes com deficiéncia.

O direito a educacao equitativa também esta
ameacgado pela previsao do Fundeb de repas-
se de verbas publicas para “instituicdoes co-
munitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico com atua¢ao exclusiva nessa moda-
lidade [Educacdo Especial] para atendimen-
to educacional especializado no contraturno
para estudantes matriculados na rede publica
de educagao basica e inclusive para atendi-
mento integral a estudantes com deficién-
Cia constatada em avaliagao biopsicossocial”
(Art. 7, § 3° Iltem d).

No que pese a legitimidade e necessidade
do Atendimento Educacional Especializa-
do no contraturno escolar para a promocao
da equiparacao de oportunidades, ao prever
que sejam financiadas instituicdes voltadas ao
‘atendimento integral” observa-se mais uma
vez o fortalecimento da tendéncia a segrega-
cdo de estudantes com deficiéncia.

Frisamos também a defesa da garantia do
direito a educagao para as meninas € meni-
nos privados de liberdade no Sistema Socio-
educativo, como um dos pilares para apontar

Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfOO00373721_por


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373721_por
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a efetivacdo do processo de socioeducacao.
Sabemos que essa populagao é por vezes in-
visibilizada quando da execucéo de politicas
pUblicas sociais. No entanto, alertamos que o
cumprimento de medida socioeducativa que
implique a restricao ou a privagao da liberda-
de nao pode, em hipdtese alguma, ser uma
barreira & garantia de qualquer direito, como
do direito a educacdo, conforme estabelece
o artigo 208 da Constituicdo e os artigos 53
a 59 do Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA) que consagram o direito a educagao
pUblica e gratuita a todas as criancas e ado-
lescentes como direito subjetivo publico e
como dever do Estado.

Por sua vez, a Resolucao 119/2006 do Con-
selho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), estabeleceu as
diretrizes para a execugao da medida socio-
educativa de internagao e da internacao pro-
visoria, com destaque para o dever do Esta-

do de “garantir o acesso a todos os niveis de
educacdo formal aos adolescentes inseridos
no atendimento socioeducativo’; e “garantir o
acesso a todos os niveis de educacao formal
aos adolescentes em cumprimento de medi-
da de interna¢ao, podendo, para tanto, haver
Unidade escolar localizada no interior do pro-
grama ou Unidade vinculada a escola existen-
te na comunidade, ou inclusao na rede publica
externa”.

Em 2016, o Ministério da Educacao, o Con-
selho Nacional de Educacao e a Camara de
Educacdo Basica também definiram as “Dire-
trizes Nacionais para o atendimento escolar
de adolescentes e jovens em cumprimento de
medidas socioeducativas’, por meio da Reso-
lucdo CNE/CEB 3/2016.

Dessa forma, é fundamental assegurar a ga-
rantia do direito a educacao dessa populagao
sem discriminacao!
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Para superar os desafios impostos nao so pela pandemia, mas
também pelos retrocessos de novas regulamentagoes federais no
campo da educagio, & fundamental fortalecer a concepgio de que
as escolas sao bhens publicos e comuns, isto &, espacos coletivos em
que o desenvolvimento se da a partir da interagao, legitimag¢ao e
valorizacao da diversidade humana em seu dialogo constante com
dimensdes culturais, sociais e econdomicas.

Para isso, precisamos construir e fortalecer financeira e
politicamente programas e politicas publicas que busquem
auxiliar o processo de transformacao da educacao brasileira
em uma educaciao antirracista, anticapacitista, feminista e
verdadeiramente inclusiva!



EDUCACAO PUBLICAE
GRATUITA DE QUALIDADE
PARA TODAS AS
PESSOAS, ACABANDO
COM A TENDENCIA

DE PRIVATIZACAOE
COMERCIALIZACAO DA
EDUCACAO

AR
1IMIN N
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Muitas vezes no passado, vimos desastres ou crises nacionais serem usados como oportunida-
des para desmantelar os sistemas publicos e promover a privatizagcao. Com a Covid-19 ndo vem
sendo diferente.
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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Segundo a Iniciativa Educac¢ao Aberta?®, apos
as aulas comegarem a ser suspensas pelo pais,
diversas empresas e plataformas tecnoldgicas
passaram a ofertar suas ferramentas de EaD
como alternativa, inclusive de forma gratuita.
Essa gratuidade, no entanto, costuma escon-
der modelos de negdcio em que o lucro das
empresas vem da exploragao dos dados de
seus usuarios para, com isso, ofertar produtos
e servi¢os, o que é chamado de “capitalismo
de vigilancia”

Mapeamento realizado por dois nlcleos de
pesquisa da Universidade Federal do Para
(UFPA) e pela Iniciativa Educagao Aberta
(Catedra UNESCO de EaD sediada na Uni-
versidade de Brasilia (UnB) e Instituto Edu-
cadigital) revela que 65% das universidades
publicas e secretarias estaduais ja estao ex-
postas a essas praticas.

Intitulado Educacao Vigiada?!, o mapeamen-
to tem por objetivo chamar a atengao da so-
ciedade para o problema da falta de regula-

¢ao de parcerias estabelecidas por orgaos
publicos de educa¢ao com organizagoes
comerciais, o que compromete o direito a
privacidade e a protecao de dados pessoais
dos cidadados e também de criancas e adoles-
centes.

‘Essas parcerias nao envolvem dispéndio de
recursos financeiros por parte da administra-
¢ao publica. No entanto ha um valor oculto
extraido da coleta de nossos dados e meta-
dados’, explica o professor Tel Amiel, da UnB e
coordenador da Catedra UNESCO em EaD?#.

As grandes empresas de tecnologia tém do-
minado este mercado, reunidas especialmen-
te no grupo chamado “CAFAM": o acrénimo
de gigantes da Web, Google?, Apple?, Face-
book?>, Amazon?® e Microsoft?’. O Brasil esta
entre os paises que menos cobram impostos
de trés das maiores empresas multinacionais
do mundo: Facebook, Alphabet (empresa que
controla a Google) e Microsoft.

20Acesse mais informagdes em: https://aberta.org.br,

2Saiba mais sobre este mapeamento em: https://aberta.org.br/mapeamento,

2?Acesse mais informagdes em: http://www.educacaoaberta.org
2Acesse mais informagdes em: https.//pt.wikipedia.org/wiki/Google

22Acesse mais informagbes em: https.//pt.wikipedia.org/wiki/Apple

2>Acesse mais informagdes em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Facebook

26Acesse mais informagdes em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazon.com

2’Acesse mais informagdes em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Microsoft



https://aberta.org.br/
https://aberta.org.br/mapeamento/
http://www.educacaoaberta.org/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Google
https://pt.wikipedia.org/wiki/Apple 
 https://pt.wikipedia.org/wiki/Facebook 
https://pt.wikipedia.org/wiki/Amazon.com 
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microsoft 

Analisando 20 paises em desenvolvimento,
pelo menos RS 15,7 bilhdes (2,8 bilhdes de
dolares) estao sendo perdidos devido a regras
fiscais injustas - em célculo que integra ape-
nas os lucros das trés das maiores empresas
de tecnologia. Os R$ 15,7 bilhdes de lucro ndo
transformados em impostos poderiam pagar
879 mil professores por ano nos 20 paises
analisados por estudo da ActionAid Interna-
tional®.

Segundo a Organizacdao Mundial da Saude
(OMS), se fossem coletados em tributos, os
RS 15,7 bilhdes poderiam suprir em 43% a
caréncia de 1,7 milhdo de enfermeiras e en-
fermeiros nesses paises em trés anos. A OMS
estima que os 20 paises estudados precisam
desse nUmero de enfermeiros até 2030 para
atingir o patamar minimo de 40 profissionais
por 10 mil pessoas.

Mas qual uso pode ser feito

dos nossos dados?

A longo prazo nao ha previséo, mas hoje ja se
sabe que um simples preenchimento de ques-
tionario na internet, o uso de testes — como
aqueles propostos pelo Facebook —, registros
e documentacdo de navegacao, ou até mes-
mo expressao facial geram possibilidades de
manipulagao de comportamentos, opinides e
atitudes das pessoas.

Ainda que essas tecnologias de comunicacao
em rede - sem nunca substituir a relacao en-
sino-aprendizagem nas escolas — ofertem va-
riadas funcionalidades e permitam a realiza-
cado de atividades educacionais fora da escola,
seu uso por profissionais da educacao, crian-
cas, adolescentes, jovens e adultos apresenta
um problema sério e ainda pouco debatido
nesse periodo em que ha forte intensificagao
da modalidade a distancia como alternativa
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ao isolamento social: a falta de privacidade e
de seguranca de informacdes sensiveis.

E o que educadoras e
educadores podem fazer
junto as suas comunidades
escolares?

1.0 primeiro passo é estudar, conhe-
cer e estar consciente das novas formas
de manipulacéo e vigilancia que estao
sendo realizadas, por meio de dados
coletados pelas tecnologias de inteli-
géncia artificial.

2. A partir daf seria necessaria uma re-
flexao critica do conjunto das escolas
que compoem uma rede de ensino e
também junto as comunidades esco-
lares sobre os sistemas, plataformas,
aplicativos e ambientes virtuais que es-
tdo sendo utilizados (organizar dialogos
com pesquisadores sobre o tema pode
ser uma boa ideia) para a tomada de
decisao coletiva sobre op¢des mais se-
guras de acesso a tecnologias.

3. Por fim, & primordial que sejam re-
alizadas discussoes com estudantes
e familiares sobre seguranca digital
articuladas ao Projeto Politico Peda-
gogico das unidades educacionais para
redigir uma politica de privacidade e
protecao de dados pessoais para as es-
colas e redes de ensino.

28Conhega o estudo: https://actionaid.org/news/2020/28bn-tax-gap-exposed-actionaid-research-reveals-tip-ice-

berg-big-techs-big-tax-bill-global



https://actionaid.org/news/2020/28bn-tax-gap-exposed-actionaid-research-reveals-tip-iceberg-big-techs-big-tax-bill-global
https://actionaid.org/news/2020/28bn-tax-gap-exposed-actionaid-research-reveals-tip-iceberg-big-techs-big-tax-bill-global
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PRIVATIZACAO POR DESASTRE

O contexto da pandemia aumenta o risco que
temos diante da chamada “privatizagao por
desastre’?®, uma das formas de avanco da
privatizacao. Neste caso, quando uma tragé-
dia ocorre, como um furacao, um terremoto
e, quem sabe, os processos democraticos fi-
cam alterados e a resisténcia a privatizagao é
muito reduzida. Portanto, empresas e funda-
¢Oes conseguem avangar com suas propostas
com maior facilidade. Porém, as privatizagdes
avancadas em meio ao desastre costumam
permanecer apos seu fim, e ainda alcangar lu-
gares nao afetados por tal catastrofe.

Repensar as politicas educacionais, prote-
gendo e expandindo a escola publica e elimi-

nando os processos de privatizacao, a partir
das novas perspectivas sociais, garantindo o
direito de todos a educacao e a vida digna, é
uma das recomendagdes da SAM 2021 para
assegurar educacao publica e de qualidade e
acabar com as tendéncias de privatizagao e
comercializagdo da educa¢ao, que se acele-
raram no periodo de pandemia de Covid-19.

22Acesse a pesquisa em: https://www.scielo.br/scielo.php 2script=sci_abstract&p-

d=S1517-970220190001005185Ing=en&nrm=iso



https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pd=S1517-97022019000100518&lng=en&nrm=iso 
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pd=S1517-97022019000100518&lng=en&nrm=iso 

CONSORCIO GLOBAL SOBRE PRIVATIZACAO DA EDUCACAOE
DIREITOS HUMANOS E OS PRINCIPIOS DE ABIDJAN

A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo integra o Consorcio Global
sobre Privatizacdo da Educacdo e Direitos Humanos, uma rede de organi-
zagoes e pessoas que tém acompanhado e atuado contra a privatizagdo da
educagdo no mundo.

Esse consorcio langou, em 2019, os Principios de Abidjan, um conjunto de
orientacoes aos governos, educadores e toda a comunidade interessada em
assegurar o direito humano a educagdo publica e gratuita de qualidade e para
a regulamentagdo da atuagdo do setor privado na area.

Acesse informagées aqui: https://campanha.org.br/noticias/2019/03/21/
lancado-internacionalmente-o-documento-principios-de-abidjan-sobre-as-
-obrigacoes-de-estados-em-fornecer-educacao-publica-e-para-regular-o-
-envolvimento-privado-na-educacao/

Além disso, langamos, em 2020, o documento ‘3 licoes da privatizagdo na
educag¢do e uma solu¢do para o contexto da pandemia’, que tratou de olhar

profundamente para o cendrio de impacto da Couid-19 na educagdo.

Acesse informagoes aqui: https://campanha.org.br/noti-
cias/2020/10/08/3-licoes-da-privatizacao-na-educacao-e-uma-solucao-
-para-o-contexto-da-pandemia/

E, por fim, vale também checar como agendas privatistas chegaram ao Fun-
deb, mas felizmente estivemos la para impedir de se tornarem lei:

Acesse informacgdes aqui: hitps://campanha.org.br/noticias/2020/02/12/
de-conuenios-vouchers-fundeb-e-alvo-da-privatizacao-da-educacao-bra-

sileira/



https://campanha.org.br/noticias/2019/03/21/lancado-internacionalmente-o-documento-principios-de-abidjan-sobre-as-obrigacoes-de-estados-em-fornecer-educacao-publica-e-para-regular-o-envolvimento-privado-na-educacao/
https://campanha.org.br/noticias/2019/03/21/lancado-internacionalmente-o-documento-principios-de-abidjan-sobre-as-obrigacoes-de-estados-em-fornecer-educacao-publica-e-para-regular-o-envolvimento-privado-na-educacao/
https://campanha.org.br/noticias/2019/03/21/lancado-internacionalmente-o-documento-principios-de-abidjan-sobre-as-obrigacoes-de-estados-em-fornecer-educacao-publica-e-para-regular-o-envolvimento-privado-na-educacao/
https://campanha.org.br/noticias/2019/03/21/lancado-internacionalmente-o-documento-principios-de-abidjan-sobre-as-obrigacoes-de-estados-em-fornecer-educacao-publica-e-para-regular-o-envolvimento-privado-na-educacao/
https://campanha.org.br/noticias/2020/10/08/3-licoes-da-privatizacao-na-educacao-e-uma-solucao-para-o-contexto-da-pandemia/
https://campanha.org.br/noticias/2020/10/08/3-licoes-da-privatizacao-na-educacao-e-uma-solucao-para-o-contexto-da-pandemia/
https://campanha.org.br/noticias/2020/10/08/3-licoes-da-privatizacao-na-educacao-e-uma-solucao-para-o-contexto-da-pandemia/
https://campanha.org.br/noticias/2020/02/12/de-convenios-vouchers-fundeb-e-alvo-da-privatizacao-da-educacao-brasileira/
https://campanha.org.br/noticias/2020/02/12/de-convenios-vouchers-fundeb-e-alvo-da-privatizacao-da-educacao-brasileira/
https://campanha.org.br/noticias/2020/02/12/de-convenios-vouchers-fundeb-e-alvo-da-privatizacao-da-educacao-brasileira/

CONDICOES DE TRABALHO,
VALORIZACAO E FORMACAO
INICIAL E CONTINUADA

DE TRABALHADORAS E
TRABALHADORES DA
EDUCACAO
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A educacao acontece por meio do processo
de ensino e aprendizagem. Isso quer dizer
que as educadoras e os educadores sao um
dos principais pilares para a garantia da edu-
cagao e, ndo a toa, séo também aqueles para
0s quais precisam ser empenhados mais in-
vestimentos. O piso salarial e as diretrizes de
carreira dos profissionais da educacao basica
pUblica sdo garantias constitucionais, confor-
me estabelecido nos Incisos V e VIII do art.
206 da Constituicao Federal (CF):

Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:

V' - uvalorizagdo dos profissionais
da educacdo escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por
concurso publico de prouas e titu-
los, aos das redes publicas;

VIl - piso salarial profissional na-
cional para os profissionais da edu-
cagcdo escolar publica, nos termos
de lei federal.”

O Plano Nacional de Educacao traz orienta-
coes que complementam as politicas de valo-
rizacao dos profissionais da educagao basica
estabelecidos pela Constituicao Federal, além
de determinar compromisso com a formacgao
inicial e permanente dos mesmos, que sao
tema de 4 metas do Plano:

Meta 15: garantir, em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Muni-
Cipios, no prazo de 1(um) ano de vi-
géncia deste PNE, politica nacional
de formag¢do dos profissionais da
educagdo de que tratam os INcisos
I, Il e lll do caput do art. 61da Lei no
9.394, de 20 de dezembro de 1996,
assegurado que todos os professo-
res e as professoras da educagdo
basica possuam formagdo especifi-

ca de nivel superior, obtida em curso
de licenciatura na drea de conheci-
mento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pos-
-gradua¢ao, 50% (cinquenta por
cento) dos professores da educagdo
bdsica, até o ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os
(as) profissionais da educag¢do ba-
sica formacdo continuada em sua
drea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contex-
tualizacées dos sistemas de ensino.

Meta 17: valorizar os (as) profissio-
nais do magistério das redes pabli-
cas de educagdo bdsica de forma a
equiparar seu rendimento médio ao
dos (as) demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2
anos, a existéncia de planos de car-
reira para os(as) profissionais da
Educagdo Bdsica e Superior publi-
ca de todos os sistemas de ensino
e, para o plano de carreira dos(as)
profissionais da Educagdo Bdsica
pablica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos
do inciso VIl do art. 206 da Consti-
tuicdo Federal.

Nenhuma dessas metas, porém, esta sendo
cumprida. Em 2020, com o advento da pan-
demia de Covid-19, a situacéo para as e 0s
profissionais da educacao se agravou terrivel-
mente.



DADOS SOBRE A SITUACAO DOS PROFESSORES
NA PANDEMIA

100%

42%

dos professores da rede publica de ensino n&o
receberam nenhum tipo de formag¢é&o para
uso de tecnologias digitais em sala de aula

De acordo com
a pesquisa
Trabalho
docente em
tempos de
pandemia: mais
um retrato da
desigualdade
educacional
brasileira:

tem tempo restrito de utilizagao de
recursos tecnoldgicos pois compartilha esses
recursos com outras pessoas da casa

1%

relatam aumento no tempo
de trabalho em relacéo as
aulas presenciais

82%

dizem que o nivel de
84% participagao dos
estudantes diminuiu
dos professores relataramn medo e
inseguranga por nao saberem quando
nem como sera o retorno

70%

metade dos respondentes expressou angus-
tia em relagéo ao futuro, principalmente em
relacdo a perda de direitos

0%

REVISTA RETRATOS DA ESCOLA TRAZ O DOSSIE
TRABALHO DOCENTE EM TEMPOS DE PANDEMIA

A edicdo namero 30, volume 14, da revista Retratos da Escola
Ja esta disponivel no site da CNTE. A publicagdo traz o dossié
Trabalho Docente em Tempos de Pandemia, organizado pelas
professoras Dalila Andrade Oliveira, Livia Maria Fraga Vieira

e Adriana Aradjo Pereira Borges, docentes da Universidade
Federal de Minas Gerais e pesquisadoras do Grupo de Estudos
sobre Politica Educacional e Trabalho Docente (Gestrado/
UFMG).

Os artigos, bem como a revista na integra, tambhém
podem ser acessados por meio do endereco hitp://retra-
tosdaescola.emnuvens.com.br/rde/issue/view/40

Demandamos, em nossos guias e também na
SAM 2021, que sejam garantidas condi¢des
de trabalho, remuneracdo condigna, forma-
¢ao inicial e continuada, provimento por con-
curso, dentre outras garantias de valorizacao,
para as e os profissionais da educacao. Ainda,
esses sujeitos de direito precisam ter garan-
tidos espacos de participagao nas tomadas
de decisao das politicas educacionais e emer-

genciais, ja que eles conhecem como nin-
guém a situagao das escolas do pais e aquela
que enfrentamos na educacao nesse cenario
de Covid-19.

E importante garantir, também, o quanto an-
tes, vacinagao para as trabalhadoras e traba-
lhadores da educac¢ao, que estao na linha de
frente e expostos a contaminagdes!



http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/1212

ESPACOS DE PARTICIPACAO
DA COMUNIDADE ESCOLAR
NAS DECISOES SOBRE A
EDUCACAO
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Constituicao Federal de 1988

Art. 206. O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:
(..)

VI - gestdo democrdtica do ensino
publico, na forma da lei”

Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional

Art. 3° O ensino serd ministrado
com base nos seguintes principios:
(..)

VIl - gestdo democrdtica do ensino
publico, na forma desta Lei e da le-
gislagdo dos sistemas de ensino”

Plano Nacional de Educacdo

Art. 2° Sdo diretrizes do PNE:

(...)

VI - promog¢do do principio da ges-
tao democratica da educagdo pa-
blica”

Nao bastam as trés principais leis que regem
a educacdo nacional deixarem clara a ne-
cessidade de garantia de gestdo democrati-
ca da educacdo. E preciso que saia do papel
e se torne pratica. Nao foi o que aconteceu,
infelizmente, em muitas redes de ensino em
2020, diante da pandemia e da necessidade
de construgao de politicas e de saidas emer-
genciais.

Diversas redes de ensino — dado a falta de
acesso de milhdes de estudantes e profissio-
nais da educacdo a condicdes minimas em
seus domicilios para que os processos de ensi-
no-aprendizagem se efetuassem, como equi-
pamentos e recursos tecnolégicos diversos —,
optaram por nao implementar os calendarios
letivos de forma remota e passaram a manter,
nessa modalidade, atividades essenciais e de
vinculos entre familia e escola.

Outras redes, sem processos participativos
de formula¢ao de politicas, tomaram o cami-
nho de seguir implementando os calendarios
letivos programados antes da pandemia, em

plataformas privadas, excluindo as popula-
cdes em maior situacao de vulnerabilidade e
entrando em uma seara também de violacao
de privacidade de dados. Entre um exemplo
e outro, uma gama de diferentes caminhos
foram trilhados, para responder a situacao
emergencial inédita com que as comunidades
escolares de todo o pais se depararam.

Nossos guias recomendaram que todos os
processos de construcao de politicas emer-
genciais, de reabertura de escolas, de proto-
colos sanitarios e todos os debates de uma
maneira geral com a comunidade escolar
promovam a¢des de maneira transparente,
democrética, interfederativa e em Regime de
Colaboracéao, desenvolvendo trabalho inter-
setorial entre as areas de educacao, salde,
assisténcia social e Conselhos Tutelares, jun-
tamente com representacdes da sociedade
civil e da comunidade escolar.

Reiteramos inUmeras vezes e o fazemos de
novo o quanto é importante a formacao de
comissdes municipais intersetoriais com re-
presentantes dos setores ja mencionados, as-
sim como de transporte, segurancga, limpeza
urbana, e planejamento. Também devem ser
constituidas comissdes em cada escola com
representacdes de todos os segmentos: ges-
tdo, coordenagao, estudantes, professoras/es,
merendeiras/os, porteiras/os, servico geral,
secretaria, familias, unidade local de salde,
CRAS e conselho tutelar da regiao.

E primordial, também, que se fortaleca a par-
ticipacao significativa de mulheres e meninas
em todos os processos de tomada de deci-
soes, também das populagdes negras, indi-
genas, quilombolas, entre outras diversidades
étnico-raciais, assim como das populagdes
LGBTQIA+.
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PARTICIPACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Pouco se fala de criancas e adolescentes
quando se discute o exercicio da participagao
nas tomadas de decisdes. A regra, em geral, é
exclui-los do acesso ao direito a participagao
social e politica. No entanto, queremos desta-
car que criangas e adolescentes devem ser os
sujeitos centrais das decisdes e escolhas que
influenciam as suas vidas, na medida das suas
capacidades, principalmente quando se trata
de Politicas Pablicas. E fundamental reconhe-
cer criancas e adolescentes como sujeitos de
direito.

Para garantir a participagao de criangas e
adolescentes temos que ter espagos que pro-
ponham metodologias adequadas. A verda-
deira participagao de criangas e adolescentes
se desenvolve num ambiente democratico, e
promove a autonomia, autoconfianga e auto-
determinacdo numa fase da vida de desen-
volvimento, de experimentagoes, e de cons-
trucao da identidade pessoal e social. E, sem
davida, o protagonismo desses sujeitos forta-
lece a democracia na nossa sociedade.
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Principais Normas/Leis que baseiam e ga-
rantem o Direito a Participagao de Criancas e
Adolescentes:

Na Declaracdo Universal dos Direi-
tos Humanos, de 1948; > Artigo 21

Na Constituicdo da Republica Fe-
derativa do Brasil (CF) de 1988; >
Artigos 1°, 14

Na Convencdo dos Direitos da
Crian¢a (CDC) de 1989; > Artigos
20, 3°,6° 12, 23, 31

No Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (ECA), Lei Federal n° 8.069
de 1990; > Artigos 3°, 4°, 16, 53

No Estatuto da Juventude, Lei Fe-
deral n° 12.852 de 2013. > Artigos 2°,
3° 40 5° 6° 12, 42 453

Garantir a participagao da comunidade esco-
lar em todos os processos, inclusive ouvindo a
voz de estudantes, que sao muitas vezes co-
locados de lado das discussdes e decisdes, é
um aspecto decisivo para garantir que o es-
paco escolar seja participativo!

ESPAGCO ESCOLAR PARTICIPATIVO DEVE INCLUIR:

estudantes,
professoras/es,

gestdo,

coordenacdo,
merendeiras/os,
porteiras/os,

servico geral,
secretaria,

familias,

unidade local de satde,
CRAS e

conselho tutelar da regido

participacdo significativa de mulheres e meninas
populacoes negras, indigenas, quilombolas
outras diversidades étnico-raciais

populacoes LGBTOIA+

39Disponivel em: http: .Org.
C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 29/03/2021.



http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Cartilha-direito-a-participa%C3%A7%C3%A3o.pdf. Acesso em: 29/03/2021.
http://cedecaceara.org.br/site/wp-content/uploads/2019/02/Cartilha-direito-a-participa%C3%A7%C3%A3o.pdf. Acesso em: 29/03/2021.

Se o Brasil quer dar um salto na educa-
cao pra valer, ele precisa concretizar os
Planos de Educacao. E para isso, é pre-
ciso ampliar a roda, fortalecer os espa-
cos democréaticos e defender as confe-
réncias de educagao, que representam
0s mais importantes processos de mo-
nitoramento desses planos!

Desde a aprovagao do PNE em 2014,
municipios e estados do pals revisaram
ou elaboraram seus préprios planos, que
devem orientar os rumos da educacao

no pais pelos proximos dez anos. Por se-
rem planos de Estado, e nao de gover-
no, eles sao o principal instrumento da
politica educacional, fundamentais para
romper a descontinuidade das politicas
atreladas a planos de governo e melho-
rar a qualidade da educacao brasileira.

Em tempos de tantos retrocessos e
ameacas ao direito humano a educacao,
€ necessario somar forcas e atuar em
conjunto para que os planos de educa-
cdo tenham condicdes de ser efetiva-
mente implementados. Por isso, a inicia-
tiva “De Olho nos Planos” chama todas
e todos a se comprometerem com eles,
fazendo parte do monitoramento parti-
Cipativo dos Planos de Educacgao!

Para ajudar nesse importante proces-
SO, a iniciativa “De Olho nos Planos” tem
produzido materiais que estimulam esse
debate e essa pratica, com o intuito
de garantir que féruns e conselhos de
educacao, secretarias, escolas, organi-
zacoes da sociedade civil, movimentos
sociais, coletivos e pessoas em geral
realizem experiéncias de gestao demo-
cratica e de controle social na educacao
em seu municipio ou estado e também
que as gestoes educacionais em mo-
mentos de transicao trabalhem para
que os planos sejam cumpridos, inclu-
sive tomando medidas para compensar
eventuais atrasos herdados de gestoes
passadas e/ou mitigar impactos da pan-
demia de Covid-19 na educacao como a
evasao, 0 abandono, o acirramento das
desigualdades e o aumento da insegu-
ranca alimentar.

http://www.deolhonosplanos.
org.br/monitoramento-par-
ticipativo

https://www.deolhonospla-
nos.org.br/folder-transicao/



http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
http://www.deolhonosplanos.org.br/monitoramento-participativo/ 
https://www.deolhonosplanos.org.br/folder-transicao/
https://www.deolhonosplanos.org.br/folder-transicao/

PROTECAO DAS CRIANCAS
E ADOLESCENTES DE TODA
FORMA DE VIOLENCIA,
DISCRIMINACAO E
OPRESSAO




A educacao formal contemporanea se funda-
menta em trés premissas:

1.acriancae

o adolescente
devem ser
reconhecidos
como sujeitos de
direitos;

2. a escola deve
ser espago de
garantia de
direitos;

3. a educacao é
direito humano
subjetivo e
universal.

Hhx

Neste capitulo focamos em apresentar a
educa¢ao enquanto direito que articula estas
trés dimensoes.

A escola enquanto espaco de protecao signi-
fica articulacdao com o Sistema de Garantia de
Direitos. Logo, implica acionar, quando neces-
sario, 0rgaos e equipamentos responsaveis
por assegurar a protecao de criangas e ado-
lescentes, como os Conselhos Tutelares, os
Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), Centros de Referéncia Especializa-
dos de Assisténcia Social (CREAS), unidades
basicas de salde e instancias do Sistema de
Justica, como a Defensoria Publica e o Minis-
tério Pablico.

Desde quando foi decretada a
emergéncia de saude provocada
pela Covid-19 foi anunciada a
preocupacio com a seguranga
de criancas e adolescentes que
ficariam isolados em casa. Ao

57

final de 2020, as estatisticas?’
apresentaram reduc¢ao nos
nuameros de violéncia contra
criancas, o que provavelmente
indica uma subnotificagio,
visto que os orgaos
responsaveis por garantir a
protecao dessas criancas e
adolescentes tiveram suas
vias de atuacao reduzidas pelo
isolamento.

Nesse sentido, acreditamos que a Escola Pu-
blica deve se configurar como um espaco de
confianca, de acolhimento para criancas e
adolescentes, e de prevencgao e enfrentamen-
to as violéncias, atuando quando necessario
em conjunto com o Sistema de Garantias de
Direitos (SGD) e as demais politicas, equipa-
mentos e servicos. Dito isso, & importante as-
segurar a promocao de acdes educativas nos
espagos de convivéncia de criangas e adoles-
centes para a prevengao as violéncias visando
garantir os seus direitos, observando temas
transversais como género, raca/etnia, orien-
tacao sexual, religiosa, geracional, territorial e
de opgao politica, etc.

Atenta a esta realidade, a Campanha Nacional
pelo Direito & Educa¢ao produziu trés guias
sobre a prote¢ao de criangas e adolescentes,
o primeiro direcionado para profissionais de
educacdo e comunidade escolar, o segundo
para o poder publico e o terceiro levantando
boas praticas. Além disso, foi desenvolvido
um guia que refletia sobre o direito a educa-
Gao e a protegao de uma perspectiva inclusi-
va. As proximas se¢oes abordam as principais
contribuicdes destes documentos para a pro-
tecado social de criancas e adolescentes.

3Acesse mais informagdes em: https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/10/denuncias-de-violencia-con-

tra-criancas-e-adolescentes-caem-12percent-no-brasil-durante-a-pandemia.ghtml



https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/10/denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-caem-12percent-no-brasil-durante-a-pandemia.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2020/09/10/denuncias-de-violencia-contra-criancas-e-adolescentes-caem-12percent-no-brasil-durante-a-pandemia.ghtml

Acesse o Guia
1 Educacao

e Protecao
de criangas e
adolescentes -
comunidade!
https://media.
campanha.org.
br/acervo/do-
cumentos/CO-
VID-19_Guial

FINAL.pdf/

Acesse o Guia 2
Educacao e Pro-
tecao de crian-
cas e adoles-
centes - poder
publico! hitps://
media.campanha.
org.br/acervo/
documentos/CO-
VID-19_GuiaZ_
EINAL _acess%-
C3%ADuvel_ok.pdf

Acesse o Guia
4 de Boas
Praticas em
Protec¢ao!

https://media.
campanha.
org.br/acervo/
documentos/
COVID-19
Guiad_ FINAL _
weMOpoQ.pdf

Acesse o Guia dos
Guias, publicado em
2021, com a sintese
de todos os demais
https://media.cam-
panha.org.br/acervo/
documentos/Pau-
tasPoliticas_Emer-
gencia_ Couvid-19
GuiaDosGuias_ Fl-
NAL_2020_02_03_2.

pdf
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As primeiras medidas de protecao de crian-
cas e adolescentes indicadas nos guias 1 e 2
apresentavam as medidas de seguranca para
evitar o contagio e aprender a identificar os
sintomas da doenca. Além disso, estes guias
anunciavam medidas que apareceriam nos
demais guias, como a necessidade de refletir
sobre a vulnerabilidade das familias, as dificul-
dades para acessar o ensino a distancia e as
questdes sociais que seriam agravadas, como
a pobreza.

No que se refere & protegao contra violén-
cias, os servicos de atendimento a criancas
e adolescentes (Conselho Tutelar, Defensoria
Pablica, Ministério Publico, Delegacias Es-
pecializadas, Programas de Protecao, entre
outros) certamente estdo sendo afetados
pelas medidas de distanciamento social, mas
continuam funcionando através de telefone,
aplicativos de mensagens e plantdes. Entao
é possivel recorrer e garantir protecdo para
criancas e adolescentes em situacao de risco.

Violéncias e abusos
sexuais contra criangas e
adolescentes acontecem
em 68% dos casos dentro
de casa. No contexto da
Covid-19, com o impacto
econdmico (precarizacio
da vida das pessoas por
falta de renda familiar,
desemprego, dentre
outros) aumentou o risco
de violéncia, abuso ou
exploracao sexual com
fins comerciais, sobretudo
das meninas, segundo a
Organizac¢ao das Nagoes
Unidas (ONU Mulheres)32.
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De acordo com os estudos,
a maioria das vitimas

de violéncia sexual sao
criancas e adolescentes

(de O 217 anos de idade)

e do sexo feminino. E

como caracteristica do
perfil do agressor, em

sua maioria sao pessoas

do circulo familiar ou sao
conhecidos. No entanto,

€ importante reconhecer
que a violéncia sexual pode
acontecer dentro da propria
familia (intrafamiliar)

Oou pPor pessoas gue nao
mantém um vinculo de
parentesco com a crianca
(extrafamiliar).

Por isso, os equipamentos de protecao sao
extremamente importantes para a protecao
de criancas e adolescentes. Além disso, todos
gue convivem com as criangas e adolescen-
tes devem estar atentos e denunciar quando
necessario. Para o enfrentamento da situacao
vivenciada pelo distanciamento decorrente
da pandemia, para que haja a continuidade
das atividades do Atendimento Educacional
Especializado, reforcamos a importancia da
articulagcao entre os professores da sala co-
mum e o professor especializado, intensifi-
cando o trabalho colaborativo.

Para mais recomendacdes e informacdes su-
gerimos a leitura dos guias.

32UNGA A/70/723. Proteger a la humanidad de futuras crisis sanitarias: Informe del Grupo de Alto Nivel sobre la Res-

puesta Mundial a las Crisis Sanitarias.



Pesquisa Proteciao e Educacio na Pande-
mia

Em novembro e dezembro de 2020 realizamos
a pesquisa online “Dimensao da prote¢ao nas
escolas das redes estaduais publicas durante a
pandemia”. O objetivo foi realizar uma escuta
de estudantes e professores das redes estadu-
ais de educacao do pais sobre a dimensao da
protecao nas escolas durante a pandemia. Esta
pesquisa foi realizada em uma parceria entre
Campanha Nacional pelo Direito a Educacao,
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), e Unido Brasileira dos Es-
tudantes Secundaristas (UBES). Pretendemos
com esse esfor¢o apoiar a formulagao de politi-
cas publicas de protecao e educagao alinhadas
com a realidade e a demanda das comunidades
escolares neste momento desafiador para to-
dos e todas nos.

Para saber mais sobre esta
pesquisa , acesse: https://docs.
google.com/document/d/11sbOnO-

4-0OvJ8bbDkGCAstbcAMpaQOjoR-
NalDZWbO3sis/edit

Busque orienta¢des, denuncie aos 6rgaos
responsaveis e busque atendimento de
salde para que ocorra a devida investi-
gagao e, principalmente, para que sejam
realizadas todas as medidas de protegao
para a vitima:

Disque 100-0 nuimero atende
todo territdrio nacional. Vocé
pode escolher se identificar ou
permanecer anénimo.

Baixe e use o aplicativo Proteja
Brasil

Digite no Google “Conselho
Tutelar” ou “CREAS” + sua loca-
lidade, entre em contato, de-
nuncie e busque orientagoes.


https://docs.google.com/document/d/11sbOnO4-OyJ8bbDkGAsfbc4MpqQOjoRNaIDZWbO3sis/edit  
https://docs.google.com/document/d/11sbOnO4-OyJ8bbDkGAsfbc4MpqQOjoRNaIDZWbO3sis/edit  
https://docs.google.com/document/d/11sbOnO4-OyJ8bbDkGAsfbc4MpqQOjoRNaIDZWbO3sis/edit  
https://docs.google.com/document/d/11sbOnO4-OyJ8bbDkGAsfbc4MpqQOjoRNaIDZWbO3sis/edit  

BALANGO DO
PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO

No site da Semana de A¢ao Mundial vocé en-
contra os dados mais recentes que mostram
em gque pé se encontram todas as metas do
Plano Nacional de Educacao, lei construida a
milhares de maos, com muita participacao so-
cial, e que funciona como bussola e estrutura
para as melhorias em nossa educacao. Nesse
balanco do PNE, contamos o que ja foi cum-
prido, o que falta cumprir e também o impac-
to desse estado de cumprimento em nossas
vidas.

O PNE nao esta sendo cumprido. No lugar
dele, sao colocadas uma série de politicas pu-
blicas que vao na contramao do que ele pre-
coniza: politicas discriminatérias, excluden-
tes, de censura, e de esvaziamento da escola
como lugar vivo, democratico, transformador
e livre. Assim, o descumprimento do Plano
Nacional de Educacao esta no centro da bar-
barie que assola a educa¢ao nacional.

Acesse:
www.semanadeacaomundial.org
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ESSE MATERIAL E UM RECURSO
EDUCACIONAL ABERTO (REA)!

No contexto da cultura digital, praticas de colaboragao e interatividade sao cada vez mais evi-
denciadas na sociedade. Diversos movimentos pela liberdade de distribuir e modificar trabalhos
e obras criativas tém ganhado for¢a e se justificam pelo direito a educagao e a cultura e também
pelo direito do autor em decidir que usos quer permitir para sua producao. Sao cada vez mais
conhecidos os movimentos do software livre, da transparéncia de dados publicos e dos Recur-
sos Educacionais Abertos (REA).

REA surge de um movimento conhecido por promover a liberdade de usar, alterar, combinar e
redistribuir recursos com licencas abertas. Prioriza o uso de software livre e formatos abertos.
O conceito envolve também principios relacionados a praticas pedagdgicas abertas, com enfo-
que em inclusao, acessibilidade, equidade e ubiquidade, o que faz coro com os atuais principios
do 4° Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel, ODS.

O termo foi adotado, pela primeira vez, durante um forum da Unesco, em 2002. Em 2012, a
Unesco organiza o 1° Congresso Mundial de REA, em Paris, que gerou a Declaracao de Paris. Veja
mais sobre a Declaracdo em: www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPED2009/
Portuguese _Declaration.html.

POR QUE OS REA SAO TAO IMPORTANTES?

Quando materiais didaticos e educacionais sao considerados bens publicos e comuns, todos
podem se beneficiar: professores, estudantes e autores interessados na utilizacao de sua pro-
ducao. Quando tais materiais sao pagos com dinheiro publico, seja pelos programas de compra
de livros didaticos e paradidaticos ou por iniciativas proprias de produ¢ao de materiais, faz ain-
da mais sentido que estes sejam bens publicos.

REA NO PNE

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado em 2014 contempla pela primeira vez o incen-
tivo a REA dentro de duas metas: a meta 5, sobre alfabetizacao, e a meta 7, sobre melhoria da
qualidade por meio do aumento do Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb).

FACA PARTE DESSA RODA!
https://redehumanizasus.net/94399 -recursos-educacionais-abertos-voce-sabe-o-gque-e/
Saiba mais em: https://aberta.org.br/projeto-rea-br/



http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese_Declaration.html. 
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/WPFD2009/Portuguese_Declaration.html. 
https://aberta.org.br/projeto-rea-br/
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tenha acesso a mais informacdes sobre a tematica;
conheca todas as nossas sugestdes e dicas para suas atividades na pagina “Como participar?”;
baixe materiais da Semana — também em formatos acessiveis;
compartilhe fotos, videos e noticias sobre a SAM na sua comunidade!

Contato: ssm@campanhaeducacao.org.br

Comité Diretivo da Campanha Nacional pelo Direito a Educagao:

Comité Técnico

|
e

Apoio Coordenacgao

Atribuicdo-N&ao Comercial 3.0 Brasil (CC BY-NC 3.0 BR)

Exceto onde indicado de outra forma, todos os contetdos disponibilizados neste
website, estéo licenciados com uma Licencga Creative Commons - Atribuicdo-Nao
Comercial 3.0 Brasil (CC BY-NC 3.0 BR)
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