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VOTO

Trata-se de auditoria operacional coordenada que teve por objetivo avaliar: a qualidade e
a disponibilidade das instalagdes e equipamentos de escolas ptblicas estaduais € municipais de ensino
fundamental; a aplicacdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Plano de
Acgdes Articuladas (PAR-infraestrutura); ¢ ainda a efetividade dos controles administrativos do
Ministério da Educagdo — MEC e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE para
tais programas.

2. Este trabalho ¢ parte dos esforcos do TCU de aumentar a abrangéncia das atividades
fiscalizatdrias e de promover ampla integragdo com outras instituicdes de controle, a fim de alcangar as
diversas etapas de execugdo das politicas publicas e aferir a efetividade e a regularidade na aplicacao
dos recursos.

3. No total, com a participagdo de oito secretarias de controle externo do TCU nos estados e
de dezenove tribunais de contas estaduais € municipais, foram visitadas 679 escolas de ensino
fundamental das redes estaduais e municipais de todo o Brasil.

4. As questdes de auditoria que orientaram os trabalhos foram:

a) Questao 1: as instalagdes escolares € 0s equipamentos necessarios aos alunos das escolas de ensino
fundamental estdo disponiveis e atendem a padrdes minimos de conforto, seguranca, higiene,
acessibilidade e adequagdo ao fim a que se destinam?

b) Questio 2: os recursos recebidos pelas escolas de ensino fundamental, via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), foram utilizados de acordo com a legislagao vigente?

¢) Questiao 3: as quadras esportivas construidas com recursos do PAR, dadas como concluidas no
Simec, foram entregues em sua integralidade, encontram-se atualmente em bom estado de conservacao
e sua prestagdo de contas observou a legislagdo vigente?

d) Questao 4: em que medida os controles administrativos do MEC e do FNDE estdo contribuindo
para uma fiscalizagdo adequada dos recursos publicos transferidos por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e do Plano de A¢des Articuladas (construgdo de quadras escolares)?

e) Questio 5: em que medida os recursos orcamentarios disponiveis para o PDDE nos exercicios de
2014 e 2015 (empenhados) foram disponibilizados financeiramente (repassados)?

II — Infraestrutura das escolas publicas de ensino fundamental

5. A defini¢do da amostra de 679 unidades escolares foi norteada pelo estudo “Uma escala
para medir a infraestrutura escolar”, de autoria do especialista Joaquim José Soares Neto, professor da
Universidade de Brasilia (UnB) e ex-presidente do Inep. A partir de registros da tabela “Escola” do
Censo Escolar de 2011, com atualizagdes dos levantamentos de 2014, o estudo estabelece uma
classificacdo das escolas com base na existéncia ou ndo de itens de infraestrutura relevantes no
ambiente escolar, como biblioteca, laboratorio de informatica, sala de professores e outros.

6. Em esséncia, com base nos critérios do referido trabalho, foram tomadas para analise as
unidades escolares de pior avaliagdo em cada uma das unidades de federagdo participantes. Em
seguida, foram incluidas outras escolas da mesma cidade e de municipios vizinhos, de caracteristicas
fisicas diferentes, mas ainda com baixos indices de desenvolvimento de infraestrutura.

7. A analise critica da infraestrutura foi, portanto, um passo dado nos trabalhos de auditoria,
que qualificaram os principais ambientes escolares em razdo do conforto, segurancga, higiene,
acessibilidade e adequagao.
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8. Em relacdo as salas de aula, 16,85% das 679 escolas visitadas apresentaram sinais de
infiltragdo e em 186 foram constatados problemas relacionados a rede elétrica, como fios expostos e
tomadas em situagdo precaria.

9. A existéncia de bibliotecas em condi¢des razoaveis para utilizagdo foi registrada apenas em
263 das 679 escolas, mas ainda nesse universo ha bibliotecas que sdo utilizadas como deposito de
livros, sem organizacdo didatica e em ambientes inapropriados a consulta e a leitura.

10. Das 652 cozinhas visitadas, 80% foram consideradas sem restrigdes de uso, mas ha
registros  frequentes de sinais de infiltracdo (23,77%), quantidade elevada de fios
expostos/desencapados (24,85%) e ma conservagao dos alimentos (24,32%).

11. Também foram avaliados 395 laboratorios de informatica, dos quais 204 foram
considerados em condigdes normais de uso. O restante, 191 laboratorios, apresentou algum tipo de
restricdo ou estava indisponivel em razdo de problemas na rede elétrica, computadores ndo instalados,
ou falta de pessoal. Além disso, 148 laboratdrios ndo possuiam acesso a internet.

12. As areas externas de todas as escolas visitadas tinham algum problema relacionado ao
tratamento ou vazamento de dgua e esgoto. Inexisténcia de iluminagdo externa, auséncia de solugdes
de acessibilidade, acumulo de mato ou entulho, inexisténcia ou mas condi¢cdes das quadras de esportes
e dos parques infantis foram constatagdes frequentes.

13. Por tltimo, as equipes de auditoria avaliaram os refeitorios, existentes em 304 das 679
escolas: 210 foram considerados de “uso normal”, em instalacdes e condigdes propicias a refeigdo,
enquanto os outros 94 apresentavam restricdes ou estavam indisponiveis para uso. Em contraposi¢ao a
observagdes gerais positivas para infraestrutura de piso, teto/telhado e paredes (cerca de 70%), pouco
mais de 100 unidades apresentavam fios expostos/desencapados e sinais de infiltracao.

14. Diante desse complexo cendrio, as equipes técnicas do TCU desenvolveram metodologia
especifica para pontuar a infraestrutura das escolas e classificar cada unidade a partir da avaliacao
integrada de todos os parametros. Adotando-se como ponto central de analise as instalagdes e os
equipamentos de uso direto dos alunos, tais como laboratdrios, bibliotecas, parques infantis, quadras
de esporte, salas de aula, banheiros e cozinhas, as escolas foram classificadas nos seguintes padroes de
qualidade: boa, aceitavel, ruim e precaria.

15. Por meio dessa metodologia, especificamente em relagdo as 679 escolas da amostra, 7,96%
foram classificadas como ‘“boas”, 32,74% como ‘“aceitaveis”, 33,33% como ‘ruins” e 25,96% como
“precarias”.

16. Os resultados foram ainda detalhados por regido geografica, localizacdo dentro de cada
estado e porte da escola. Os resultados especificos deixaram em evidéncia as desigualdades regionais e
a precariedade crescente de escolas distantes das capitais, sobretudo daquelas de pequeno porte. Os
graficos de cada cendrio fazem parte do relatdrio que integra este voto, mas, pelo nivel de importincia
e grau de disparidade, destaco também aqui os resultados inter-regionais, que, na amostra de 679
unidades, deixam evidente a necessidade de politicas voltadas & melhoria das condi¢cdes escolares no
Norte e Nordeste brasileiros:
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Figura 1 — Classificag@o das 679 unidades escolares visitadas (Baseada na figura 2 do relatério “Grafico - Infraestrutura /
Escolas por Regido Geografica e conceito de qualidade™)
18. Tendo em vista que foram auditadas escolas de ensino fundamental das redes ptblicas
estaduais e municipais de todo o Brasil, as medidas corretivas a serem adotadas pelos gestores
publicos, bem como os resultados pormenorizados da avaliagdo da infraestrutura e dos equipamentos
escolares, foram tratados nos relatorios dos tribunais de contas participantes da auditoria coordenada.

19. Apesar disso, como proposto pela unidade instrutiva, é pertinente recomendar ao
Ministério da Educacdo (MEC) que aperfeicoe as politicas de apoio a infraestrutura e a
disponibilizagdo de equipamentos para a educa¢dao basica, por meio de critérios de atendimento que
permitam minimizar as desigualdades educacionais existentes entre as regides do pais e entre as
escolas urbanas, rurais e indigenas.

III — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

20. No escopo dos trabalhos de auditoria também foi incluido o exame do PDDE, que objetiva
oferecer assisténcia financeira as unidades escolares para custeio, manutencdo e realizacdo de
pequenos investimentos que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das
escolas.

21. A dota¢do orcamentaria do programa ultrapassou R$ 2 bilhdes em 2015, sendo que a
totalidade ¢ repassada de forma direta as escolas, independentemente da celebracdo de convénios.
Atualmente, o programa estd estruturado em quatro eixos de acdes educacionais: PDDE Basico, PDDE
Educagdo Integral, PDDE Qualidade ¢ PDDE Estrutura.
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22. Além da avaliagdo direta das atividades financiadas pelo PDDE, as equipes de auditoria
examinaram diversas prestacdoes de contas e conferiram alguns dos bens adquiridos e/ou produzidos
comrecursos do programa. As seguintes falhas foram registradas:

a) procedimentos de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em desacordo com os
normativos vigentes do PDDE;

b) suspensdo e comprometimento das atividades pactuadas no ambito do Programa Mais
Educacao;

c¢) inadequacdo fisica das escolas para o desenvolvimento das atividades do Mais
Educacao;

d) auséncia de andlise técnica e financeira pelo FNDE das prestagdes de contas do PDDE e
acoes agregadas inseridas no SiGPC;

e) inexisténcia de controles no sistema PDDE Interativo para monitoramento das
atividades das agoes do PDDE;

f) falta de publicagdo em formato aberto dos dados sobre processo de adesao e habilitagao,
repasses financeiros, execucdo financeira e prestacdo de contas do PDDE e agdes agregadas;

g) atraso na liberagdo dos recursos do PDDE e agdes agregadas.

23. Os atrasos nos repasses do PDDE foram constatagdes frequentes nas escolas visitadas. Se
em 2012 e 2013, por exemplo, os recursos anuais do PDDE Basico foram integralmente transferidos
no primeiro semestre, em 2014 os repasses foram divididos em duas parcelas e a segunda s6 chegou as
escolas em fevereiro de 2015.

24, Diante dos atrasos, em 2014 e¢ 2015 foram pagos somente 83% e 73% do montante
empenhado no exercicio, respectivamente. Alias, dos pagamentos de 2015, apenas 55% (R$ 813,83
milhdes) se referiram a despesas do exercicio, pois o restante, R$ 662,36 milhdes (49%), foram
pagamentos de restos a pagar de 2014.

25. Outra constatacdo de relevo diz respeito a suspensao e comprometimento de atividades
relacionadas ao PDDE Educagdo Integral, que financia o Programa Mais Educag¢do e tem por
finalidade induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organiza¢do curricular na perspectiva da
educagdo integral.

26. Além da descontinuidade decorrente do trancamento para novas adesdes em 2015, no
exercicio de 2016 ha indicagdes de abertura para novas matriculas no Programa Mais Educacao apenas
no segundo semestre.

217. Ademais, foram frequentes nas auditorias as constatagdes de atraso no repasse dos recursos
(TC 023.886/2015-3 - Secex-CE, TC 023.877/2015-4 - Secex-PE e Processo 13.269/2015 - TCE-RN);
falta de infraestrutura fisica e de equipamentos; e a extrema dependéncia em relagdo aos recursos
federais, haja vista poucos governos locais subsidiarem as escolas com recursos técnicos e financeiros
para a educagdo integral.

28. O programa apresenta fragilidades estruturais graves, como a auséncia de planos locais de
educacdo integral, de mapeamento das necessidades e oportunidades regionais ¢ de sistematica de
capacitacdo de monitores e professores, além da falta de cronogramas de pagamentos que permitam
um planejamento regular por parte das escolas participantes.

29. Embora o programa tenha como um de seus pilares mais importantes o carater intersetorial
de inclusdo social, bem como a corresponsabilidade de todos os entes federados em sua
implementacdo, seus normativos ndo induzem a uma participagdo ativa de estados e municipios e
tampouco estabelecem condicionantes dessa natureza para o recebimento de recursos federais.
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30. Em relacdo a infraestrutura, 17 das 34 escolas participantes do Programa Mais Educagdo
foram classificadas como ruins ou precarias emrelagdo as instalagdes mais relevantes.

31. A indefinicdo de regras claras para um cronograma de repasses ¢ outra dificuldade,
agravada no atual contexto de crise econdmica. Segundo informagdes do FNDE, o critério utilizado
para transferéncia da segunda parcela de 2014 para o PDDE Educagdo Integral, que corresponde ao
financiamento das iniciativas do Programa Mais Educa¢do, foi a “priorizagdo de pagamentos as
escolas com menor saldo financeiro disponivel em conta bancadria”. Como visto, a resposta oferecida
pela entidade repassadora nao indica nenhum critério de avaliacao efetiva dos projetos em curso.

32. A interrup¢ao do Programa Mais Educacdo em 2015, a demora em autorizar novas adesdes
neste ano e as falhas estruturantes em toda a sistematica de execugdo da politica publica t€m impacto
importante no cumprimento de estratégias definidas no Plano Nacional de Educacdo — PNE. A meta 6
do PNE consiste na oferta de educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educacao basica em 2024.

33. Tais falhas, por certo, levariam o TCU a exigir a adogdo de medidas corretivas amplas,
capazes de definir novas diretrizes para a politica publica e contribuir para o alcance das metas
definidas no PNE.

34, No entanto, duas pondera¢des merecem registro.

35. O acompanhamento do Plano Nacional de Educacdo ¢ matéria do TC 011.350/2015-6, de
minha relatoria, no qual fo1 aprovada a sistematica de atuacao por meio do recente acordao 795/2016 —
Plenario.

36. A outra diz respeito as melhorias indicadas pelo MEC para os proximos exercicios, nos
seguintes termos:

“No desenho proposto para 2016, além do apoio as atividades de tempo integral por meio
do PDDE Integral, para o conjunto de escolas consideradas prioritarias havera uma agdo de
formagdo para professores de 4° ao 9° ano, com foco em letramento e alfabetiza¢do numeérica,
incluindo o pagamento de bolsas para os cursistas de acordo com o definido em legislagdo
especifica. QOs professores cursistas participardo do desenvolvimento da atividade de
acompanhamento pedagogico e serdo solicitados a prestar informagoes mais detalhadas sobre a
execugdo do programa, por meio de sistema especifico de acompanhamento da formagdo. Tais
informagoes permitirdo um acompanhamento mais efetivo e frequente das atividades de tempo
integral nesse conjunto de escolas e podem se tornar condicionantes do pagamento da bolsa.

Além disso, esta previsto o aprimoramento do monitoramento das atividades de educag¢do
em tempo integral para todas as escolas participantes do Mais Educacdo, por meio do PDDE
Interativo. Ao final do periodo de implementagdo do plano de atendimento, as escolas deverdo
informar quantos estudantes foram atendidos, a carga hordria das atividades, o periodo de
realiza¢do das atividades, entre outras informacoes. Pretende-se condicionar a adesdo da
escola nos proximos ciclos ao preenchimento de tais informagoes.”

37. Assim, neste momento, acolho as recomendagdes corretivas indicadas pela
SecexEducagdo, destinadas a regulamentacao dos cronogramas de repasse € a evitar a descontinuidade
dos diversos eixos de a¢des educacionais do PDDE. Em acréscimo a proposta, deve a SecexEducagao
avaliar a efetividade das acdes do PDDE-Integral no ambito do processo que cuida do
acompanhamento do PNE.

38. Também merecem destaque as falhas relacionadas a falta de participacdo efetiva do
conselho escolar na definicdo das prioridades da escola, a falta de transparéncia a comunidade escolar
sobre as prioridades eleitas para a aplicagdo dos recursos do PDDE, a inexisténcia de documentos
essenciais nos processos de prestagdo de contas e o descontrole na administragdo e registro patrimonial
dos bens permanentes adquiridos com recursos do PDDE.
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39. O descontrole na aquisicdo e registro patrimonial levou a situagdes em que os bens ndo
localizados nas escolas alcancaram percentuais de 36%, 58% e at¢ de 74,27% do valor supostamente
utilizado, como destacado nas fiscalizagdes que cuidaram do Pard e de Alagoas.

40. Ao lado do descumprimento de regulamentos do PDDE, hi situagdes em que os
normativos ndo definem com a precisdo necessaria o rol de documentos a serem apresentados nas
prestacdes de contas.

41. Sem prejuizo da adocdo de medidas especificas em cada processo de fiscalizagdo, as falhas
e inconformidades destacadas na sistematica do programa, sobretudo na presta¢dao de contas, levantam
a oportunidade de avaliacdo da propria aderéncia dos mecanismos de controle postos ao tipo de
politica publica em que se consubstancia o PDDE.

42. O fortalecimento da autonomia e da autogestdo das escolas publicas, bem como a
racionalizagdo e a simplificacdo de procedimentos administrativos, sdo premissas intrinsecas ao
PDDE, expressamente estabelecidas na Resolucdo - FNDE 10/2013.

43. Nesse sistema, ¢ de utilidade contestavel a exigéncia de novos documentos na prestagao de
contas para controlar a execugdo. Alids, em face da pulverizagdo dessa politica publica, as verbas
repassadas as escolas sdo de baixa materialidade e, por isso, a crescente burocratizagdo pode resultar
na antieconomicidade dos custos do controle.

44, Dessa forma, em detrimento das propostas da unidade técnica de recomendagio para que o
FNDE e o MEC avaliem a conveniéncia de incluir termos de doagdo e listas de bens adquiridos nas
prestacdes de contas, considero que ¢ mais compativel com a logica da politica publica a
implementacdo de mecanismos de prestagdo de contas mais simplificados, que estimulem o controle
social em detrimento do controle burocratico tradicional.

45. Assim, sem adentrar as filigranas de eventual regulamentacdo para que ndo haja avango a
competéncia dos 6rgdos executivos, proponho recomendar ao FNDE e ao MEC que revisem os
normativos € manuais que regulamentamo PDDE a fim de que sejam definidas regras de prestacao de
contas que, sem descuidar da necessidade de aprimoramento do controle sobre os bens adquiridos ou
produzidos, tenham por esséncia o controle social, a transparéncia, a desburocratizagdo, a
tempestividade e a priorizacao de controles tecnoldgicos.

46. A intempestividade do FNDE na avaliacdo das prestacdes de contas ¢ outra falha grave,
porquanto a obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos pelo PDDE e acdes agregadas esta
sendo concretizada apenas pela inser¢do de informagdes declaratorias pelos estados € municipios, as
quais ndo sdo confirmadas por andlise técnica e financeira do repassador.

47. Essa questdo ja foi apontada em outras fiscalizagdes do TCU, tendo sido instaurado o
TC 000.146/2016-1 para acompanhar as medidas adotadas para resolver a inoperdncia do sistema
utilizado pelo FNDE, o SiGPC. A deliberacdo proferida nestes autos deve, portanto, ser juntada ao
processo que tem por matéria especifica a avaliacdo da sistematica de prestacao de contas no FNDE.

48. Por 1ultimo, acolho também as propostas da SecexEducacdo destinadas a conferir maior
transparéncia a execucdo do PDDE e também aquelas voltadas a melhoria do sistema PDDE
Interativo, que auxilia no monitoramento das atividades financiadas pelo programa.

IV — Plano de Acoes Articuladas (PAR)

49. O Plano de Acgdes Articuladas ¢ um instrumento elaborado por cada um dos entes
federados para delinear as agdes necessarias a melhoria de seus indicadores educacionais.

50. Em 2013, por meio do ac6érdao 2.239/2013-Plenario, relatado pelo ministro José Jorge, o
TCU apontou diversas falhas na sistematica do PAR 2008-2011, dentre as quais: inconsisténcias dos
6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55290809.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.384/2015-5

diagnosticos elaborados por diversos municipios, baixo grau de implementagdo das acdes previstas e
falta de acompanhamento técnico por parte do MEC.

51. No escopo do trabalho de auditoria em epigrafe foram incluidas as acdes do PAR
destinadas a construcdo e a cobertura de quadras esportivas, abrangidas pelo eixo tematico que trata da
infraestrutura fisica das unidades escolares.

52. O Plano Plurianual 2012-2015 previu a constru¢do de 6.116 novas quadras cobertas em
escolas que declararam no Censo Escolar ndo ter um local para a pratica esportiva. Adicionalmente, o
PPA contemplou a execucdo de coberturas em 4.000 quadras de esportes em escolas publicas
municipais ¢ estaduais. Em 2015, a dotagdo orgamentaria atualizada dessas ac¢des foi de R$ 1,16
bilhao.

53. Os trabalhos de auditoria tiveram por foco a avaliacdo da qualidade construtiva e do estado
de conservacdo das quadras; a completude dos documentos da prestagdo de contas; e a
operacionalidade dos sistemas utilizados para monitoramento e prestagao de contas do programa.

54. As seguintes falhas foram registradas:

a) adiantamento de quase a integralidade dos recursos antes do inicio efetivo das obras de
construcdo de quadras de esporte inseridas no PAC 2, no periodo de 2011 a 2015;

b) insuficiéncia de criticas no sistema Obras 2.0, com prejuizo ao acompanhamento da
execucao das obras;

¢) inoperancia do sistema SiGPC para recebimento das prestagdoes de contas das quadras
de esporte construidas com recursos do PAC 2;

d) divergéncias entre os registros das tipologias das quadras de esporte nos moédulos PAR e
Obras 2.0 do Simec;

e) auséncia/insuficiéncia de manutengdo nas quadras de esporte.

55. Em que pese a potencial gravidade do rol de constatagdes, ha de se registrar que a partir de
setembro de 2013, quando foi implantado o sistema Obras 2.0, foi aprimorada a sistematica de
fiscalizagdo das obras e a ocorréncia de falhas mais impactantes foi reduzida. Ao mesmo tempo, o
FNDE aprimorou a regulamentagdo do programa e, por exemplo, condicionou o repasse a completude
dos registros € a comprovagao da execucdo fisica.

56. Ademais, vale registrar que os casos especificos de irregularidade, constatados nas escolas
visitadas pelas equipes de auditoria, serdo tratados em seus respectivos processos.

57. De toda forma, as equipes de fiscalizagdo apontaram inconsisténcias no registro do
percentual de execucdo de algumas quadras, falhas na fiscalizagdo e divergéncias no cadastramento
das obras que suscitam novos aprimoramentos. Nesse proposito, acolho as recomendacdes alvitradas
pela SecexEducagao.

58. No tocante ao mau estado de conservacao de algumas das quadras visitadas pelas equipes
técnicas, fago pontual ajuste na proposta de encaminhamento.

59. E importante diferenciar o que seja ma conservagio do que deve ser considerado falha
construtiva. Essa tltima, invariavelmente, exige a ado¢do de medidas corretivas por parte da empresa
construtora e o ente federado contratante ndo pode se omitir na requisicdo de providéncias. A primeira,
todavia, ¢ questdo sempre custosa e infelizmente encontra ressondncia em grande parte das obras
publicas, que poucas vezes sao incluidas em programas de conservagao permanente.

60. Nesse aspecto, portanto, além de recomendar ao MEC que passe a consignar, nos termos
de compromissos de repasses do PAR, exigéncia de manuten¢do das quadras por parte das secretarias
estaduais, € necessario que, no caso de vicios construtivos, conste dos termos obrigacdo de
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acionamento das empreiteiras responsaveis dentro do prazo quinquenal de garantia, previsto no artigo
618 do Cadigo Civil.

V — Inconsisténcias detectadas no Censo Escolar da Educacéio Basica

61. O exame in loco das instalacdes fisicas das escolas também permitiu importantes
avaliacdes acerca da fidedignidade dos registros constantes do censo escolar.

62. Como um dos principais levantamentos de dados educacionais de Ambito nacional, o censo
escolar ¢ uma pesquisa declaratéria realizada pelo Inep que consolida informagdes prestadas por
dirigentes de estabelecimentos de ensino de todo o pais. Os dados sdo utilizados pelo FNDE na
execucdo de diversos programas de repasse financeiro e, nesse sentido, inconsisténcias na base de
informagdes podem resultar em falhas importantes na execugao das politicas publicas.

63. Ainda que se considere o lapso temporal entre a tltima atualizacdo do censo escolar (2014)
e o periodo das auditorias ora consolidadas (2015), sdo significativas algumas das discrepancias entre
os dois levantamentos, sobretudo quanto a aspectos qualitativos das estruturas fisicas e dos
equipamentos escolares.

64. As divergéncias relativas a existéncia e a adequacdo de laboratorios de informatica,
bibliotecas e quadras esportivas foram da ordem de 8%, mas a disponibilidade de internet ndo foi
constatada in loco em mais de 30% das unidades escolares que declararam a normalidade do sistema.

65. Nesse cenario, acolho a proposta da SecexEducacao de recomendar ao Inep que aperfeicoe
o processo de coleta de dados do Censo Escolar, em especial por meio de agdes que permitam a
utilizagdo de criticas na entrada de dados do sistema; a inser¢do de dados sobre a
qualidade/operacionalidade dos ambientes e equipamentos escolares; e a diferenciacdo entre a
existéncia de internet para uso exclusivo da administragao e para uso dos alunos, no laboratorio ou fora
dele.

VI — Conclusoes

66. A realizagdo de agdes integradas entre o TCU e 19 tribunais de contas regionais permitiu
que esta auditoria alcangasse 679 escolas publicas estaduais € municipais de ensino fundamental.

67. O conjunto examinado foi, como destacado, escolhido a partir de estudos prévios que ja
indicavam que as unidades escolares apresentavam baixa disponibilidade de instalagdes importantes
para o processo ensino-aprendizagem. Em aprimoramento dos exames, as equipes técnicas aplicaram
metodologia que também avaliou aspectos qualitativos da infraestrutura das escolas e, em conclusdo,
59% das 679 escolas publicas visitadas apresentaram aspectos gerais de conforto, seguranga, higiene,
acessibilidade e adequagdo ruins ou precarios.

68. E importante ponderar que a amostra é do tipo ndio probabilistica, determinada a partir de
critérios ndo aleatdrios, o que impede a extrapolacdo das conclusdes deste trabalho para todo o
universo de unidades escolares. Frise-se, portanto, que as avaliacdes restringe m-se as 679 escolas
visitadas.

69. Por certo que a oferta de uma educagdo de qualidade requer a conjung¢do de diversos
fatores, como a eficiéncia da gestdo escolar nos diversos niveis, a valorizagdo dos profissionais
envolvidos, a participacdo integrada da comunidade e a adequacdo da estrutura fisica das instalacdes
escolares, dentre outros.

70. Ha divergéncias entre os estudiosos da educacdo acerca do impacto da qualidade da
infraestrutura no desempenho escolar. Todavia, especialistas nacionais abalizados defendem que a
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relacdo de causa e efeito entre os dois fatores ¢ proeminente nos paises em desenvolvimento. O
professor da UnB Joaquim Soares Neto, por exemplo, avalia que:

“Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, por exemplo, se ndo ha um ambiente com
condicoes térmicas e de salubridade adequadas, ndo ha conforto. Isso afeta a
concentrag¢do e a autoestima dos estudantes. [...] Nos anos finais e no Ensino Médio,
pesam a auséncia de laboratorios de fisica e quimica, por exemplo. Assim, aquele
aprendizado que deveria vir dali simplesmente ndo existe — o prejuizo é total.” Disponivel
em: <http://www.todospelaeducacao.org br/reportagens-tpe/35296/somente-46-das-
escolas-publicas-de-ensino- fundamental- tem- infraestrutura-adequada/> Acesso em: 19 de
abril de 2016.

71. As situagOes-limite, notadamente aquelas expressas pela precariedade constatada nas
escolas interioranas das regides Norte e Nordeste, sdo cenario de maior prejuizo para a eficacia do
processo ensino-aprendizagem. Sobre esse aspecto, permito-me transcrever conclusdes de um trabalho
de especialistas do Instituto de Pesquisa Econdmica aplicada — [PEA:

“Ou seja, como os impactos de melhorias nos insumos escolares sdo maiores justamente
para os que menos insumos tém, uma mesma interven¢do aumenta a média e reduz a
desigualdade na distribuicdo dos resultados escolares. E mais importante ir de trés para
quatro horas de aula por dia que de quatro para cinco, tem maior impacto ir de —1,5 para
zero que de zero para 1,5 no indice de infraestrutura; é melhor aumentar a propor¢do de
professores com ensino superior de 0% para 10% que de 90% para 100%.” (SOARES,
Sergei e SATYRO, Natélia. O impacto da infraestrutura escolar na taxa de distor¢io idade-
série das escolas brasileiras de ensino fundamental — 1998 a 2005. Instituto de Pesquisa
Econdmica aplicada — IPEA. Rio de Janeiro. 2008).

72. O Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei 13.005/2014) estabeleceu vinte metas para o
proximo decénio, que devem conduzir ao atendimento dos preceitos constitucionais de erradicacdo do
analfabetismo; universalizacdo do atendimento escolar; melhoria da qualidade do ensino; formagdo
para o trabalho; promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; e estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos em educagdo como proporg¢ao do produto interno bruto.

73. Nesse contexto, sobretudo em situagdes de extrema precariedade, a melhoria das
instalagdes escolares ¢ aspecto basilar, verdadeira preliminar ao alcance daquelas metas, em especial
das dispostas no sé€timo e no vigésimo itens, que merecem transcri¢ao:

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educag¢do bdsica o acesso a energia
elétrica, abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitario e manejo dos residuos
solidos, garantir o acesso dos alunos a espagos para a pratica esportiva, a bens culturais
e artisticos e a equipamentos e laboratorios de ciéncias e, em cada edificio escolar,
garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia;

7.20) prover equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a utilizagdo pedagdgica
no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educagdo bdasica, criando, inclusive,
mecanismos para implementa¢do das condi¢oes necessarias para a universaliza¢do das
bibliotecas nas instituicoes educacionais, com acesso a redes digitais de computadores,
inclusive a internet,

7.21) a Unido, em regime de colabora¢do com os entes federados subnacionais,
estabelecera, no prazo de 2 (dois) anos contados da publicacdo desta Lei, parametros
minimos de qualidade dos servigos da educagdo basica, a serem utilizados como
referéncia para infraestrutura das escolas, recursos pedagogicos, entre outros insumos
relevantes, bem como instrumento para ado¢do de medidas para a melhoria da qualidade
do ensino; e
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20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardametro para o financiamento
da educacgdo de todas etapas e modalidades da educagdo basica, a partir do cdlculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo
publica, em aquisicdo, manutengdo, constru¢do e conservag¢do de instalagoes e
equipamentos necessarios ao ensino e em aquisicdo de material didatico-escolar,
alimentagdo e transporte escolar.

74. Embora seja dos municipios, estados e Distrito Federal a fungcdo de atuar prioritariamente
no ensino fundamental e na educagao infantil (CF 1988, art. 211, §§ 2° e 3°), cabe a Unido exercer, em
matéria educacional, fun¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (CF 1988, art. 211, §1°).

75. Assim, pela importancia, ao lado das medidas corretivas a serem determinadas pelos
tribunais de contas regionais, os resultados da presente auditoria devem ser encaminhados aos 6rgaos e
gestores encarregados das politicas de apoio a infraestrutura e a disponibilizagdo de equipamentos para
a educacdo basica, visando ao seu aperfeicoamento.

76. Em relagdo ao PDDE foram apontadas falhas importantes, especialmente ligadas ao
equilibrio financeiro, a prestacdo de contas e a transparéncia do programa, que demonstram a
possibilidade de adogao de agdes de aprimoramento.

77. As dificuldades na avaliacdo final da regularidade das despesas e da efetividade da politica
publica estdo presentes ainda na execugdo da parcela auditada do PAR, o que suscita a expedicdo de
recomendacgoes de melhoria.

78. A melhoria da infraestrutura escolar passa, necessariamente, pela realizacdo de
investimentos, muitas vezes de grande vulto. Esse retrato de 679 escolas de ensino fundamental suscita
a necessidade de aprimoramento das politicas publicas relacionadas e, em face do cenario atual de
dificuldades economicas e de cortes orcamentdrios, ndo poderia deixar de destacar, como
invariavelmente feito por este Tribunal, que o aumento da eficiéncia dos gastos ¢ caminho obrigatorio.
Esse ¢ o objetivo precipuo das propostas que apresento a partir dessa auditoria operacional coordenada
de ambito nacional.

79. Ao final, agradeco o empenho das secretarias regionais participantes, da SecexEducagao,
dos tribunais de contas estaduais, municipais € do Distrito Federal e ainda do Instituto Rui Barbosa e
da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Ante o exposto, VOTO por que o Tribunal adote o acordao que submeto a consideragao
deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 27 de abril de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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