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SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL COORDENADA.
AVALIACAO DA INFRAESTRUTURA DE ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENSINO
FUNDAMENTAL. EXAME DA APLICACAO DE RECURSOS
DO PDDE E DO PAR.  DEFICIENCIAS NA
INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES EDUCACIONAIS.
GRAVES DESIGUALDADES REGIONAIS E PRECARIEDADE
DAS ESCOLAS INTERIORANAS E DE MENOR PORTE.
INCONSISTENCIAS EM REGISTROS DO CENSO ESCOLAR.
INCONFORMIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
PDDE E DO PAR. DETERMINACOES, RECOMENDACOES E
CIENCIA.

RELATORIO

Transcrevo, a seguir, excerto do relatorio de auditoria elaborado na Secretaria de Controle
Externo da Educagdo, Cultura e Desporto — SecexEducacao, que contou com a anuéncia dos titulares
daquela unidade técnica (pecas 26 e 27):

“I. INTROD UC AO

1. Trata-se de auditoria operacional coordenada, com a participagao de dezenove (19) TCEs/TCMs e
de oito (8) secretarias de controle externo do TCU nos estados, que teve como objetivo avaliar a qualidade e
a disponibilidade das instalagdes e equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental, examinando,
no periodo 2011-2015, recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Plano de Agdes
Articuladas (PAR-infraestrutura), assim como os controles administrativos do MEC e do FNDE para tais
programas, qualificando, ainda, as informagdes prestadas pelas escolas visitadas ao Censo Escolar da
Educacgao Basica.

1.1 Deliberaciio que originou o trabalho

2. Deliberacao constante em Despacho da Min. Ana Arraes (pega 5).
II. VISAO GERAL DO OBJETO
3. A Constituicdo da Republica de 1988, assim como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao,

estabelecem entre os principios norteadores da oferta do ensino no pais, a ‘igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola’ e a ‘garantia de padrdo de qualidade’ (art. 206, I e VII, da Constituicdo
Federal de 1988 ¢ art. 3° 1 e IX, da Lei 9.394/1996).
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4. A oferta de uma educacdo de qualidade requer a conjungdo de diversos fatores, por exemplo,
estrutura e funcionamento das escolas, situacdo dos trabalhadores em educagdo, gestdo escolar democratica e
acesso e permanéncia na escola, dentre outros.

5. A presente auditoria se concentrou na avaliacdo da infraestrutura das escolas € no controle dos
recursos repassados. Buscou avaliar a existéncia ¢ a adequagdo das instalagdes de laboratorio, biblioteca,
parque infantil, quadra de esporte, sala de aula, banheiros e cozinha nas escolas publicas de ensino
fundamental, instalagdes e equipamentos de uso direto dos alunos. Também envolveu a analise da
regularidade da aplicagdo dos recursos recebidos pelas escolas no ambito do PDDE e do PAR, este no que
diz respeito a construcdo de quadras de esporte.

6. Para estabelecer a amostra de escolas a serem visitadas, foi utilizado o trabalho ‘Uma escala para
medir a infraestrutura escolar’, de autoria do Professor Joaquim José Soares Neto, Professor da Universidade
de Brasilia e ex-Presidente do Inep, e outros (2011).

7. Os autores elaboram uma escala (de 20 a 80) para se aferir a infraestrutura escolar, categorizando
as escolas, em termos de suas estruturas materiais, em elementares (20 a 50), basicas (50 a 60), adequadas
(60 a 70) e avancadas (70 a 80).

8. O trabalho se baseia nos dados disponibilizados pela tabela ‘Escola’ do Censo Escolar de 2011,
principal instrumento de coleta de dados educacionais de ambito nacional realizado todos os anos e
coordenado pelo Inep. A tabela ‘Escola’ do Censo traz, entre outros, dados sobre a existéncia de espagos
educacionais e de equipamentos escolares, como laboratdrio, biblioteca e computadores. Para esta auditoria,
o Professor Neto atualizou a escala para o ultimo Censo divulgado, referente ao ano de 2014.

9. A amostra das escolas a serem visitadas iniciou-se pela selecdo da escola da rede de educacdo do
estado (ou do municipio) participante da auditoria com pior nota na escala de infraestrutura, normalmente
localizada no interior do estado. No municipio da escola selecionada, foram escolhidas outras trés escolas, de
tamanhos diversos da selecionada inicialmente. Portanto, em cada municipio eram selecionadas escolas com
quantidades de salas de aula diferentes entre si, buscando selecionar uma escola muito pequena, outra
pequena, uma média e outra grande. Em seguida, foram selecionados quatro outros municipios vizinhos,
cada um com quatro escolas escolhidas, respeitando os critérios de pior nota na escala de infraestrutura e
tamanho da escola (nimero de salas de aula declarado no Censo). Finalmente, a amostra foi completada com
escolas da capital ¢ de municipios vizinhos a ela, utilizando-se o mesmo método de sele¢do de escolas.

10. Considerando a limitagao de que o Censo Escolar traz o dado bruto sobre a existéncia de espagos
e equipamentos escolares, sem qualifica-los quanto sua adequacdo e conservagdo, aliado a falta de
manutengcdo adequada do patriménio publico, este trabalho busca retratar as condigdes da infraestrutura
escolar de uma amostra limitada de escolas, como ponto de partida para uma discussdo mais aprofundada
sobre a importdncia de conformagdo dos espacos escolares a padroes minimos de qualidade, assim como a
necessidade de conhecimento dos dados sobre a situacdo da infraestrutura escolar por toda a sociedade.

11. Num contexto recente de aprovagido do Plano Nacional de Educagcdo — PNE (Lei 13.005/2014),
onde vinte metas foram tracadas para o proximo decénio, entre as quais a do financiamento da educacao, a
questdo referente ao estabelecimento de padrdes minimos de infraestrutura escolar ganha forga.

12. Relacionadas a este trabalho, destacam-se as seguintes estratégias para o alcance da sétima e da
vigésima meta do PNE, de fomento a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades e de
financiamento da educagdo, respectivamente:

7.18) assegurar a todas as escolas publicas de educacdo basica o acesso a energia elétrica,
abastecimento de agua tratada, esgotamento sanitdrio € manejo dos residuos solidos, garantir o
acesso dos alunos a espacos para a pratica esportiva, a bens culturais e artisticos e a equipamentos ¢
laboratérios de ciéncias e, em cada edificio escolar, garantir a acessibilidade as pessoas com
deficiéncia;

7.20) prover equipamentos ¢ recursos tecnologicos digitais para a utilizacdo pedagdgica no
ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacdo basica, criando, inclusive, mecanismos
para implementagdo das condigdes necessarias para a universalizagdo das bibliotecas nas
institui¢des educacionais, com acesso a redes digitais de computadores, inclusive a internet;
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7.21) a Unido, em regime de colaboragdo com os entes federados subnacionais, estabelecera, no
prazo de 2 (dois) anos contados da publicagdo desta Lei, parametros minimos de qualidade dos
servicos da educagdo basica, a serem utilizados como referéncia para infraestrutura das escolas,
recursos pedagdgicos, entre outros insumos relevantes, bem como instrumento para adocdo de
medidas para a melhoria da qualidade do ensino; e

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como pardmetro para o financiamento da
educacio de todas etapas e modalidades da educacdo basica, a partir do calculo e do
acompanhamento regular dos indicadores de gastos educacionais com investimentos em
qualificagdo e remuneragdo do pessoal docente e dos demais profissionais da educagdo publica, em
aquisicdo, manutengao, construcdo e conservacdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao
ensino ¢ em aquisicdo de material didatico-escolar, alimentacdo e transporte escolar.

13. Uma vez que as redes de escolas publicas de ensino fundamental pertencem aos estados e
municipios, esta auditoria foi realizada, estrategicamente, em parceria com dezenove (19) Tribunais de
Contas e oito (8) secretarias de controle externo do TCU nos estados.

14. Apesar de haver recursos federais aplicados em todas as escolas visitadas, via Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e Planos de Ag¢des Articuladas (PAR), ambos objetos do escopo desta auditoria, a
participacao de tribunais de contas de diversos estados permitiu a verificacdo ¢ a avaliagao da infraestrutura
escolar como um todo, havendo ou ndo a aplicagdo de recursos federais em instalagdes e/ou equipamentos
escolares.

I1.1 Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)

15. Criado em 1995, o PDDE consiste na destinacdo, pelo FNDE, de assisténcia financeira, em
carater suplementar, as escolas publicas e privadas de educagao especial, que possuam alunos matriculados
na educagdo basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, bem como a polos presenciais do
sistema Universidade Aberta do Brasil (art. 2° da Resolugao FNDE 10/2013).

16. Seus recursos devem ser utilizados em despesas de custeio, manutencao e pequenos investimentos
que concorram para a melhoria da infraestrutura fisica e pedagodgica das escolas, sendo os recursos
transferidos independentemente da celebracdo de convénio, de acordo com o niimero de alunos registrados
no Censo Escolar do ano anterior ao repasse.

17. A sistematica de repasse de recursos para as escolas mediante o PDDE, contempla atualmente
quatro eixos de acdes educacionais:

a) PDDE Basico, refere-se ao programa na sua forma originaria;

b) PDDE Educacao Integral, corresponde ao financiamento das iniciativas do Programa Mais Educagao,
indutor da politica de educagao integral na rede publica;

¢) PDDE Qualidade, reunidas as acdes agregadas PDDE Atleta na escola, PDDE Mais Cultura ¢ PDDE
Ensino Médio Inovador. Sdao agdes continuadas, com natureza de atividade, destinadas ao desenvolvimento
educacional ¢ de manutengdo escolar;

d) PDDE Estrutura, reunidas as agdes agregadas PDDE Escola Sustentavel, PDDE PDE Escola, PDDE
Campo, PDDE Agua na Escola e PDDE Acessibilidade. Sdo agdes ndo continuadas, com natureza de projeto.

18. Considerando que as transferéncias automaticas dos recursos do PDDE feitas pelo FNDE sao, em
parte, destinadas a melhoria da infraestrutura escolar, o escopo da auditoria foi acrescido de questao
destinada a avaliar a regularidade da aplicag@o dos recursos desse programa.

19. A execugdo orcamentaria do PDDE de 2012 a 2016 pode ser observada abaixo:

Tabela 1: Execugdo or¢gamentaria PDDE

Valores em milhoes (RS)

Desp Executada por

Dotacdo | Dotacio Despesas Despesas Valores Insc. em RP Nio-
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inicial | atualizada | empenhadas | liquidadas pagos Proc
2012 2.013,00 | 2.069,40 2.038,14 2.037,64 2.037,38 0,5
2013 2.387,83 | 2.657,66 2.652,02 2.651,81 2.651,80 0,21
2014 2.556,88 | 2.559,78 2.550,78 2.122 26 2.119,33 428,52
2015 2.930,00 | 2.051,00 2.000,18 1.476,19 1.476,19 523,98
2016 1.930,00 | 1.930,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Fonte: Siafi Gerencial e Siga Brasil - Dados extraidos em 19/1/2016

20. Da mesma forma, foi considerada a oportunidade e a conveniéncia de se acrescentar questio de
auditoria referente a infraestrutura das quadras de esporte cobertas, construidas com recursos do PAC 2 e
operacionalizadas via Plano de A¢oes Articuladas (PAR).

11.2 Plano de Acdes Articuladas (PAR)

21. Segundo o art. 9° do Decreto 6.094/2007, o PAR é o conjunto articulado de agdes, apoiado
técnica ou financeiramente pelo Ministério da Educacdo, que visa o cumprimento do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagao.

22. O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo foi instituido pelo Decreto 6.094/2007 e
implantou um novo regime de colabora¢do, conjugando esforcos da Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios, visando a melhoria dos indicadores educacionais. A partir da adesdo voluntdria ao Plano de
Metas, os citados entes federados passaram a elaboragao de seus respectivos Planos de Ag¢des Articuladas
(PAR). Ressalte-se que todos os municipios brasileiros formalizaram adesao ao plano.

23. Apos elaborarem um diagnoéstico de sua rede escolar, os citados entes federados indicaram as
agdes que fizeram parte de seu Plano de Acodes Articuladas. Ao transferir aos estados e municipios o
protagonismo de definir suas proprias caréncias por meio da elaboragdo de seus Planos de Ag¢des, desde 2008
os entes ndo mais passaram a receber recursos do MEC/FNDE via convénio, mas sim via termos de
cooperacdo para a execucdo de agdes listadas em seus planos.

24. A partir dos planos de agdes elaborados, a Unido norteou o apoio suplementar ¢ voluntario as
redes publicas de educacdo basica dos entes federados. O apoio financeiro € técnico tem os seguintes €ixos
tematicos: gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar, recursos
pedagogicos e infraestrutura fisica.

25. No exercicio de 2010 foram incluidas a¢des da educacdo na segunda etapa do Programa de
Aceleragdo do Crescimento (PAC 2). Dessa forma, por meio do PAR foi aberta a possiblidade de os estados
e os municipios receberem recursos financeiros do PAC 2 para o Programa Nacional de Reestruturacao e
Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educacdo Infantil (Proinfancia) e para a
construcao e cobertura de quadras esportivas escolares.

26. O Plano Plurianual 2012-2015, especificamente as metas para o alcance do Objetivo 0596, previu
a construcao de 6.116 novas quadras cobertas em escolas que declararam no Censo Escolar ndo ter um local
para a pratica esportiva e a construgdo de coberturas para quatro mil quadras ja existentes em escolas. As
duas modalidades sao direcionadas as escolas municipais ou estaduais.

27. Considerando que a questdo chave da auditoria é avaliar a qualidade da infraestrutura escolar, foi
acrescentada questio de auditoria referente as quadras de esporte escolares.

IL.3 Objetivo e Questdes de Auditoria

28. A presente auditoria teve como objetivo avaliar a qualidade e a disponibilidade das instalagdes e

equipamentos das escolas publicas de ensino fundamental, examinando, inclusive, no periodo 2011-2015,
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR-
infraestrutura), assim como os controles do MEC e do FNDE para tais programas, qualificando ainda as
informacgdes prestadas pelas escolas visitadas ao Censo Escolar da Educacao Basica.
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29. Nessa finalidade, com vista a satisfagdo do objetivo explicitado, formularam-se as seguintes
questdes de auditoria:

a) Questdo 1: as instalagcOes escolares e os equipamentos necessarios aos alunos das escolas de ensino
fundamental estao disponiveis e atendem a padrdes minimos de conforto, seguranga, higiene, acessibilidade
¢ adequagdo ao fim a que se destinam?

b) Questdo 2: os recursos recebidos pelas escolas de ensino fundamental, via Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), foram utilizados de acordo com a legislag@o vigente?

¢) Questdo 3: as quadras esportivas construidas com recursos do PAR, dadas como concluidas no Simec,
foram entregues em sua integralidade, encontram-se atualmente em bom estado de conservacdo e sua
prestagdo de contas observou a legislagao vigente?

d) Questdo 4: em que medida os controles administrativos do MEC e do FNDE estdo contribuindo para uma
fiscalizagdo adequada dos recursos publicos transferidos por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) e do Plano de Agdes Articuladas (construcdo de quadras escolares)?

e) Questdo 5: em que medida os recursos orgamentarios disponiveis para o PDDE nos exercicios de 2014 e
2015 (empenhados) foram disponibilizados financeiramente (repassados)?

114 Metodologias utilizadas

30. As técnicas de auditoria utilizadas consistiram em exame documental, entrevista, analise de banco
de dados, inspe¢do in loco e observacdo direta. Também foram realizados workshops de planejamento e
achados com os Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e as regionais do TCU, além de reunides com o
corpo técnico do Ministério da Educacido e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

31. Considerando que as questdes formuladas para atingir o objetivo da presente auditoria foram
complexas ¢ com campo de atuacdo distintas, foram elaboradas segdes explicativas das metodologias por
questao, conforme relato abaixo.

114.1 Metodologia e escopo da questio 1
32. Nessa questdo buscou-se avaliar os seguintes aspectos:

a) condigdes estruturais (piso, teto e parede), situagdo das instalagdes elétricas, estado de conservagdo e de
higiene/limpeza da sala de aula, do mobiliario e dos equipamentos de suporte pedagogico;

b) condigdes estruturais (piso, teto e parede), situacdo das instalagdes elétricas e hidraulicas, estado de
conservacao e de higiene/limpeza dos sanitarios destinados aos alunos;

c) situacdo da acessibilidade aos ambientes escolares disponiveis aos alunos, no que concerne a pessoas
portadoras de necessidades especiais

d) condigdes estruturais (muro, fachada, escoamento de dguas pluviais), de seguranca das areas externas
(muro e iluminagdo), situag@o do sistema de esgoto e de abastecimento de agua;

e) existéncia e funcionalidade do hardware e de sinal de internet disponivel aos alunos (velocidade de
download) no laboratorio de informatica;

f) existéncia de pessoal disponivel para monitorar as atividades e manutengdo dos equipamentos do
laboratorio de informatica;

g) existéncia, disponibilidade, funcionalidade, condigdes estruturais, situagdo das instalagdes elétricas,
estado de conservagdo e de higiene/limpeza de quadras de esporte, parque infantil, biblioteca e laboratoério de
mformatica;

h) estado de conservacdo, condigdes estruturais ¢ de higiene/limpeza dos ambientes destinados ao
recebimento, estocagem, manipulagdo e distribui¢cdo da merenda escolar;

j)uso adequado de uniformes pelo pessoal que manipula a merenda escolar;

J)protegdo basica das instalagcdes elétricas de baixa tensdo em ambientes acessiveis aos alunos;

k) operacionalidade dos bebedouros.
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33. Na primeira fase de planejamento desta auditoria, foi realizada auditoria piloto com a participagdo
do TCDF e do TCE-GO. Foram visitadas cinquenta escolas do Distrito Federal, localizadas nas regides
administrativas do Plano Piloto, Gama, Nucleo Bandeirante, Riacho Fundo, Candangolandia, Brazlandia,
Sobradinho, Samambaia, Taguatinga, Vicente Pires, Arniqueira, Planaltina, Ceilandia, Santa Maria, Paranod,
Itapoa, Sao Sebastido ¢ Recanto das Emas (TC 017.108/2015-2).

34. No entorno do estado de Goias foram auditadas 37 escolas no total, localizadas nos municipios de
Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, Novo Gama, Planaltina de Goias e Valparaiso de Goias.

35. Os procedimentos utilizados para a avaliagdo dos ambientes consistiram no preenchimento dos
checklists denominados: Area Externa e Banheiros, Biblioteca, Cozinha, Deposito-Despensa, Laboratorio de
Informatica, Refeitorio e Sala de Aula (pega 18, p.1-8).

36. Os checklists foram elaborados durante a auditoria piloto e se basearam na experiéncia do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), que desde 2007 desenvolve trabalho de avaliacdo da
infraestrutura das escolas publicas de sua rede. A experiéncia do TCDF, transmitida a equipe de auditoria
durante a auditoria piloto, foi fundamental para definicdo da metodologia da questao 1.

37. A avaliagao foi feita por meio de observacao direta e foi pautada por critérios e orientagdes
constantes do documento ‘Manual do Checklist’ (Apéndice 1), elaborado com vistas a minimizar a0 maximo
a subjetividade inerente as avaliagoes.

38. Todos esses checklists foram transcritos para o sistema LimeSurvey, software livre que permite
criar pesquisas on-line de perguntas e respostas, facilitando a consolida¢do dos dados coletados in loco pelas
equipes de auditoria.

39. Ao todo, contando com a forca de trabalho dos Tribunais de Contas e das regionais do TCU
participantes da auditoria coordenada, foram visitadas 679 escolas por todo o Brasil. A relacdo das escolas
visitadas consta do Apéndice II.

40. Conforme citado nos paragrafos 6 a 8, para estabelecer a amostra de escolas a serem visitadas, foi
utilizado o trabalho ‘Uma escala para medir a infraestrutura escolar’, de autoria do Professor Joaquim José
Soares Neto, Professor da Universidade de Brasilia e ex-Presidente do Inep, que prestou apoio ao trabalho
com a atualizagdo da escala de acordo com os dados do Censo Escolar de 2014.

41. A definicdo da amostra consistiu na sele¢cdo da escola da rede de educagao do estado (ou do
munic ipio) participante da auditoria com pior nota na escala de infraestrutura (trabalho citado nos itens 6 e
7). No municipio desta escola, escolheu-se mais trés escolas com tamanhos (nimero de salas) diferentes e
com piores notas de escala de infraestrutura.

42. Posteriormente, foram selecionados outros quatro municipios vizinhos ao da escola com pior nota
na escala de infraestrutura, repetindo-se o procedimento anterior.

43, Dessa forma, foram escolhidas quatro escolas em cada um dos municipios vizinhos selecionados,
respeitando os critérios de pior nota na escala de infraestrutura e tamanho da escola.

44. Ao final, foram selecionados cinco municipios com quatro escolas cada, para a primeira semana
de execugdo, normalmente localizados no interior do estado.

45. O mesmo procedimento foi utilizado para selecionar municipios e escolas da segunda semana de
execu¢do, em municipios vizinhos a capital. No entanto, para as regionais do TCU e os tribunais de contas
que optaram por avaliar a infraestrutura das escolas e os recursos do PDDE, foram reservados dois dias de
cada semana para a aplicagao dos procedimentos do PDDE (e do PAR), da seguinte forma:

Figura 1 — Grafico — Cronograma de execucdo

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55298938.



T@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.384/2015-5

AMOSTRA

Primeira semana de execlcio

4 ESCOLAS 4 ESCOLAS 4 ESCOLAS 1 ESCOLA 1 ESCOLA

INFRA FODE/RAR
Segunda semana de execugao

4 ESCOLAS 4 ESCOLAS 4 ESCOLAS 1 ESCOLA 1 ESCOLA

INFRA PODE/PAR

Fonte: Elaboragdo propria

46. A partir dos resultados coletados sobre a infraestrutura da escola, foi calculada sua pontuacio
ponderada. O primeiro passo constituiu-se em criar nove macros ambientes a serem pontuados: Agua,
Acessibilidade, Area Externa, Quadra/Parquinho, Salas de Aula, Biblioteca, Infraestrutura de Merenda,
Laboratério de Informatica e Banheiros. Para obtencdo da nota final de cada unidade visitada, foi somada a
pontuacdo ponderada de cada subitem relacionado aquela escola.

47. Para efeito de classificac@o das unidades escolares, foram criados quatro conceitos que buscam
refletir o padréo de qualidade constatado nas visitas em campo, a saber: Boa, Aceitavel, Ruim e Precaria.

48. A metodologia de pontuagdo pode ser consultada no documento ‘Metodologia para Calculo da
Pontuagdo Ponderada das Escolas’ (Apéndice III). A experiéncia prévia do TCDF e do TCM-RJ em
auditorias similares também forneceu elementos importantes para a elaboracdo da escala.

49. Os resultados pormenorizados da avaliacdo da infraestrutura e dos equipamentos escolares, assim
como as propostas de encaminhamento, foram tratados nos relatorios dos Tribunais de Contas participantes
da auditoria coordenada. No entanto, os resultados consolidados da avaliagdo da infraestrutura encontram-se
no capitulo Infraestrutura, na se¢do Achados deste relatorio.

114.2 Metodologia e escopo da questio 2

50. Para responder a esta questdo, foram solicitados as escolas estaduais e municipais os processos de
prestac@o de contas dos recursos do PDDE, exercicios de 2013 e 2014, referentes a todas as linhas de agdo
recebidas. A metodologia utilizada e os formularios de entrevista foram acostados a pega 18, p.57-62.

S1. Um dos procedimentos de auditoria consistiu na andlise documental de um processo de prestagdo
de contas de cada escola, preferencialmente relativo ao PDDE Integral, com vistas a verificar a completude
dos documentos comprobatoérios da prestagio de contas dos recursos do PDDE, tomando como critério a
Resolucdo FNDE 9/2011, que estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisicdo de materiais e
bens e contratacdo de servigos, com os repasses efetuados a custa do programa.

52. Também foram considerados outros normativos que tratam de linhas especificas do PDDE como,
por exemplo, o PDDE escola acessivel (Resolu¢do FNDE 19/2013), Educacdo Integral (Resolugdo FNDE
34/2013), Atleta na escola (Resolugdo FNDE 11/2013) e Mais cultura (Resolugdo FNDE 4/2014).

53. O outro procedimento utilizado consistiu na conferéncia dos bens de capital adquiridos com
recursos do PDDE, exercicios de 2013 e 2014, tomando como referéncia o documento constante das
prestacdes de contas, intitulado ‘Relacdo de bens adquiridos ou produzidos’.

54. Sobretudo esta questdo buscou avaliar os seguintes aspectos:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55298938.
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a) situacdo e completude dos processos de prestacdo de contas;

b) existéncia de débitos na conta bancaria especifica do PDDE que ndo se enquadrassem com os
normativos vigentes;

¢) patrimonializagdo e situagao de guarda dos bens permanentes adquiridos ou produzidos com recursos do
PDDE; e

d) regular desenvolvimento das atividades do PDDE Educaco Integral pactuadas e desenvolvidas nas
escolas.

1143 Metodologia e escopo da questio 3
55. Nessa questdo buscou-se avaliar os seguintes aspectos:
a) estado construtivo ¢ de conservagao das quadras de esporte escolares.

b) completude dos documentos da prestacdo de contas para atender aos requisitos dos arts. 24 e 25 da
Resolugdo FNDE 13/2012, que definem quais informagdes deverdo ser geradas e quais documentos deverao
ser anexados no SiGPC.

¢) operacionalidade dos sistemas utilizados para monitoramento e prestagio de contas do programa:

Sistema de Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC) e Sistema Integrado de Monitoramento Execucgdo e
Controle (Simec) — Modulos PAR e Obras 2.0.

56. Foram solicitados as secretarias de educacdo dos estados e municipios os processos de prestacdo
de contas dos recursos do PAC 2 utilizados para construcdo de quadras de esporte.

57. As quadras de esporte selecionadas e as respectivas escolas contempladas com as obras foram
visitadas e foi analisada a completude das informagdes ¢ documentos constantes nos sistemas oficiais do
FNDE para monitoramento e prestagcdo de contas do programa, de acordo com os procedimentos e
formularios acostados a peca 18, p.88-92 e p.94-96.

114.4 Metodologia e escopo da questio 4

58. A fim de avaliar os controles internos administrativos do MEC e do FNDE instituidos para
gerenciar a execugdo dos recursos publicos transferidos por meio do PDDE e do PAR (quadras escolares), a
equipe acessou os sistemas listados abaixo e requisitou informagdes ¢ documentos a fim de verificar a
adequabilidade em relagdo aos normativos regulamentadores.

a) PDDE-Interativo;
b) SiGPC;
¢) Simec — Modulo Obras 2.0.

114.5 Metodologia e escopo da questio 5

59. Para identificar o fluxo de liberacdo financeira dos recursos orcamentarios disponiveis
(empenhados) para o PDDE, a equipe extraiu informagdes contabeis dos sistemas Siga Brasil ¢ SIAFI
Gerencial, apds, realizou batimento dos referidos repasses com seus respectivos cronogramas, a fim de
identificar possiveis atrasos nos repasses, contingenciamentos ou limitagdes de empenho no dmbito das
linhas do PDDE, periodo 2014-2015.

I1.5 Limitacdes inerentes a auditoria

60. No que tange as limitagdes do trabalho, consigne-se que ocorreu apenas em relagdo ao acesso do
Sistema PDDE-Web, que se encontrava impossibilitado devido & manutengdo do sistema. Ademais, todas as
informacgdes solicitadas foram prestadas pelos gestores de forma tempestiva.

I1.6 Volume de Recursos Fiscalizados (VRF)

61. O Volume de Recursos Fiscalizados (VRF) alcangou o montante de R$ 12.293.677,35 (doze
milhSes, duzentos e noventa e trés mil, seiscentos e setenta e sete reais e trinta e cinco centavos).
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62. O valor apresentado ¢ referente a soma do total das prestacdes de contas analisadas no &mbito do
PDDE, no periodo 2013-2014 (R$ 5.760.900,45) com o montante referente as quadras construidas com
recursos do PAR visitadas (R$ 6.532.776,90).

11.7 Beneficios estimados da fiscalizacio

63. Os principais beneficios que decorrem da realizacdo deste trabalho sdo o fornecimento de
subsidios para a atuagdo dos orgdos e entidades governamentais responsaveis pela implementacdo de agdes
visando garantir a adequada estrutura escolar e o proprio exercicio da competéncia do TCU.

64. Cita-se, ainda, o potencial incremento de qualidade em normas e procedimentos correlatos a
gestdo da unidade auditada, em virtude de questdes apontadas nestes autos.

I1.8 Processos Conexos

65. TC 017.108/2015-2 — Auditoria Piloto na qualidade e na disponibilidade das instalacdes e
equipamentos em escolas publicas de ensino fundamental do DF e da rede estadual de Goids, em municipios
do entorno do DF. Aplicagdo de recursos do PDDE e P AR-infraestrurura pelas escolas.

66. TC 011.056/2015-0 — Representacdo acerca de possiveis falhas na sistematica de analise das
prestagdes de contas no FNDE.
67. TC 010.852/2015-8 — Auditoria realizada na Secretaria de Educac¢ao do Estado do Tocantins

(Seduc/TO), no periodo de 1° a 12/6/2015, com a finalidade de verificar a regularidade da aplicagdo de
recursos federais repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag@o (FNDE), por intermédio
dos Convénios nos 806.068/2007 (Siafi 601460), 700.230/2008 (Siafi 639550) ¢ 657.644/2009 (Siafi
655688), cujos objetos consistiam na construcdo de escolas no ambito do Plano de A¢des Articuladas (PAR)
e do Programa Brasil Profissionalizado (PBP).

68. TC 001.073/2014-1 — Auditoria de Obras de implantacdo de Escolas para Educagao Basica
Nacional.
69. TC 007.116/2013-6 — Auditoria de Obras de implantagdo de escolas para a Educagio Infantil

Nacional (Proinfancia).

I11. SITUACAO DA INFRAESTRUTURA DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS DAS ESCOLAS DE
ENSINO FUNDAMENTAL

1111 Desigualdade regional nas condicdes de infraestrutura escolar

Contextualizacio

70. Apds a realizagdo do workshop de planejamento, quando foi realizada a consolidagdo da matriz
de planejamento ¢ dos procedimentos a serem realizados no ambito de cada regido e a definigdo da amostra,
foram realizadas as visitas pelos dezenove (19) Tribunais de Contas ¢ as oito (8) regionais do TCU. O total
de escolas publicas visitadas atingiu seiscentos e setenta e nove (679), nas diversas regioes do pais, conforme
relagdo do (Apéndice II).

71. Por meio de metodologia especifica para o Calculo da Pontuagdo Ponderada das Escolas, criou-se
indice ‘Nota Média da Infraestrutura Escolar’. Tal sistematica permitiu um exame analitico conjunto e amplo
do trabalho realizado. Apods o tratamento metodologico, foram definidas as pontuagdes ponderadas para 678
das 679 escolas visitadas (uma escola foi excluida da metodologia por estar com codigo Inep preenchido
incorretamente no sistema Limesurvey).

72. Para a escola ser considerada precaria, foi estabelecida a metade da pontuagao possivel, ou seja,
devera apresentar nota acima de 45 pontos. Os outros 45 pontos restantes foram divididos igualmente entre
os conceitos restantes ficando assim determinado:

a) Precéria: acima de 45 pontos;
b) Ruim: entre 30 e 45 pontos;

c) Aceitavel: entre 15 e 30 pontos; e
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d) Boa: abaixo de 15 pontos.

73. Assim, apos os trabalhos de campo foi possivel classificar 678 escolas, sendo que 7,96% foram
consideradas boas, 32,74% aceitaveis, 33,33% ruins e 25,96% precarias.

74. Agrupando-se os conceitos das escolas visitadas por regido geografica, conforme grafico abaixo
(Figura 2), identificou-se que a maior parte das escolas classificadas como precarias e ruins se encontram nas
regides Norte e Nordeste, deixando evidente a necessidade de politicas nessas regides que as ajudem a
minimizar essa situagao.

Figura 2 — Grafico - Infraestrutura / Escolas por Regido Geografica e conceito de qualidade
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Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
75. Ja em relagdo ao perfil de localizacio dentro de um mesmo estado, o grafico abaixo (Figura 3)

demonstra que ndo ha diferencas gritantes entre as escolas visitadas nas periferias e as visitadas no interior.
Contudo, ¢ possivel verificar que as escolas visitadas nas capitais, em sua maior parte, encontram-se em
situacdo melhor, possuindo menor concentracdo de escolas classificadas como precarias e maior
concentracdo de escolas em situacdo aceitavel.

Figura 3 — Grafico - Infraestrutura / Escolas por Perfil de localizacdo e conceito de qualidade
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Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

76. Sob o aspecto tamanho da escola, baseado na quantidade de salas de aula disponiveis na escola,
constatou-se (Figura 4) que as escolas de porte muito pequena (até duas salas de aula) e pequena (de duas a
cinco salas de aula) tiveram a concentragdo das escolas classificadas como precarias. Considerando que esse
grupo € composto, em sua maioria, por escolas rurais, indigenas ou de periferia, fica claro a necessidade de
politicas publicas especificas.

Figura 4 — Gréafico - Infraestrutura / Escolas por Porte e conceito de qualidade

80,0%
62
70,0%
60,0%
50,0% 128
40 24
40,0% 36
° 71 92
30,0% 24 =
21
20,0%
35
27
10,0% 5 14 I
2
0,0% .
000 [ []
Muito Pequena Pequena Média Grande
M Boa Aceitdvel BRuim M Precaria
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
77. E, por fim, cruzando todas essas andlises e considerando a ponderacdo realizadas para a obtengio

de todas as notas das 678 escolas publicas, ¢ possivel visualizar a localizagdo e a situacdo da infraestrutura
das escolas publicas visitadas pelas equipes dos tribunais participantes da auditoria, conforme mapa abaixo.
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Figura 5 - Mapa — Diagnoéstico da Infraestrutura das Escolas publicas visitadas na auditoria
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Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
78. No Apéndice V (pega 19) constam todos os graficos-mapas elaborados a partir dos resultados

obtidos (por regido visitada) e também a metodologia detalhada utilizada para a ponderacdo realizada.

79. Na inspecdo in loco das escolas, as equipes averiguaram diversos quesitos. Os dados foram
agrupados, por meio do sistema LimeSurvey, em sete grupos: Area Externa, Banheiros, Salas de Aula,
Biblioteca, Cozinha, Laboratorio e Refeitdrio.

80. Diante do exposto, ¢ considerando a desigualdade existente entre as escolas de regides e
localidades diferentes, propde-se recomendar ao MEC que aperfeicoe as politicas de apoio a infraestrutura e
equipamentos da educagdo basica, estabelecendo critérios objetivos para atendimento, de forma a minimizar
as desigualdades educacionais existentes entre as regides do pais e entre as escolas urbanas, rurais e
indigenas, em consonancia com o art. 211, §1°, da Constituicdo Federal.

II1.2 — Problemas de infraestrutura detectados nas escolas visitadas

81. Considerando que foram feitos diversos registros fotograficos pelas equipes de auditoria, optou-se
por acrescentar uma pega especifica neste processo (peca 20) com a sele¢cdo daqueles com maior qualidade e
precisdo para retratar a realidade observada.

Area Externa

82. Neste aspecto, o trabalho buscou verificar situagdes de acessibilidade, seguranga, adequabilidade
do ambiente externo, etc., como resultado dos trabalhos de campo, constatou-se grande discrepancia de
qualidade em alguns quesitos, conforme sintese abaixo:
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TCU

Tabela 2 — Analise de quesitos do ambiente ‘Area Externa’

Quesito Sem defeito Com defeito Outros*
Condigdes da Caixa d’agua (total 679) 562 (82,77%) 81 (11,93%) 36
Vazamentos de adgua tratada (total 679) 537 (79,09%) 111 (16,35%) 31
Vazamentos no sistema de es goto (total 679) 538 (79,23%) 99 (14,58%) 42
Quesito Bom Regular Ruim/Inexistente Outros*
Protegdo ~externa da escola (estrutura 373 (54.93%) | 130 (19,15%) 176 (25.92%) )
muro/contengo)
Situagdo do revestimento/pintura da fachada 306 (45,07%) | 211 (31,08%) 162 (23,86%) -
Condi¢des gerais de iluminagdo externa 253 (37,26%) | 154 (22,68%) 272 (40,06%) -
Condigdes gerais dos equipamentos/estruturas dos o N o
parques infantis existentes (total de 141 parques) 64 (45,39%) 45 31.91%) 32(22,70%) )
Quesito Existe Nao existe Outros*
f:clziznma de solugdo de acessibilidade na entrada da 387 (57,00%) 292 (43,00%) )
Existéncia de itinerario acessivel aos ambientes 361 (53,17%) 318 (46,83%) -
Mato/Vegetagdo alta/descuidada 158 (23,27%) 509 (74,96%) 12 (1,77%)
Lixo/Entulho em area inadequada 164 (24,15%) 499 (73,49%) 16 (2,36%)
Existéncia de quadra de esporte 265 (39,03%) 414 (60,97%) -
Existéncia de parque infantil 141 (20,77%) 538 (79,23%) -
*Situacdes diferenciadas, tais como ndo sei, sdo se aplica, etc.
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

83. Em relagdo a area externa, todas as escolas visitadas tinham algum problema relacionado ao

tratamento de dgua ou vazamento de agua e esgoto. Cerca de 1/4 das escolas ndo tinham uma protecao
externa adequada, inclusive sem condicdes minimas de iluminagdo externa.

84. No aspecto de acessibilidade, identificou-se que 43% das escolas visitadas ndo tinham uma
solucdo na entrada da escola e percentual semelhante (46,83%) também ndo tinha um itinerario adequado aos
ambientes internos. Fica clara a dificuldade enfrentada pelas pessoas que precisam desse acesso especial.

85. J& no tocante a area verde interna aos muros da escola, 24% das escolas visitadas apresentavam
mato/vegetagao ou lixo/entulho em area inadequada, aumentando assim o risco de proliferacdo de diversas
doengas, inclusive a dengue, zika e chikungunya.

86. Constatou-se também que mais de 60% das escolas visitadas ndo tinham quadra de esporte e mais
de 50% dos parques infantis foram considerados como em condi¢des regular e ruim.

87. Abaixo seguem algumas imagens retiradas do relatorio fotografico das equipes que fizeram o
trabalho de campo. As imagens demonstram o retrato encontrado pelas equipes de fiscalizagdo: lixo e
entulho em local inadequado, inexisténcia de acessibilidade necessaria e vegetagio alta/descuidada.
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Figura 6 — Imagens do ambiente ‘Area Externa’
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Bahia— EE Vale dos Lagos

Rio Grande do Norte — EM ténio Pereira da Silva

Amapa — EE Base Aérea

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Banheiros

88. Em relac@o aos banheiros, as equipes conferiram 1.725 ambientes e observaram os itens minimos
e suficientes para uso e higiene adequados. As condicdes dos bebedouros também foram observadas,

conforme abaixo:

Tabela 3 — Anélise de quesitos do ambiente ‘Banheiro’

Quesito Sim Nao

Existe sanitario adaptado a PNE 310 (44,93%) 380 (55,07%)
Quesito Sem defeito Com defeito
Mictorios (total 522) 390 (74,71%) 132 (25,29%)
Vasos sanitarios (total 4.341) 3.449 (79,45%) 892 (20,55%)
Box/cabines (total 4.531) 3.604 (79,54%) 927 (20,46%)

Torneiras/lavatorios (total 3.289)

2.785 (84,68%)

504 (15,32%)

Pias/bancadas (total 2.605)

2.388 (91,67%)

217 (8,33%)

Lampadas (total 3.565) 2.628 (73,72%) 937 (26,28%)
Bebedouros (total 2.432) 2.002 (82,32%) 430 (17,68%)
Quesito Bom Regular Ruiny/ Inexis tente
Piso 1.224 (75,37%) 292 (17,37%) 108 (6,65%)
Teto/telhado 1.134 (69,83%) 329 (20,26%) 161 (9,91%)
Paredes 1.189 (73,21%) 312 (19,21%) 123 (7,57%)
Pintura 959 (58,98%) 435 (26,75%) 232 (14,27%)
Quesito Existe Nao existe

Sinais de infiltracdo 363 (22,32%)

175 (10,76%)

1.263 (77,68%)
1.451 (89,24%)

Fios expostos/desencapados

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55298938.
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Quanto a acessibilidade, mais da metade das escolas visitadas ndo tem sanitarios adaptados a PNE

(380 escolas). E das escolas registradas com sanitario adaptado PNE, apenas em 146 existe sanitario com
entrada independente dos sanitarios coletivos, conforme dispde o art. 22 do Decreto 5.296/2004:

90.

Art. 22. A construgdo, ampliacdo ou reforma de edificagdes de uso publico ou de uso coletivo
devem dispor de sanitarios acessiveis destinados ao uso por pessoa portadora de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida.

§ 1% Nas edificagdes de uso publico a serem construidas, os sanitarios destinados ao uso por pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida serdo distribuidos na razdo de, no minimo,
uma cabine para cada sexo em cada pavimento da edificagdo, com entrada independente dos
sanitarios coletivos, obedecendo as normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

§ 2° Nas edificagdes de uso publico ja existentes, terdo elas prazo de trinta meses a contar da data
de publicacdo deste Decreto para garantir pelo menos um banheiro acessivel por pavimento, com
entrada inde pendente, distribuindo-se seus equipamentos e acessorios de modo que possam ser
utilizados por pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida (grifo nosso).

Ressalta-se também a porcentagem relevante de ambientes com sinais de infiltragdo (22%) e o

nimero de 1dmpadas com defeito ou inexistentes (937 de 3.565).

91.

Abaixo seguem algumas imagens retiradas do relatorio fotografico das equipes que fizeram o

trabalho de campo.

Figura 7 — Imagens do ambiente ‘Banheiro’

Goias — EE Joaquina Pinheiro

Tocantins— EM Jacubinha

Alagoas— Escola Deraldo Campos

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Salas de aula

92.

No tocante as salas de aula, as equipes visitaram mais de 3.000 salas e focaram nos aspectos

estruturais necessarios para um aprendizado minimamente adequado. O diagnodstico permitiu identificar as
seguintes situagoes:

Tabela 4 — Analise de quesitos do ambiente ‘Sala de Aula’

Quesito Sem defeito Com defeito
Tomadas (total 7.834) 6.857 (87,53%) 977 (12,47%)
Lampadas (total 21.629) 17.486 (80,85%) 4.143(19,15%)
Janelas (total 11.616) 9.552 (82,23%) 2.064 (17,77%)
Mesas/Cadeiras/Carteiras (total 141.009) 129.904 (92,12%) 11.105 (7,88%)
Quesito Bom Regular Ruiny/ Inexis tente
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Piso (estrutura) 2.226 (70,58%) 678 (21,50%) 250 (7,93%)
Teto/telhado (estrutura) 2.259 (71,85%) 642 (20,42%) 243 (7,73%)
Paredes (estrutura) 2.232 (70,97%) 742 (23,59%) 171 (5,44%)
Pinturas (parede e Teto/telhado) 1.527 (48,38%) 1.069 (33,87%) 560 (17,74%)
Higiene/limpeza (geral) 2.101 (66,68%) 833 (26,44%) 217 (6,89%)
Lousa 2.027 (64,60%) 731 (23,30%) 380 (12,11%)
Quesito Existe Nao existe
Sinais de infiltragdo (piso, paredes e teto) 534 (16,85%) 2.635 (83,15%)
Fios expostos 871 (27,49%) 2.298 (72,51%)

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

93. Cabe destacar que foi orientado as equipes, por meio do Manual do Cheklist € no workshop de
planejamento, que marcassem o item como ‘ruim’ somente quando as irregularidades observadas realmente
comprometessem o adequado uso do espago/equipamento. Dessa forma, os percentuais ‘ruim’ registrados
para os quesitos piso, teto, paredes, pintura, higiene e lousa retratam situacdes bastante criticas.

94, Assim como nos demais ambientes, foi verificado ntimero relevante de salas de aula com sinais
de infiltragdo ¢ com problemas relacionados a rede elétrica (fios expostos ¢ tomadas), que combinados
demonstram elevado risco aos alunos.

95. Abaixo seguem algumas imagens retiradas do relatorio fotografico das equipes que fizeram o
trabalho de campo.

Figura 8 — Imagens do ambiente ‘Sala de Aula’

Alagoas— EM Vinicius de Moraes
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Piaui — EE José Camilo da Silveira

Bahia — EE Vilas Boas

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Bibliotecas

96. Em trezentos e setenta e quatro (374) escolas, de um total de 679 visitadas, o diretor ou
responsavel respondeu o questionario declarando que existia biblioteca na escola. Em relacdo a essas, a
equipe de auditoria focou nos aspectos estruturais minimos necessarios ¢ a consolidagdo permitiu identificar

as seguintes situagoes:

Tabela 5 — Analise de quesitos do ambiente ‘Biblioteca’

Quesito Bom Regular Ruiny/ Inexistente
Condicdes gerais 210 (56,15%) 99 (26,47%) 65 (17,38%)
Piso 299 (79,95%) 60 (16,04%) 15 (4,01%)
Paredes 289 (77,27%) 66 (17,65%) 19 (5,08%)
Teto/telhado 282 (75,40%) 70 (18,72%) 22 (5,88%)
Pintura 242 (64,71%) 107 (28,61%) 25 (6,68%)
Higiene/Limpeza 298 (79,68%) 65 (17,38%) 11 (2,94%)
Quesito Sem defeito Com defeito
Tomadas (total 1.358) 1.236 (91,02%) 122 (8.98%)
Lampadas (total 3.162) 2.574 (81,40%) 588 (18,60%)
Janela (total 1.552) 1.393 (89,76%) 159 (10,24%)
Mesas/Cadeiras/Carteiras (total 8.093) 7.740 (95,64%) 353 (4,36%)
Quesito Existe Nao existe
Fios expostos/desencapados 85 (22,73%) 289 (77,27%)

Sinais de infiltragao

98 (26,20%)

276 (73,80%)

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

97. Novamente, cabe destacar os riscos decorrentes das mas condigdes da rede elétrica ¢ do nimero

de infiltracdes observadas.

98. Para o universo das escolas visitadas, o Censo Escolar de 2014 aponta a existéncia de 257
bibliotecas, enquanto que as equipes de auditoria apontaram a existéncia de 374 bibliotecas. No entanto, as
equipes de auditoria responderam questdo acerca da adequabilidade da biblioteca, distinguindo as em ‘uso
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normal’, dos ambientes que apresentaram algum tipo de restrigdo (ambiente improvisado, utilizado como
deposito, interditado por questdes fisicas). Considerando somente as em ‘uso normal’, foram apontadas 263
bibliotecas, nimero proximo ao declarado no Censo.

99. Observa-se que 29% dos registros de bibliotecas apresentavam algum tipo de restrigdo. Foram
encontradas bibliotecas sendo utilizadas como depdsito de livros, sem organizacdo didatica e ambientes
mapropriados a consulta e leitura.

100. Abaixo seguem algumas imagens retiradas do relatorio fotografico das equipes que fizeram o
trabalho de campo.

Figura 9 — Imagens do ambiente ‘Biblioteca’

Rio Grande do Norte — EE Sebastido Fernandes

Alagoas— EE Rosalvo Ribeiro

Bahia — EE Manoel Novais )

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Cozinhas

101. Nas cozinhas, num total de 652 ambientes visitados, avaliou-se a estrutura dos locais, a situacdo
dos equipamentos e itens de limpeza e a conservagdo. A analise permitiu identificar as seguintes situagdes:

Tabela 6 — Anélise de quesitos do ambiente ‘Cozinha’

Quesito Sem defeito Com defeito
Geladeiras/Freezers (total 2.065) 1.909 (92,45%) 156 (7,55%)
Tomadas (total 3.197) 2.990 (93,53%) 207 (6,47%)
Lampadas (total 2.778) 2.364 (85,10%) 414 (14,90%)

Janelas (total 1.830)

1.649 (90,11%)

181 (9,89%)

Prateleiras (total 3.832)

3.725 (97,21%)

107 (2,79%)

Quesito

Uso normal

Com restricoes

Indisponivel

Uso da cozinha

581 (88,30%)

62 (9,42%)

15 (2,43%)

Uso do deposito

455 (81,40%)

93 (16,64%)

11 (1,97%)

Quesito Bom Regular Ruiny/ Inexis tente
Piso 465 (71,32%) 137 (21,01%) 50 (7,67%)
Teto/telhado 449 (68,87%) 148 (22,70%) 55 (8,44%)
Paredes 472 (72,39%) 148 (22,70%) 32 (4,91%)
Pintura 408 (62,58%) 177 (27,15%) 67 (10,28%)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55298938.
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Higiene/limpeza 492 (75,46%) 131 (20,09%) 29 (4,45%)
Quesito Existe Nao existe
Uso de uniformes 519 (79,60%) 133 (20,40%)

Fios expostos/desencapados

162 (24,85%)

490 (75,15%)

Sinais de infiltragdo

155 (23,77%)

497 (76,23%)

Existéncia de deposito/despensa

555 (81,74%)

124 (18,26%)

Controle de acesso nos depodsitos

471 (84,86%)

84 (15,14%)

Quesito Sim Nao Nio se aplica

Tela de protegdo nas janelas

222 (40%)

261 (47,03%)

72 (12,97%)

Volumes em contato direto como chéo 135 (24,32%) 417 (75,14%) 3(0,54%)
Material de limpeza e/ou objetos de uso
pessoal armazenados/guardados junto dos 81 (14,59%) 472 (85,05%) 2(0,36%)
alimentos
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
102. Nesse ambiente foram identificados diversos itens com defeito, como geladeira/freezers, tomadas,

lampada e janelas. Embora 80% das instalacdes da cozinha e do depdsito tenham sido consideradas em
situacdo de uso normal (sem restrigdes de uso), houve varias ocorréncias de volumes em contato direto com
o chdo (24,32%) e de auséncia de tela de protecao para impedir a entrada de insetos (47,03%).

103. Outros problemas visualizados foram sinais de infiltracdo (23,77%) e quantidade elevada de fios
expostos/desencapados (24,85%). Todas essas variaveis contribuem para um inadequado estoque ¢ uma
elevada deterioracao de itens de consumo.

104. Abaixo seguem algumas imagens ilustrativas dessas situacdes (infiltragdo, ma conservagdo e
estoque irregular).

Figura 10— Imagens do ambiente ‘Cozinha’

Alagoas— EM Sete de Setembro

Goias — EE Joaquina Pinheiro

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Laboratérios de informatica
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105. Nos laboratorios de informatica, num total de 395 ambientes visitados, buscou-se avaliar a
conservagdo e o uso dos equipamentos de informatica, bem como a estrutura do local. A analise permitiu
identificar as seguintes situagdes:

Tabela 7 — Analise de quesitos do ambiente ‘Laboratorio de Informatica’

Quesito

Sim

Nao

Acesso a internet

247 (62,53%)

148 (37,47%)

Fios expostos/desencapados

113 (28,61%)

282 (71,39%)

Sinais de infiltragcdo

89 (22,53%)

306 (77,47%)

Quesito

Sem Defeito

Com defeito

Lampadas (total 2.700)

2.191 (81,15%)

509 (18,85%)

Tomadas (total 5.900)

5.671 (96,12%)

229 (3,88%)

Janelas (total 1.157)

1.058 (91,44%)

99 (8,56%)

Mesas/cadeiras/carteiras (total 11.687)

10.776 (92,21%)

911 (7,79%)

Quesito Bom Regular Ruim
Piso 334 (84,56%) 53 (13,42%) 8(2,03%)
Teto/telhado 312 (78,99%) 72 (18,23%) 11 (2,78%)
Paredes 314 (79,49%) 75 (18,99%) 6 (1,52%)
Pintura 273 (69,11%) 99 (25,06%) 23 (5,82%)
Higiene/Limpeza 310 (78,48%) 65 (16,46%) 20 (5,06%)

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

106. Assim como constatado no ambiente da biblioteca, do total de 395 laboratdrios visitados, apenas

204 foram considerados em condigdes normais de uso. O restante, 191 laboratorios (48,3%), apresentou
algum tipo de restricdo de uso ou estava indisponivel em razio de problemas na rede elétrica, computadores
nao instalados, questdes fisicas, falta de pessoal, entre outros motivos.

Figura 11— Grafico — Laboratdrio de Informatica — Condigdes de uso

60,0%

51,6%

50,0%

40,0%

29,6%
30,0%

18,7%
20,0%

10,0%

0,0%

® UsoNormal -+ Disponivel com restri¢cdes Indisponivel por questdes diversas
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura

107. Em muitos casos, o laboratéorio estava sendo utilizado como depdsito de cadeiras, mesas e
equipamentos diversos. Considerando que em 148 laboratorios (37% do total) constatou-se que ndo existia
acesso a internet e que, entre os que declararam ter internet (247 laboratdrios), a velocidade média de
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download testada em campo atingiu apenas 4,14 Mbps, fica demonstrada a precariedade dos laboratorios
visitados.

Figura 12 — Gréafico — Laboratério de Informatica — Velocidade da internet

Velocidade Internet

90
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70 67
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40
28
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20 13
10
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W Sem conexdo (velocidade = 0) + 0OMb/s < velocidade < 2Mb/s 11 2Mb/s <= velocidade < 5Mb/s
5Mb/s <= velocidade < 10Mb/s Maiorigual a 10Mb/s N&doinformado
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
108. Abaixo seguem algumas imagens retiradas do relatorio fotografico das equipes que fizeram o

trabalho de campo.

Figura 13 — Imagens do ambiente ‘Laboratério de Informatica’

Ceara — EE Clovis Pereira Goias — EE Jodo Cameiro Santos

Amapa — EE Independéncia

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

Refeitorios

109. Em relacdo aos refeitorios, de 679 escolas, 304 apresentavam ambiente, muitas vezes
improvisado, para as refeicdes. Nesses, realizaram-se avaliagdes qualitativas e de infraestrutura, conforme
sintese abaixo:
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Quesito Sem defeito Com defeito
Tomadas (total 687) 634 (92,29%) 53 (7,71%)
Lampadas (total 3.088) 2550 (82,58%) 538 (17,42%)

Janelas (total 851)

712 (83,67%)

139 (16,33%)

Mesas/cadeiras/carteiras (total 12.288) 11702 (95,23%) 586 (4,77%)
Quesito Bom Regular Rui m/Inexistente
Piso 223 (73,36%) 64 (21,05%) 17 (5,59%)
Teto/telhado 218 (71,71%) 69 (22,70%) 17 (5,59%)
Paredes 216 (71,05%) 72 (23,68%) 16 (5,26%)
Pintura 180 (59,21%) 98 (32,24%) 262 (8,55%)
Higiene/Limpeza 233 (76,64%) 65 (21,38%) 6(1,97%)
Quesito Existe/Sim Nao existe/Nao

Refeitorio utilizado como depdsito

31 (10,20%)

273 (89,80%)

Atende a demanda n° alunos

197 (64,80%)

107 (35,20%)

Fios expostos/desencapados

54 (17,76%)

250 (82,24%)

Sinais de infiltragdo

43 (14,14%)

261 (85,86%)

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura373 (54,93%)

110. Esse ambiente teve os mesmos problemas que o ambiente ‘Cozinha’: muitos itens com defeito
(tomadas, lampadas, janelas, mesas e cadeiras) e em alguns casos utilizado indevidamente como deposito.

111. Dos 304 ambientes reservados a refeicdes dos alunos, 210 foram considerados de ‘uso normal’,
em instalagdes e condigdes propicias a refeicdo. Os outros 94 foram considerados disponiveis com restricoes
ou indisponiveis por questdes fisicas e outros problemas. Embora tendo uma média boa de infraestrutura de
piso, teto/telhado e paredes (cerca de 70%), também foram identificados fios expostos/desencapados
(17,76%) e sinais de infiltracao (14,14%), ocasionando os mesmos riscos ja citados, tais como problemas de

seguranca com as criangas ¢ as merendas disponibilizadas.
112. A seguir, foram selecionadas algumas fotos do ambiente refeitorio.

Figura 14 — Imagens do ambiente ‘Refeitdrio’

Rio de Janeiro — EM Francisca Jeremias

Sd0 Paulo — EM Claudio Manoel

Espirito Santo — EM Jaci Kobi

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo
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113. Diante do exposto, propde-se dar conhecimento deste relatério a todos os tribunais de contas
participantes da auditoria coordenada, as secretarias de educagdo e 6rgaos do ministério publico dos estados
visitados.

II1.3 Inconsisténcias detectadas no Censo Escolar da Educaciao Basica

114. O Censo Escolar ¢ um levantamento de dados educacionais de ambito nacional realizado
anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), o6rgdo vinculado ao
Ministério da Educagdo, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. E uma espécie de pesquisa declaratéria, onde os diretores e dirigentes dos estabelecimentos de
ensino sdo os responsaveis pelas informagdes declaradas.

115. O Censo ¢ dividido em quatro tipos de tabelas: Escola, Turma, Matricula, Docente ¢ Aluno. No
formulario da Escola ha questionamentos sobre a infraestrutura do estabelecimento de ensino, referentes a
existéncia ou ndo de: laboratorio de informatica, quadra de esporte, cozinha, biblioteca, parquinho, banheiro
PNE e refeitorio, por exemplo.

116. Compararam-se as declaracdes das respectivas instituigdes de ensino no Censo 2014 com o
observado durante os trabalhos de execu¢ao, para alguns ambientes, observa-se que (total de 678 registros):

Tabela 9 — Analise informacgdes Censo 2014 x visitas in loco

Infor mac des Divergéncia Divergéncia
Aspecto (Existéncia) Coincidentes (Nao declarada no Censo e (Declarada no Censo e nao
encontrado in loco) encontrado in loco)

Lab. de Informatica 83,51% 8,40% 8,09%
Quadra Coberta 89,92% 8,70% 1,37%
Quadra Descoberta 87,33% 5,19% 7,48%
Cozinha 93,59% 4,73% 1,68%
Biblioteca 80,76% 9,92% 9,31%
Parquinho 88,40% 9,62% 1,98%
Banheiro PNE 73,28% 20,00% 6,72%
Internet 63,82% 4,43% 31,76%

Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura e Censo Escolar da Educagio Basica 2014

Total de 678 registros

117. Pela comparagdo das informagdes examinadas € possivel verificar que existem divergéncias.

Considerando que os dados do Censo sao referentes a 2014 ¢ que as equipes de auditoria foram a campo em
meados de 2015, pode acontecer de, apesar de ndo declarado no Censo, o ambiente (laboratorio, biblioteca...)
ter sido implantado durante esse lapso temporal. Cabe ressaltar também que, apesar da existéncia do
‘Caderno de Instrugdes do Censo’, com a definicdo dos espagos, ainda assim existe subjetividade na
definigdo, pelos diretores das escolas e pelas equipes de auditoria, da existéncia de cada ambiente,
considerando que muitas vezes sio improvisados.

118. Chamam a atencdo as informagoes sobre o acesso a internet. Conforme observado, 31,76% dos
registros tiveram inconsisténcias em relacdo a existéncia de acesso a internet. A divergéncia pode ser
explicada pelo fato de que a tabela ‘escola’ do Censo Escolar apenas registra a existéncia ou nio de
laboratério de informatica, a quantidade de computadores para uso dos alunos, uso da administragdo e a
existéncia de acesso a internet. Nao especifica, no entanto, se a internet ¢ disponibilizada aos alunos, ou
melhor, se o laboratorio de informatica tem conexdo a rede.

119. Com isso, ndo seria adequado analisar a disponibilidade de acesso a internet aos alunos da rede
publica de ensino no Brasil a partir dos dados declarados no Censo. Conforme constatado em campo,
diversas escolas ndo a disponibiliza aos alunos. Além disso, muitos laboratorios declarados no Censo estio
funcionando com restrigdes ou mesmo indisponivesis.
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120. Podemos citar outras pesquisas que registram a qualidade da infraestrutura e dos equipamentos
disponibilizados pela rede publica de ensino. Por exemplo, a Avaliagdo Nacional da Educagdo Basica
(Aneb), promovida pelo Inep abrange, de maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em
areas urbanas e rurais, matriculados na 4* série/5%no e 8*série/9%no do Ensino Fundamental e no 3° ano do
Ensino Médio, tendo como principal objetivo avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo
brasileira.

121. A avaliagdo da Aneb ¢ acompanhada da aplicagdo de questiondrios contextuais. Um deles ¢
denominado ‘questionario da escola’, preenchido pelos aplicadores da prova e busca informagdes sobre
estado de conservacdo dos ambientes e equipamentos do prédio escolar (pega 18, p.55-56).

122, Ao se comparar os dados declarados no questionario da escola de 2013 (ultimo disponibilizado
pelo Inep) e os dados do Censo Escolar 2014, observa-se, da mesma forma, a existéncia de divergéncias
entre elas.

123. De um total de 54.835 registros resultantes do cruzamento das bases, foram encontradas
divergéncias em 11.303 (21%), 13.921 (25%), 3.314 (6%) e 2.586 (5%) dos registros sobre a existéncia de
biblioteca, sala de leitura, quadra de esporte e laboratdrio de informatica, respectivamente. Estes resultados
correspondem aqueles em que os ambientes foram avaliados como ‘bons’, ‘regulares’ ou ‘ruins’ no
questionario da escola aplicado junto a Aneb 2013 ¢ foiregistrado ‘0-nao’ no Censo Escolar de 2014. Dessa
forma, o ambiente/item teve avaliagao no exercicio de 2013 (Aneb) e ndo foi declarado no Censo de 2014.

124. Conforme observado em relacdo ao batimento dos dados coletados in loco com o Censo ¢ do
Censo com o questionario da escola via Aneb, existem divergéncias, em alguns casos relevantes, que
demonstram a necessidade de constante aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados educacionais do
governo.

125. Além dos registros do questiondrio da escola via Aneb, o PDDE Interativo prevé diagnostico a ser
realizado pelas escolas publicas, dividido em seis dimensdes, sendo uma delas sobre a infraestrutura escolar,
cuja finalidade ¢ levar a comunidade escolar a conhecer seus indicadores, identificar seus problemas e
promover em processo de reflexdo que subsidiara a elaboragao do plano de agdes da escola.

126. No entanto, somente os dados da Aneb (questionario da escola) sdo disponibilizados em formato
de dados abertos no site do Inep. O processo de planejamento e de diagnostico realizado por meio do PDDE
Interativo sdo feitos pela e para a escola e, portanto, nao sao divulgados.

127. Apesar de o Censo Escolar e os dados do PDDE Interativo serem declarados pelo diretor da
escola e o questionario da escola (Aneb) ser informado pelo aplicador da prova, resta demonstrada a
necessidade de padronizacdo entre os instrumentos e a correlacdo entre eles, de forma a transparecer ao
publico a real situacdo das escolas brasileiras, retrato ndo demonstrado de forma completa pelo Censo
Escolar.

128. Cumpre ressaltar que diversos programas de repasse financeiro realizados pelo FNDE utilizam os
dados do Censo Escolar como critério de selecdo das escolas e divergéncias entre as bases de dados publicas
citadas podem indicar possiveis impropriedades.

129. A consolidacdo dos dados e informagdes obtidos nos trabalhos realizados pelos Tribunais de
Contas Estaduais e as Secex regionais do TCU permitiu constatar algumas discrepancias de informacdes
atinentes as estruturas fisicas e dos equipamentos, em relagdo aos dados trazidos pelo Censo Escolar,
especialmente quanto ao aspecto qualitativo de tais ambientes.

130. Por apresentar as informagdes de forma quantitativa, sem qualificacdo e referéncias
complementares, o resultado apresentado no Censo Escolar ndo retrata a fielmente a realidade.

131. Conforme exposto anteriormente, o nimero de escolas que possuem laboratorio de informatica ou
biblioteca ndo pode ser considerado de forma isolada, pois esses ambientes podem estar com diversas
restrigdes de uso, sendo indisponiveis para os fins que se destinam.

132. Diante do exposto, considerando que as determinagdes, recomendagdes, ciéncias e outras
propostas especificas foram dadas nos respectivos processos dos Tribunais de Contas participantes, propoe -
se recomendar ao Inep que aperfeicoe o processo de coleta de dados do Censo Escolar, especialmente nos
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dados integrantes da tabela ‘escola’ de forma a minimizar inconsisténcias entre o declarado pelo Diretor da
Escola e a realidade, empregando, se possivel:

a) criticas na entrada de dados do sistema;
b) dados sobre a qualidade/operacionalidade dos ambientes e equipamentos escolares;

c) diferenciagdo entre a existéncia de internet para uso exclusivo da administrag@o e para uso dos alunos, no
laboratério ou fora dele.

IV. PRO GRAMA DINHEIRO DIRETO NA EscoLa (PDDE)

133. Este topico consolida os dados coletados pelas equipes de auditoria com vistas a responder a
segunda questdo de auditoria: Os recursos recebidos pelas escolas de ensino fundamental, via Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), foram utilizados de acordo com a legislacdo vigente?

134. Os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos utilizados para esta questdo se
concentraram em analisar a completude dos documentos da prestagdo de contas, exigidos pela Resolugdo
FNDE 9/2011, a conferéncia da existéncia fisica dos bens adquiridos e/ou produzidos com recursos do
PDDE, sua patrimonializacdo pela secretaria de educacdo responsavel e a situacdo das atividades do Mais
Educacao desenvolvidas na escola.

135. Foram aplicados em 47 escolas, correspondente ao numero de registros preenchidos no sistema
LimeSurvey, os Formularios I - Questionario Diretor, I - Consolidagdo do procedimento relativo ao(s)
documento(s) ‘Relagdo dos bens adquiridos ¢ produzidos’ e I1I — Prestagdo de Contas PDDE (peca 18, p.57-
62).

IV.1 Procedimentos de aquisicao de bens e contratacdo de servicos em desacordo com os normativos
vigentes do PDDE

136. A seguir sdo listados os principais achados resultantes da anilise sobre a existéncia, em 47
processos de prestacdo de contas analisados, dos documentos exigidos para comprovagdo da regular
aplicagdo dos recursos do PDDE.

137. Em relacao aos processos de prestagao de contas, 32 se referem ao PDDE Integral, sendo onze do
exercicio de 2013 e 21 de 2014. Os outros quinze se referem ao PDDE Baésico, sendo nove do exercicio de
2013 e seis de 2014. A tabela contendo a relag@o de prestacdes de contas do PDDE analisadas encontra-se no
Apéndice 1V.

138. A Resolugdo FNDE 9/2011, que estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisicao de
bens e contratagdo de servigos, a Resolu¢do FNDE 34/2013 e Resolugdo FNDE 14/2014, que destinam
recursos financeiros ao Programa Mais Educag@o, a Resolugdo FNDE 15/2014, que dispde sobre as
prestagdes de contas e a Resolugdo FNDE 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execugao do
PDDE foram os normativos utilizados como critério de analise:

Tabela 10— Resultados PDDE consolidados

Quesito Existe/sim Niao existe/nio | Naose aplica

Ata de assembleia do conselho, caixa escolar, que decidiu

0 0 _
sobre as prioridades de compras e contratacao de servigos 53,32% 44,68%
Termo de doagdo de bens adquiridos e/ou produzidos 78.72% 19.15% 2.13%
Ata de assembleia do conselho, caixa escolar, que explicita 40.82% 59.18% )

os critérios de selegdo/escolha de compras e servigos

Planilha de pesquisa de pregos/orgamentos realizados junto
as empresas proponentes, datados, assinados, com CNPJ da 78,72% 21,28% -
empresa e prazo de validade da proposta

Consolidagdo de pesquisas de prego, com ao menos trés

. . 70,21% 27,66% 2,13%
propostas para todos os itens adquiridos
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Extrato bancario da conta poupanga/investimento 82,98% 17,02% -

Cobranga de tarifa bancaria 23,40% 76,60% -

Houve patrimonializagdo pela secretaria de educagdo dos

0 0 -
bens adquiridos com os recursos do PDDE 28,95% 71,05%

Relatorio mensal de atividades realizadas por monitor

0 0 -
voltadas a educagdo integral (* referente a 33 processos) 77.42% 22,58%

151 (35,53%

Notas Fiscais comatesto (* total de 425 notas avaliadas) 64,47% -
sem atesto)
Fonte: Preenchimento dos Check List de Infraestrutura
139. Quanto aos procedimentos executados internamente a escola, os itens que mais chamaram a

atencdo se referem a falta de defini¢do das prioridades de compra e contratacdo de servicos e auséncia de
explicitacdo dos critérios de escolha da proposta mais vantajosa.

140. O resultado demonstra a falta de participagdo efetiva do conselho escolar na definicdo das
prioridades da escola, a falta de transparéncia a comunidade escolar sobre as prioridades eleitas para a
aplicagdo dos recursos do PDDE, inexisténcia de documentos essenciais nos processos de prestacdo de
contas e o descontrole na administracao e patrimonializacdo dos bens permanentes adquiridos pelas UEXx.

141. Entre as causas para os problemas estdo: a falta de analise técnica e financeira das prestagdes por
parte do FNDE e modulos do SiGPC; falta de transparéncia nos normativos do PDDE acerca dos
documentos integrantes das prestacoes de contas; e a atuagdo precaria das secretarias de educacdo no
procedimento de patrimonializagdo dos bens permanentes adquiridos com recursos do PDDE.

142. As impropriedades relativas a falta de andlise dos processos de contas serdo tratadas em achado
especifico deste relatorio, no topico relativo aos controles internos instituidos pelo FNDE (item 196).
143. Segundo o art. 25, § 1° 2° e 3° da Resolugdo FNDE 10/2013, a incorporacdo dos bens

permanentes deverd ocorrer mediante o preenchimento e encaminhamento, pela UEx, de Termo de Doacao a
EEx, que por sua vez deve proceder ao imediato tombamento, nos seus respectivos patrimoénios, dos bens
permanentes e fornecer, em seguida, as UEx os nimeros dos correspondentes registros patrimoniais,
inscritos em plaquetas ou etiquetas para afixagao nos bens, de modo a facilitar sua identificagao.

144, No entanto, apesar de o artigo e paragrafos citados exigirem que as EEx mantenham em suas
sedes um demonstrativo dos bens permanentes adquiridos ou produzidos com recursos do PDDE, com seus
respectivos niimeros de tombamento, ndo exige que as UEx facam constar, dos seus processos de prestacdo
de contas, a relagdo dos bens com os correspondentes registros patrimoniais, o que facilitaria o controle
interno da escola e externo pelos 6rgdos competentes.

145. Por meio de oficio de requisicdo padronizado e disponibilizado as equipes de auditoria, foram
solicitadas as secretarias de educacdo copias digitalizadas dos processos administrativos ou documentos
probatorios da patrimonializagao dos bens adquiridos pela escola, especificados por meio dos ‘Termos de
doagdo de bens adquiridos e/ou produzidos’ (peca 18, p.62).

146. A auséncia do termo de doacdo de bens a secretaria em 19,15% dos processos analisados, aliada a
falta de comprovagdo pela secretaria de educagdo da patrimonializagdo em 71,05% dos casos, pode gerar
prejuizo ao programa, as escolas e ao proprio governo local, ante aos riscos inerentes envolvidos e aos
residuais decorrentes de falhas nos controles internos para administragao dos bens.

147. Como exemplo de controles deficitiarios quanto a patrimonializacdo dos bens adquiridos com
recursos do PDDE temos as escolas visitadas nos estados do Para (2 escolas) e de Alagoas (1 escola), onde
os percentuais dos valores dos bens ndo localizados pelas equipes nas escolas em relagdo ao valor total de
bens adquiridos e produzidos foram de 36%, 58% e 74,27%, respectivamente.

148. Desta forma, além da obrigacdo inscrita no art. 25, § 2°, da Resolugdo FNDE 10/2013, de que as
EEx devem fornecer as UEx os niimeros dos correspondentes registros patrimoniais, inscritos em plaquetas
ou etiquetas para afixacdo nos bens, sera proposta recomendacdo ao FNDE a inclusdo no rol de
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procedimentos inscritos no art. 25 da Resolugdo FNDE 10/2013, de obrigacdo de as EEx devolverem as UEx
documento contendo a relagdo dos bens adquiridos e ou produzidos constantes do Termo de doagdo,
especificando os seus respectivos niimeros de tombamento e responsavel pela carga patrimonial, para que as
UEX o incluam na respectivas prestacdes de contas.

149. Pelo fato de o PDDE ter-se constituido como uma sistematica de transferéncia de recursos para as
mais diversas finalidades (ex: educacdo integral, acessibilidade, agua, ensino médio novador, atleta na
escola, mais cultura...) e, consequentemente, seus repasses serem regidos por multiplos normativos, gerais e
especificos, que, no ultimo caso, se alteram a cada exercicio, falta clareza sobre quais s@o os documentos
essenciais e, por isso, obrigatérios que devam constar das prestagoes de contas.

150. Todos os procedimentos a serem adotados para aquisicdo de materiais € bens e contratagdo de
servigos, com os repasses efetuados a custa do PDDE, sdao definidos pela Resolugdo FNDE 9/2011. Além
disso, existem outros normativos que definem procedimentos e documentos adicionais que devem constar
das PCs.

151. Sdo eles: a Resolugdo FNDE 10/2013, que dispde sobre os critérios de repasse e execugdo do
PDDE, a qual define procedimentos relativos a patrimonializagdo dos bens permanentes adquiridos com
recursos do PDDE (art. 25°); a Resolugado FNDE 15/2014, que dispde sobre as prestacdes de contas das
entidades beneficiadas pelo PDDE e suas acdes agregadas, relacionando documentos adicionais que devem
constar das PCs (art. 2°); e as resolugdes especificas de cada agdo agregada, como por exemplo a Resolugdo
FNDE 14/2014, que destina recursos ao PDDE Integral e define genericamente em seu art. 8°, I1I, c, que as
UEx devem zelar para que a PC ‘contenha os langamentos e seja acompanhada dos comprovantes referentes
a destinacdo dada aos recursos de que trata esta Resolugdo e a outros que, eventualmente, tenham sido
repassados, nos moldes operacionais e regulamentares do PDDE (...)’.

152. Como visto, para que as UEx saibam quais os procedimentos de execugao e os documentos que
devem constar das prestacdes de contas, precisam consultar a0 menos quatro normativos. Ademais, a falta de
transparéncia da relacdo de documentos que devem constar da PC ¢ agravada pela auséncia de referéncia
entre as normas citadas.

153. Em nenhum momento a Resolugdo FNDE 15/2014 faz mengao explicita, entre os documentos
constitutivos das prestagdes de contas, daqueles listados pelo art. 6° da Resolucdo FNDE 9/2011 e daqueles
eventualmente exigidos pelas resolugdes especificas.

154. Além disso, os comprovantes de tombamento de bens previstos pelo art. 25° e paragrafos da
Resolugdo FNDE 10/2013 nao sdo exigidos na prestacdo de contas.

155. O Manual Operacional de Educacgéo Integral 2014 também nao € claro acerca dos documentos
que devem constar da prestagdo de contas. No capitulo reservado para tal, o manual se limita a informar que:

A elaboragdo e apresentacdo da prestacdo de contas dos recursos recebidos por intermédio do
PDDE/Educagio integral deverdo seguir os procedimentos definidos na Resolugao CD/FNDE n°
10, de 18 de abril de 2013 (...)

156. Com vistas aprimorar o arcabouco juridico e facilitar seu entendimento pelos parceiros do
programa, cabe recomendar ao FNDE dar transparéncia em seus normativos € no manual operacional do
PDDE Integral da relagdo de documentos que devem fazer parte das prestacdoes de contas, conforme se

segue.
a) Propoe-se recomendar ao FNDE e ao MEC que revise os normativos ¢ manuais que regulamentam as

diversas linhas do PDDE a fim de que sejam definidas de forma exaustiva e transparente os documentos que
devam constar da prestagdo de contas, avaliando a conveniéncia de incluir:

i. o Termo de doacdo dos bens adquiridos e ou produzidos, no caso de Unidade Executora Propria (UEX),
representativas das escolas publicas ou de polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil (UAB),
conforme o art. 25, § 1° da Resolugdo - FNDE 10/2013;

ii. a relacdo dos bens adquiridos e ou produzidos, acompanhada dos respectivos nimeros de tombamento
dos bens permanentes ¢ responsavel pela carga patrimonial, comprovando a resposta da Entidade
Executora (EEx) a UEx sobre o tombamento dos bens permanentes.
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Boas praticas identificadas

157. Por fim, cumpre ressaltar boas praticas incentivadas pela Secretaria de Educacdo do Distrito
Federal, para que nas prestagdes de contas das UEx constem os seguintes documentos adicionais aos
exigidos pela Resolugdo FNDE 9/2011 (TC 017.108/2015-2), que visam apresentar maior transparéncia na
aplicagao dos recursos recebidos via PDDE:

a) quadro padronizado com a relagdo de documentos que devem constar da prestacdo de contas do PDDE,
para fins de conferéncia da sua completude;

b) informagdes sobre o valor transferido/previsto pelo PDDE e suas respectivas agdes/destinacoes,
separadas por categoria econdmica de custeio e capital e sobre os dados bancarios, retirados do sitio
HTTPS://WWW.FNDE.GOV.BR/PLS/SIMAD/INTERNET FNDE.PDDEREX 1 PC;

c) parecer do conselho fiscal (instdncia do conselho escolar);

d) ata de assembleia geral e extraordinaria do conselho escolar para aprovacdo das prestacoes de contas
dos recursos recebidos pelo PDDE e para apresentagdo do parecer do conselho fiscal;

e) ata de constituicdo da UEx atualizada;
f) termo de investidura do Conselho Escolar atualizado;

g) ata de elei¢ao e posse do presidente do conselho escolar.

1V.2 Suspensao e comprometimento das atividades pactuadas no Ambito do programa Mais Educac o

158. A seguir sdo listados os principais achados resultantes da andlise sobre o comprometimento e a
mterrupgdo das atividades do programa Mais Educagéo 2014, operacionalizado pela Secretaria de Educaco
Basica (SEB/MEC), com recursos transferidos pelo FNDE por meio da sistematica instituida pelo PDDE.

159. Os resultados foram consolidados a partir da visita e resposta de 47 escolas, sendo 42
participantes do Mais Educacao.

160. De acordo com a declaracio dos diretores das escolas, em vinte delas (47,6%) houve
comprometimento e/ou interrupg¢do das atividades do Mais Educacdo. Segundo os responsaveis, de 206
atividades pactuadas pelas escolas no Mais Educac¢éo, em 85 houve interrupgao das atividades, por conta dos
atrasos ocorridos no repasse dos recursos referentes ao exercicio de 2014.

161. A situacdo das escolas ¢ agravada pela elevada dependéncia em relagdo aos recursos federais. Do
total de 47 escolas que responderam a questdo, 24 (51%) declararam ndo receber recursos do
estado/municipio com objetivo semelhante ao do PDDE, que visem ao fortalecimento da autonomia
financeira da unidade escolar. Das 22 escolas que declararam receber recursos estaduais ou municipais, em
50% declararam que os recursos estavam com o cronograma de repasse também atrasado.

162. Conforme grafico abaixo, de acordo com as escolas participantes do Mais Educagdo (42), 11
(26%) declararam que desenvolveram atividades pactuadas no dmbito do programa sem todos os materiais
necessarios ao seu regular desenvolvimento. Adicionalmente, dezessete diretores declararam que suas
escolas nido t€m condicdes estruturais para atender/desenvolver adequadamente as atividades do Mais
Educacao.

Figura 15— Gréfico — Analise dos comprometimentos do PDDE-Integral
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Fonte: Entrevista com diretores das escolas visitadas
163. Cumpre ressaltar ainda que o programa Mais Educacdo sofreu descontinuidade no ano de 2015,

haja vista que a Secretaria de Educacdo Basica (SEB/MEC) ndo abriu novas adesdes ao PDDE Integral neste
exercicio. Para o exercicio de 2016, existe sinalizagdo de abertura somente no segundo semestre.

164. Considerando a dependéncia das escolas em relacdo aos recursos federais repassados por meio do
PDDE Integral, haja vista muitos estados € municipios ndo assegurarem recursos para a educacdo integral
(item 161), pode-se dizer que a interrup¢ao do Programa Mais Educagao no exercicio de 2015, a demora para
novas adesdes até 0 momento impacta sobremaneira o alcance da meta 6 e respectivas estratégias do PNE, de
oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educagio Basica em 2024.

165. Identificou-se que as principais causas para o desenvolvimento irregular das atividades do Mais
Educacdo pactuadas em 2014 pelas escolas visitadas foram o atraso no repasse dos recursos (TC
023.886/2015-3 - Secex-CE, TC 023.877/2015-4 - Secex-PE e Processo 13.269/2015 - TCE-RN), aliado a
falta de infraestrutura fisica e equipamentos (primeira questdo de auditoria) e a extrema dependéncia em
relagdo aos recursos federias, haja vista poucos governos locais subsidiarem as escolas com recursos t€cnicos
e financeiros para a educagio integral (item 161).

166. Apesar de o arcabougo normativos do programa fundamentar seu carater intersetorial de inclusdo
social, bem como de co-responsabilidade de todos os entes federados em sua implementagdo e da
necessidade de planejamento territorial das agdes intersetoriais, de modo a promover sua articulagdo no
ambito local, seus normativos ndo preveem formalmente essas contrapartidas como condicionantes para o
recebimento de assisténcia financeira federal.

167. Nao s@o demandados, por exemplo, planos locais de educagdo integral, mapeamento e assinatura
de parcerias intersetoriais e interinstitucionais, aporte suplementar de recursos financeiros, planos de
capacitagdo de monitores ¢ professores ou outras contrapartidas estruturantes. Sem que a responsabilidade
seja efetivamente compartilhada, de forma federativa, o programa carecerd de instrumentos capazes de
cumprir seus objetivos, impactando sobremaneira a continuidade da educacdo integral como meta de
governo.

168. A titulo de informagdo, o encargo de promover a articulagdo, em ambito local, entre as diversas
politicas publicas que compdem o programa e outras iniciativas privadas que atendam as mesmas finalidades
foi delegado aos comités pelo Manual Operacional de Educacdo Integral: ‘Mapear as oportunidades
educativas do territério, em termos de atores sociais, equipamentos publicos e politicas sociais’.
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169. Em relag@o aos atrasos nos repasses de recursos, convém registrar que ndo existe, nos normativos
do PDDE integral e agdes agregadas, cronogramas determinados para efetivagdo dos pagamentos € nem os
critérios de priorizacdo do repasse dos recursos. Os repasses, até¢ 2014, ocorriam em parcela unica na medida
em que as escolas, atendendo aos critérios preestabelecidos em cada agdo, tinham seus planos de
atendimento no PDDE Interativo aprovados e atualizavam seus cadastros no PDDE Web e junto as
mstituigoes financeiras.

170. No entanto, constatou-se que a partir do exercicio de 2014 houve um descompasso na
transferéncia dos recursos. A crise fiscal fez diminuir o montante de despesas empenhadas, liquidadas e
pagas, ao passo que os restos a pagar ndo processados tiveram aumento substancial. Em razdo disso, a
Resolugao FNDE 5/2014, que dispds sobre a efetivacao das transferéncias de recursos, destinados ao PDDE
e demais agdes vinculadas referentes ao exercicio 2014, permitiu ao FNDE a liberacdo dos recursos em duas
parcelas:

Art. 2°, Observando a disponibilidade or¢gamentaria e financeira, excepcionalmente, fica o FNDE
autorizado a liberar em duas parcelas os recursos referentes a 2014, destinados ao Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e demais agdes vinculadas.

171. Além disso, o art. 7° da Resolugdo FNDE 14/2014, que destinou recursos financeiros para
assegurar que essas realizem atividades de educagao integral, dispos que:

§ 2° Do montante, calculado na forma dos arts. 4° a 6°, a ser repassado, a partir de 2015, as UEx
representativas de escolas que foram beneficiadas em ano(s) anterior(es) com recursos do Programa
Mais Educagdo, serd deduzido o saldo existente na conta bancaria especifica do programa em 31 de
janeiro do ano do repasse (grifo nosso)

172. Acontece que a sistematica de repasses em duas parcelas, aliada aos atrasos na liberacao, dificulta
a execucdo em tempo habil dos recursos pelas escolas, que terminam o exercicio com maior saldo financeiro
em conta. E dessa forma, sdo penalizadas com deducdes do repasse no exercicio seguinte, ndo por desidia
propria, mas por questdes politicas externas a sua competéncia.

173. Esta questdo foi levantada em meados de 2015 pelo relatério de auditoria piloto (TC
017.108/2015-2) como uma situagdo desfavoravel as escolas. No entanto, em dezembro de 2015, em relagdo
ao PDDE bésico, o FNDE, atento ao prejuizo que seria causado as escolas, revogou, por meio da Resolugcdo
FNDE 16/2015, os §§ 2° ¢ 3° do art. 17 da Resolugdo FNDE 10/2013, que dispunham sobre a possibilidade
de deducdo do repasse a ser feito no exercicio subsequente, naqueles casos em que o saldo, em 31 de
dezembro do ano anterior, ultrapassasse 30% do total de recursos disponiveis no exercicio.

174. Adicionalmente, a Resolugdo FNDE 16/2015 estabeleceu um cronograma minimo de repasse dos
recursos do PDDE Basico em duas parcelas, uma a cada semestre, num intervalo minimo de quatro meses
entre elas e possibilitou a dedugdo somente em relacdo ao saldo existente no més anterior ao repasse da
segunda parcela.

Art. 2° O montante de recursos a ser transferido anualmente as escolas, calculado na forma
estabelecida no art. 11 da Resolugdo CD/FNDE n° 10, de 18 de abril de 2013, sera repassado em
duas parcelas, sendo uma em cada semestre observando intervalo minimo de quatro meses entre
elas.

Art. 3° Os saldos de recursos financeiros, existentes em 31 de dezembro de cada exercicio, na conta
especifica denominada PDDE Bésico, poderdo ser reprogramados pela EEx, UEx e EM,
obedecendo as classificacdes de custeio e capital nas quais foram repassados, para aplicagdo no
exercicio seguinte, com estrita observancia de seu emprego nos objetivos do PDDE.

§ 1° O saldo existente no ultimo dia do més anterior ao dos repasses sera deduzido do montante a
ser transferido.

175. A sistematica instituida pela Resolucado FNDE 16/2015 de estabelecer um cronograma financeiro
de liberagdo dos recursos do PDDE Basico soluciona, em principio, o problema existente acerca da falta de
informagdo e previsdo sobre quando e se os recursos chegardo as escolas. A definicdo de cronograma
financeiro de desembolso por parte do governo para repasse dos recursos do PDDE Baésico permite as
escolas planejarem o gasto e conferem maior estabilidade ao programa.
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176. O mesmo ndo acontece com as acoes agregadas do PDDE, como por exemplo o PDDE Integral,
linhas do PDDE qualidade (Ensino Médio Inovador - EMI, Atleta na escola, escola sustentavel e mais
cultura) ¢ PDDE estrutura (PDDE acessivel, agua, campo e escola). Seus normativos ndo estabelecem
cronograma de liberagdo dos recursos. Somente a Resolugcdo FNDE 18/2014, que dispde sobre o PDDE
Escola Sustentavel, dispde sobre os critérios de priorizagao dos repasse (art. 2°, § 2°):

§ 2° As escolas serdo contempladas por ordem de adesdo, mediante o preenchimento do plano de
acdo e da ata de reuniio da comunidade escolar no médulo ‘Escolas Sustentaveis’ do PDDE
Interativo.

177. Segundo o Oficio 4/2016/CGGE/DAGE/SEB/SEB-MEC e a Nota Técnica NT

121/2015-CGEI/DICEI/SEB/MEC encaminhados em resposta ao oficio de requisicdo, a segunda parcela
referente a 2014 do PDDE Mais Educagio foi repassada considerando o saldo bancério:

(...) optou-se pela priorizagdo das escolas com menor saldo na conta bancaria especifica para o
pagamento da  segunda  parcela. Seguer em anexo Nota  Técnica  NT
121/2015-CGEI/DICEI/SEB/MEC enviada ao FNDE, com orientagdes sobre o repasse de recursos
referentes a segunda parcela de 2014.

Contudo, observando a disponibilidade orcamentaria e financeira do FNDE, sugere-se a priorizacao
de pagamentos as escolas com menor saldo financeiro disponivel em conta bancaria. Recomenda-
se o pagamento imediato das escolas com até R$ 5.000,00 de saldo na conta corrente especifica
com referéncia em 31 de margo de 2015 e a seguir pagamentos mensais escalonados priorizando as
escolas de menor saldo conforme disponibilidade financeira do FNDE.

178. Em que pese a atual situagdo fiscal e a necessidade, por parte do FNDE, de definicao de
metodologia de repasse financeiro para o Mais Educac@o ainda durante o exercicio de 2015, recomenda-se,
em referéncia ao principio da transparéncia, que os critérios de repasse das parcelas de qualquer das acdes do
PDDE sejam transparentes aos parceiros do programa, principalmente as escolas.

179. A definigdo de um cronograma anual e de critérios de repasse para solucionar problemas
semelhantes aos discutidos neste topico sobre a suspensdo e interrupcdo de atividades do Mais Educacio
interessa também as acdes agregadas do PDDE Qualidade e Estrutura.

180. Para as agdes agregadas do PDDE Estrutura, cabe ao MEC avaliar se a sistematica de liberacao
em duas parcelas ¢ prejudicial & implementagdo de suas agdes, as quais sdo destinadas, sobretudo, para
adequacdo e benfeitoria de infraestrutura fisica das unidades educacionais (PDDE escola acessivel, agua na
escola, escola do campo e PDE escola). Por serem destinadas em sua maioria ao pagamento de mao de obrae
compra de materiais de constru¢do e equipamentos necessarios as obras, o parcelamento pode vir a acarretar
a paralisagdo dos servigos e impedir um adequado planejamento do gasto.

181. Apesar de as agdes agregadas do PDDE Qualidade e Estrutura nao terem previsao anual de
repasse, caso sejam disponibilizadas as escolas em exercicios futuros, necessitam de cronograma e critérios
de repasse, de forma a conferir estabilidade as acgdes e ndo submeté-las a atrasos nos repasses que
prejudiquem a implementacao das atividades e projetos.

182. Tendo em vista as analises realizadas, propde-se recomendar ao MEC ¢ ao FNDE que:

a) estabeleca cronograma de repasse da(s) parcela(s) nas resolugdes que venham a destinar recursos
financeiros as agdes do PDDE Integral e acoes agregadas do PDDE Estrutura ¢ do PDDE Qualidade, em
mtervalo que garanta o regular desenvolvimento dos projetos e atividades neles previstos pelo prazo definido
de vigéncia da acdo;

b) estabeleca em normativo e divulgue os critérios de ordenamento do(s) repasse(s) financeiro(s) da(s)
parcela(s) nas resolugdes que destinarem recursos financeiros ao PDDE integral e agdes agregadas;

c) se abstenha de deduzir do montante de recursos destinados ao financiamento do Programa Mais
Educacdo, das escolas que foram beneficiadas em ano(s) anterior(es) com recursos do Programa, o saldo
existente na conta bancaria em 31 dezembro, como estipulado no art. 7°, § 2°, da Resolucdo FNDE 14/2014,
caso os recursos do Mais Educac@o continuem sendo liberados em duas parcelas e haja por parte do governo
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central sinalizagdo, no decreto de programac¢do financeira, de contencdo dos pagamentos para o final do
exercicio.

I1V.3 Inade quacio fisica das escolas para o desenvolvimento das atividades do Mais Educacao

183. Das 47 escolas visitadas para a aplicacdo de todos os procedimentos relativos ao PDDE, 42
desenvolvem atividades relacionadas ao programa Mais Educac@o. Para estas escolas foram obtidas
informagdes sobre o numero de atividades pactuadas (206), sobre quantas delas haviam sido comprometidas
ou interrompidas em funcdo de atrasos no repasse de recursos federais (comprometimento e/ou interrupgao
das atividades em vinte escolas) e a opinido do diretor acerca da existéncia de condigdes estruturais e
pedagogicas para desenvolvimento do programa (dezessete escolas, 40% das visitadas que desenvolvem
atividades do Mais Educagao, disseram que ndo teriam condigdes).

184. Além disso, os ambientes escolares disponibilizados aos alunos para o desenvolvimento das
atividades do Mais Educacdo foram visitados pelas equipes de auditoria para avaliar suas condi¢des
estruturais. Um total de 48 ambientes nos quais sdo desenvolvidas atividades do Mais Educac¢do foram
avaliados como inadequados pelas equipes.

185. Adicionalmente, das 42 escolas citadas acima, participantes do Mais Educagdo, 34 foram
avaliadas quanto a infraestrutura fisica de suas instalagdes de acordo com a metodologia e procedimentos
descritos para a primeira questdo de auditoria. Ou seja, 34 escolas onde foram aplicados os procedimentos
sobre o PDDE Mais Educac@o também estavam na amostra definida para avaliacdo da infraestrutura escolar.

186. Com isso, para esse grupo de 34 escolas foi feita uma avaliagdo mais detalhada acerca das
condi¢des estruturais de varios ambientes, nos moldes definidos no topico sobre infraestrutura deste relatorio
(sala de aula, cozinha, area externa, laboratorio informatica, biblioteca, sanitarios e refeitorio).

187. O calculo ponderado de nota para fins de classificacdo do conceito de qualidade demonstrou que
2,94%, 47,06%, 41,18% e 8,82% dessas escolas foram classificadas em boa, aceitavel, ruim e precaria.

188. Conforme se observa, 50% das escolas (17 de 34 escolas) tiveram nota ponderada do conjunto
dos ambientes escolares classificados em ruins ou precarios. Esse cenario impacta diretamente o atendimento
regular das atividades do Mais Educagao.

Figura 16— Imagens de ambientes destinados as atividades do PDDE-Integral

Goias — CE Cora Coralina Goias — CE Cora Coralina
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Goias — CE Maria do Carmo Lima

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

189. Os encaminhamentos de auditoria relativos a infraestrutura das escolas foram feitos nos
processos especificos dos tribunais de contas dos estados e municipios, por estarem no ambito de suas
competéncias.

190. Entretanto, conforme os dados e as fotos exemplificativas mostradas acima, verificou-se que a
infraestrutura disponivel em diversas escolas visitadas niao estd adequada para a pratica de atividades
relacionadas a educagdo integral.

191. Ressalte-se que o item 9.5 do Acorddo 528/2015-TCU-Plenario determinou a este tribunal a
mstituicdo de processo de trabalho especifico e continuo para o acompanhamento do Plano Nacional de
Educagdao (PNE), de modo a que o Tribunal possa comunicar a sociedade e ao Congresso Nacional a
evolucdo do desenvolvimento do plano, o cumprimento das obrigagdes nele estabelecidas para as diversas
instAncias operativas, os resultados ja alcangados ¢ a alcangar.

192. Nesse sentido, foi proposto por esta secretaria de controle externo da educacdo método e
procedimentos a serem empregados no acompanhamento do PNE 2014-2024 pelo Tribunal, com énfase na
metodologia de identificacdo de eventos de risco (TC 011.350/2015-6).

193. Logo, a meta 6 e respectivas estratégias do PNE, de oferecer educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da Educacdo Basica em
2024 serao acompanhadas no ambito deste processo, ndo sendo oportuno propor recomendagdes neste
momento.

Controles internos

194. Este topico busca dar resposta a quarta questdo de auditoria, avaliando em que medida os
controles administrativos do MEC e do FNDE estdo contribuindo para uma fiscalizagdo adequada nos
recursos publicos repassados por meio do PDDE.

195. Para tanto, foram avaliados os sistemas de informacdo PDDE Interativo e SiGPC. Nao foram
avaliados os registros do sistema PDDE Web, tendo em vista que o sistema estava em manutencao, conforme
informado nas limita¢des da auditoria (item 60).

IV.4 Auséncia de analise técnica e financeira pelo FNDE das prestacoes de contas do PDDE e acoes
agregadas inseridas no SiGPC

196. De acordo com o Oficio 56/2016-Gabin/Presidéncia/FNDE/MEC, encaminhado pelo FNDE em
resposta a oficio de requisi¢ao deste tribunal, a autarquia declarou que:
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Todas as prestagdes de contas que foram apresentadas ao FNDE passaram pela primeira fase de
analise, ou seja, sob o aspecto do cumprimento da formalidade no SiGPC. Quanto as demais fases,
técnica e financeira, encontram-se em andamento observada a capacidade operacional da Autarquia
para esse fim.

197. Ainda segundo a autarquia, estdo em fase de desenvolvimento os modulos de andlise financeira e
técnica, de notificacdo, contraditorio e ampla defesa e o de medida de excegdo para o Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE), exercicios de 2011 e 2012. O desenvolvimento dessas solugdes servira de
base para aplicagdo nos demais exercicios e também para adaptacdes e replicagdes as demais obrigacdes de
prestar contas decorrentes do repasse de recursos para outros programas, como o PDDE.

198. A Resolugdo FNDE 2/2012 estabelece as orientagdes, critérios € procedimentos para uso
obrigatorio a partir de 2012 do SiGPC para o processamento online de todas as fases da prestacdo de contas
dos recursos repassados a titulo de transferéncias voluntarias, obrigatorias e legais feitas pelo FNDE.

199. De acordo com o normativo, o recebimento da prestagdo de contas acontece com a inser¢ao das
informagdes e documentos probatdrios suficientes para que o programa faca as andlises financeiras e t€cnicas
previstas:

Art. 2° A entrega das prestagdes de contas ocorrera com a inser¢cdo, no SiGPC, das informagdes
previstas nas respectivas resolugdes que instituiram os repasses, as quais deverao ser suficientes
para:

I - elaboragdo do relatério do cumprimento do objeto e dos beneficios alcangados, declarando a
realizacdo dos objetivos a que se propunha;

II - elaboracdo da relagdo de bens ou servigos;

III - elaboracdo da relacdo de despesas e pagamentos, com a indicagdo do respectivo credor;

IV - conciliagao bancaria;

V - outras demonstra¢des da execugdo dos recursos; e

VI - anexacdo, quando for o caso, de copias de documentos digitalizados/escaneados, como por
exemplo:

a) extrato bancario;

b) fotos;

¢) Guia de Recolhimento da Unido;

d) termo de aceitagdo definitiva da obra;

e) despacho adjudicatoério e homologacao das licitagdes realizadas ou justificativa para sua dispensa
ou inexigibilidade;

f) faturas;

g) recibos;

h) notas fiscais; ou

i) qualquer outro documento comprobatério da aplicagao dos recursos.

§ 1° Antes do recebimento da prestagdo de contas, o sistema submetera os dados inseridos a criticas
que visem verificar:

I - o preenchimento adequado das informagdes; e

IT - a suficiéncia dos mesmos para a elaboracdo das demonstragdes previstas nas resolucdes
especificas.

§ 2° Uma vez inseridos os dados, o SiGPC reproduzirda os demonstrativos necessarios a confecgao
das prestagdes de contas e validara as informagdes nos termos do paragrafo anterior.

§ 3° Ap6s a conclusdo dos critérios de validagdo, o responsavel titular devera executar a
funcionalidade de enviar a prestacdo de contas.

200. O art. 20 da Resolucdo FNDE 10/2013 estabelece as hipdteses de suspensio do repasse dos
recursos:

I - omissao na prestacdo de contas;

II - irregularidade na prestagdo de contas; e

IIT - utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execugdo do PDDE,
conforme constatado por analise documental ou de auditoria.
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201. E com base nos arts. 2° § 4° e 4° da Resolucio FNDE 15/2014, o SiGPC deve emitir
automaticamente os seguintes pareceres referentes as prestacdes de contas inseridas no sistema: aprovada,
aprovada com ressalva, ndo aprovada e ndo apresentada. Expirado o prazo para envio, ao FNDE, dos dados
financeiros relativos a execugao dos recursos, as UEX, cujas prestagdes de contas estejam enquadradas nas
situagdes ‘ndo aprovada’ ou ‘ndo apresentada’, ¢ as EEx e EM, que ndo tenham enviado suas
correspondentes prestacdes de contas, ou tenham suas contas reprovadas, sujeitar-se-do a suspensdo de
futuros repasses.

202. Em que pese os normativos preverem o recebimento das prestagdes de contas com o registro de
informagdes ¢ documentos capazes de comprovar a regular aplicacdo dos recursos, atualmente o sistema
ainda ndo esta preparado para atender ao estabelecido em normativo.

203. Conforme declarado pelo FNDE (peca 7, p.9), todas as prestagdes de contas que foram
apresentadas ao FNDE teriam passado pela primeira fase de analise, ou seja, teriam atendido o aspecto do
cumprimento da formalidade no SiGPC. No entanto, ndo € esta a situacao verificada pela equipe de auditoria.

204. Os registros do PDDE e agdes agregadas inseridos no modulo PC Online do SiGPC, cuja
obrigagdo de prestar contas se encontra como ‘adimplente’ e na situacdo de ‘aguardando andlise financeira’,
os quais foram enviados ao FNDE, ndo cont€ém inseridos os recibos, notas fiscais, faturas, relacdo de bens
adquiridos ou outros documentos probatorios da aplicagdo dos recursos.

205. As abas do modulo PC Online denominadas ‘planejamento da transferéncia’, ‘recursos
financeiros’, ‘autorizacdo de despesas’, ‘recebimento de produtos ou servicos’, ‘pagamentos’, ‘execucdo
financeira e execugdo fisica’, ‘extrato bancario’, ‘restituicdo’ e ‘reprogramagdo de recursos e¢ resumo da
execucdo’ ndo estdo sendo preenchidos pelas EEx com os dados individualizados das prestagdes de contas
das UEx.

206. Conforme declarado pelo FNDE, o sistema estd sendo programado inicialmente para recebimento
das prestacdes de contas do PNAE. Conforme os moédulos forem implementados para este programa, serdo
feitas adaptagdes para os demais. No entanto, os procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de servigos e os
documentos exigidos pelas legislagdes que regulamentam os programas sdo diferentes entre si.

207. A falta de documentos e informagdes no SiGPC para o PDDE esta relacionada ao fato de que o
sistema ainda ndo estad adaptado ao recebimento dos documentos exigidos pela legislagdo do referido
programa.

208. Assim, a obrigacao de prestar contas esta sendo cumprida apenas com a inser¢ao declaratéria dos
valores totais reprogramados do exercicio anterior, rendimentos de aplicacdo financeira e despesas realizadas
na aba ‘Demonstrativo consolidado’. Apesar de o sistema listar as escolas da respectiva rede de ensino, com
link para os demonstrativos consolidados de cada uma delas, estes ndo estdo disponiveis para acesso,
simplesmente por ndo terem sido inseridos os registros ¢ documentos probatérios que deram ensejo a
emissao automatica de parecer pelo sistema.

209. Nao esta sendo solicitada pelo sistema a insercdo de informagdes suficientes que demonstrem a
relacdo de bens e servigos contratados, a relagdo de despesas e pagamentos, bem como os documentos que
dao suporte probatorio as declaragdes, conforme estipulado pelo art.2° da Resolucdo FNDE 2/2012.

210. Estas inconsisténcias foram verificadas pela equipe de auditoria nos registros das secretarias
estaduais ¢ municipais de educagdo, exceto aquelas que centralizam a execugdo dos recursos e estio
submetidas a procedimentos licitatorios da Lei 8.666/1993 (art. 16, 11, da Resolu¢dao FNDE 10/2013).

211. Conclui-se que a obrigagdo de prestar contas dos recursos recebidos pelo PDDE e acdes
agregadas estd sendo concretizada apenas pela inser¢do de informagdes declaratérias pelos estados e
munic ipios, as quais ndo sdo confirmadas pela inser¢cdo de documentos probatdrios e ndo estdo passando por
analise técnica e financeira.

212. Considerando que no ambito do processo de prestacdo de contas do exercicio de 2013 do FNDE
(TC 023.014/2014-8) foi exarado o Acordao 7.790/2015-TCU- Primeira Cémara, data da sessdo 1/12/2015,
que, entre outras medidas, determinou ao FNDE e ao Ministério do Planejamento providéncias a fim de
solucionar a sistematica de prestacdo de contas por meio do SiGPC, além de ter sido determinado a
SecexEducacdo instauragdo de processo de acompanhamento do desenvolvimento do SiGPC, propde-se
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juntar copia da deliberagdo a ser exarada ao processo de acompanhamento do desenvolvimento do SiGPC
(TC 000.146/2016-1).

IV.5 Inexisténcia de controles no sistema PDDE Interativo para monitoramento das atividades das
acoes do PDDE

213. O sistema PDDE Interativo ¢ uma ferramenta de apoio a gestdo escolar disponivel para todas as
escolas publicas do pais. Seu objetivo principal é auxiliar a comunidade escolar a produzir um diagndstico de
sua realidade e a definir acdes para aprimorar sua gestao e seu processo de ensino e aprendizagem.

214. Fomenta a participacdo da comunidade escolar nas decisdes sobre a destinacdo dos recursos
PDDE, condicionando o recebimento desses recursos a elaboracdo da metodologia de planejamento
participativo do PDDE Interativo. Tal planejamento ¢ feito a partir do preenchimento de diagndstico,
dividido em seis dimensdes (indicadores e taxas, distor¢do e aproveitamento, ensino e aprendizagem, gestdo,
comunidade escolar e infraestrutura) e de elaboracao do plano de atendimento da escola.

215. Na aba ‘Plano Geral’ do sistema, a equipe escolar encontra os planos de todos os programas que
fazem parte do PDDE Interativo, ¢ dos quais a escola pode participar.

216. Nas abas destinadas aos registros do PDDE Integral, por exemplo, somente sdo informados o
cadastro do coordenador do programa Mais Educacdo, os macrocampos e as atividades que serao
desenvolvidas pela escola, o nimero de alunos matriculados, por série e por atividade, e o registro de fotos
dos ambientes do Mais Educacdo (de preenchimento facultativo).

217. Tais registros do PDDE Interativo apenas direcionam as agdes da escola. Nido existem
informagdes que possibilitem ao FNDE o acompanhamento das atividades e o conhecimento acerca dos
resultados alcangados pelas escolas em relagdo ao diagnosticado e o planejado.

218. Atualmente o FNDE se baseia no saldo bancario das escolas para acompanhamento do
desenvolvimento das atividades e necessidade de repasses de recursos. Nao ficam registradas nos sistemas
nformacdes essenciais a governanga do programa Mais Educagido, atendido pelo PDDE Integral, como por
exemplo, datas de inicio e término das atividades, nimero de alunos efetivamente atendidos e concluintes
das atividades, carga horaria e relatorios de atividades.

2109. Segundo resposta encaminhada pelo MEC, o programa PDDE sofrerd modificagdes para os
proximos exercicios que, entre outras, visardo o aprimoramento da fiscalizagdo e acompanhamento das
atividades pactuadas (Oficio 4/2016/CGGE/DAGE/SEB/SEB-MEC, peca 8, p.5):

No desenho proposto para 2016, além do apoio as atividades de tempo integral por meio do PDDE
Integral, para o conjunto de escolas consideradas prioritdrias havera uma agao de formacao para
professores de 4° ao 9° ano, com foco em letramento e alfabetizacdo numérica, incluindo o
pagamento de bolsas para os cursistas de acordo com o definido em legislagdo especifica. Os
professores cursistas participardo do desenvolvimento da atividade de acompanhamento
pedagégico e serdo solicitados a prestar informagdes mais detalhadas sobre a execugdao do
programa, por meio de sistema especifico de acompanhamento da formacdo. Tais informacgdes
permitirdo um acompanhamento mais efetivo e frequente das atividades de tempo integral nesse
conjunto de escolas e podem se tornar condicionantes do pagamento da bolsa.

Além disso, estd previsto o aprimoramento do monitoramento das atividades de educacdo em
tempo integral para todas as escolas participantes do Mais Educac¢ao, por meio do PDDE Interativo.
Ao final do periodo de implementacdo do plano de atendimento, as escolas deverdo informar
quantos estudantes foram atendidos, a carga horaria das atividades, o periodo de realizacdo das
atividades, entre outras informagdes. Pretende-se condicionar a adesdo da escola nos proximos
ciclos ao preenchimento de tais informagdes.

220. Conforme exposto, o FNDE carece de sistema informatizado que possibilite 0 monitoramento das
atividades pactuadas pelo PDDE e suas agdes agregadas e que subsidie a autarquia de informagdes essenciais
a fiscalizagdo dos recursos, conhecimento dos entraves do programa e ao aprimoramento do programa.

221. Nesse sentido, propoe-se recomendar ao MEC que aprimore o sistema PDDE Interativo ou
implemente sistema especifico que permita um acompanhamento mais efetivo e frequente das atividades
pactuadas pelas agdes do PDDE Integral e acdes agregadas.
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IV.6 Falta de publicacio em formato aberto dos dados sobre processo de adesao e habilitacao, repasses
financeiros, execucio financeira e prestacao de contas do PDDE e acoes agregadas

222, De acordo com a Cartilha Técnica para Publicacdo de Dados Abertos no Brasil, elaborada pela
Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informacdo (SLTI), do Ministério do Planejamento Orgamento ¢
Gestao (MP), dados abertos envolvem ‘a publicagdo ¢ disseminagdo de dados e informagdes publicas na
Web, seguindo alguns critérios que possibilitam sua reutilizacdo e o desenvolvimento de aplicativos por toda
a sociedade’.

223. Foi com esse proposito que em novembro de 2011 foi sancionada a Lei de Acesso a Informagdo
(Lei 12.527/2011), com o objetivo de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidaddos as
informagdes publicas.

224. E nesse contexto que a SLTI/MP vem desenvolvendo a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos
(Inda). A Inda é um conjunto de padrdes, tecnologias, procedimentos e mecanismos de controle necessarios
para atender as condi¢des de disseminagdo e compartilhamento de dados e informagdes publicas no modelo
de Dados Abertos. O principal projeto da Inda ¢ o Portal Brasileiro de Dados Abertos - dados.gov.br, que
tem o objetivo de ser o ponto central para a publicagdo, a busca e o acesso de dados publicos no brasil.

225. Dessa forma, cabe as organizagdes publicas preparar seus dados de interesse publico, publica-los
na internet ¢ cataloga-los no portal brasileiro de dados abertos.

226. De acordo com pesquisa realizada na pagina do PDDE (site do FNDE), especificamente no link
‘consultas’ (http//www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinhe iro-direto-escola-consultas),
restou demonstrado que os dados do PDDE néo estio publicados em formato de dados abertos e em alguns
casos as informagdes estdo desatualizadas:

a) o processo de adesdo e  habilitagdo, realizado pelo sistema PDDE Interativo -
https //www.fnde.gov.br/sispcoweb/consultahabilitacaopdde.jsp (Obs: pagina com erro) (pega 18, p.70);

b) os dados sobre os repasses financeiros realizado pelo FNDE, com datas, ordem bancaria, valores de
custeio, de capital, programa, banco, agéncia e conta bancaria -
https //www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes 01 pc (peca 18, p.71-85);

¢) os dados sobre a relagdo de unidades executoras (Rex) com identificacdo da unidade escolar, cnpj, uf,
valores repassados, niumero de escolas e de alunos atendidos e resumo dos pagamentos -
https //www.fnde.gov.br/pls/internet _pdde/internet _fnde.pdderex 1 pc (peca 18, p.86);

d) os dados sobre a situacdo das UEx e das EEx quanto a obrigacdo de prestar contas -
https //www.fnde.gov.br/sispcoweb/ (peca 18, p.87);

227. Nesse contexto, verifica-se que ha grande volume de dados publicos de interesse coletivo ou geral
referentes ao PDDE e acdes agregadas passiveis de serem abertos.
228, O art. 8°da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao — LAI) estabelece que:

Art. 8 E dever dos 6rgiios e entidades piblicas promover, independentemente de requerimentos, a
divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagado das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

(...)

II - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

III - registros das despesas;

(...)

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de orgdos e
entidades;

(...)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos
os meios ¢ instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

IT - possibilitar a gravacgdo de relatdrios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes;

IIT - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagio da informacao;

V - garantir a autenticidade ¢ a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informag¢des disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefonica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

229. Consta indicagdo neste sentido na propria legislagio do PDDE (art. 10 da Resolugdo FNDE
9/2011): “‘Art. 10 O FNDE divulgara a transferéncia dos recursos financeiros a expensas do PDDE na
Internet’.

230. Nesse contexto, as informacdes de interesse coletivo ou geral devem ser obrigatoriamente
divulgadas em formato aberto, estruturadas e legiveis por maquina, acompanhados de metadados, serem
auténticos, integros e atualizados, conforme incisos transcritos anteriormente.

231. Além de ndo estarem em formato de dados abertos, o sitio sobre adesdes e habilitacdes estava
inoperante em 4/3/2016 e o de consulta as prestagdes de contas estava desatualizado nessa mesma ocasido,

tendo em vista que demonstrava apenas as situagdes das prestagdes de contas até o exercicio de 2010 (peca
18, p.70 e p.87).

232. Cumpre ressaltar que esta em fase piloto projeto do FNDE para implementagao do cartdo PDDE,
por meio do qual sera feita toda a execugdo financeira dos recursos. Essa iniciativa € primordial e necessaria
a transparéncia e publiciza¢c@o dos gastos realizados pelas entidades executoras do PDDE. Considerando que
a implementacdo do cartdo PDDE facilitard a abertura dos dados ao publico, entendemos prioritdria a
implementacao deste recurso, que desde o exercicio de 2013 ja estd previsto em normativo do PDDE (art. 14
da Resolucdo FNDE 10/2013).

233. Auditoria operacional realizada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia da Informacdo
(Sefti) e julgada recentemente por este Tribunal teve o objetivo de avaliar a efetividade das iiciativas
conduzidas pelo MEC, pelo FNDE e pelo Inep com objetivo de promover a abertura dos seus dados
governamentais (TC 008.801/2015-0, Acérdao 3.022-48/2015 — TCU - Plenario).

234. Foi verificado que apenas informacdes relacionadas ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
estdo publicadas na forma de dados abertos. Outras informacgdes de interesse coletivo na area de educagao,
no entanto, ndo atendem a esse formato, a exemplo do Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), do
Programa Universidade para Todos (ProUni), do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) e do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

235. O acordao determinou ao FNDE, ao MEC e ao Inep que, no prazo de 180 dias, com base nas
orientagdes do Manual para a elaboragdo de Plano de Dados Abertos do MPOG, elaborassem e iniciassem a
execucgao de seus planos de dados abertos. Além disso, determinou ao FNDE que:

9.3. determinar ao FNDE ¢ ao Inep que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias apds o término da
elaboracao dos respectivos planos de dados abertos, em atengdo ao art. 8°, § 3°, incisos II e III, da
Lei 12.527/2011, divulguem em formato aberto os dados que ja estdo publicados nos respectivos
portais das entidades na Internet em formatos proprietarios e ndo legiveis por maquina, tais como
XLS, XLSX e PDF;

236. Dessa forma, em complemento ao acordao citado, propde-se determinar ao FNDE que inclua, no
plano de dados abertos a que se refere o Acordiao 3.022/2015-TCU-Plenario, a divulgacao dos dados
relacionados ao PDDE, incluindo, obrigatoriamente, dados cadastrais das UEx e EEx e seus dirigentes, os
repasses financeiros realizados e a situacdo das UEx e das EEx quanto a obrigagao de prestarem contas.
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237. Este topico busca dar resposta a quinta questao de auditoria, avaliando em que medida os recursos
orcamentarios disponiveis (empenhados) para o PDDE foram disponibilizados financeiramente (repassados)
as escolas beneficidrias.
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IV.7 Atraso na liberacio dos recursos do PDDE e acoes agregadas

238. O Programa Dinheiro Direto na Escola faz parte do Programa 2030 — Educac¢do Basica, ¢
conduzido pelo FNDE em parceria com o0 MEC e ¢ identificado pela A¢do 0515 — Dinheiro Direto na Escola.

239. Ao analisar a execucdo orgamentaria do PDDE e agdes agregadas entre os exercicios de 2012 a
2016 (tabela e grafico abaixo), observamos que a partir do exercicio de 2014 houve um descompasso na
transferéncia dos recursos. A restricdo financeira e orcamentdria experimentada pelo governo em 2014 fez
diminuir o montante de despesas empenhadas, liquidadas e pagas, ao passo que os restos a pagar nio

processados tiveram aumento substancial.

240. Segue abaixo a execugdo orgamentdria das despesas do PDDE demonstrados em tabela e grafico:
Tabela 11 — Execucdo orgamentaria PDDE
Valores em milhées (R$)
Dotacio Dotaciao Despesas Despesas Valores Desp Executada~p0r
inicial | atualizada | empenhadas | liquidadas pagos Insc. em RP Nao-
Processados

2012 2.013,00 [ 2.069,40 2.038,14 2.037,64 2.037,38 0,5

2013 2.387,83 | 2.657,66 2.652,02 2.651,81 2.651,80 0,21

2014 2.556,88 | 2.559,78 2.550,78 2.122,26 2.119,33 428,52

2015 2.930,00 | 2.051,00 2.000,18 1.476,19 1.476,19 523,98

Fonte: Siafi Gerencial e Siga Brasil - Dados extraidos em 19/1/2016

Figura 17 — Execucdo orgamentaria PDDE

PDDE

Dotacado Inicial
2012
Dotag¢do Atualizada

2013 Despesas Empenhadas

Despesas Liquidadas
2014

M Valores Pagos

2015
B Desp Executada por Insc. em

RP Nao-Proc

—
R
—
E—

R$ 0,00 R$1.000,00 RS$2.000,00 R$3.000,00

Fonte: Siafi gerencial e Siga Brasil (Senado Federal) - Dados extraidos em 19/1/2016

241. Observa-se que apesar da dotag@o inicial em 2014 e 2015 ser maior que nos anos anteriores, a
dotacdo atualizada e o volume de recursos empenhados, liquidados e pagos, estdo aquém dos realizados em
anos anteriores. Por outro lado, o montante inscrito em restos a pagar ¢ consideravelmente superior.
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242, As diferengas da execugdo orcamentaria/financeira do PDDE nos exercicios de 2014 ¢ 2015 em
relagdo aos anos anteriores sdo melhor observadas quando analisamos o percentual de pagamentos no tempo
em relagdo ao total empenhado em cada exercicio:

Figura 18 — Acompanhamento do percentual de execucdo/empenho do PDDE no tempo

Percentual execu¢ao/empenhado no Tempo
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Fonte: Siafi Gerencial e Siga Brasil - Dados extraidos em 19/1/2016

243. Observa-se que em 2014 e 2015, foram pagos somente 83% e 73% em relagdo ao empenhado do
exercicio, respectivamente. Frise-se que em 2015, do total de R$ 1.476,19 milhdes pagos, apenas R$ 813,83
milhdes (55%) se referiram a despesas do exercicio, em sua totalidade destinados ao pagamento da linha
PDDE Basico 2015. O restante, R$ 662,36 milhdes (49%), foram relativos ao pagamento de despesas
empenhadas no exercicio, mas referentes a restos a pagar de acdes agregadas do PDDE pactuadas em 2014,
assim como a segunda parcela do PDDE Baésico referente a 2014.

244, E conforme se observa da inclinagdo da linha vermelha, a maioria dos recursos pagos em 2015 s6
foram disponibilizados ao final do exercicio. Isso ocorreu em func@o de os recursos do PDDE basico de 2015
terem sido liberados somente ao final do exercicio, nos meses de novembro e dezembro, prejudicando o
planejamento das escolas. Dai surge a necessidade do estabelecimento de cronograma de repasses, como
proposto neste relatorio, que, ao mesmo tempo, atenda a disponibilidade financeira do governo, mas nao
impacte o planejamento e as atividades das escolas, como foi constatado nao somente em relagdo aos
recursos do PDDE Basico, mas também em relacido as demais agdes.

245. Os recursos anuais do PDDE Basico, por exemplo, eram pagos periodicamente, em sua maioria,
entre os meses de abril e junho, nos exercicios de 2012 e 2013. No exercicio de 2014, os pagamentos do
PDDE Basico foram liberados em duas parcelas, sendo a maioria referente a primeira parcela liberada entre
abril e junho/2014 e o restante somente em fevereiro de 2015, oito meses depois. Conforme mencionado, os
recursos de 2015 foram liberados somente em novembro e dezembro/2015.

246. Em 2015 n3o houve novas adesoes as acoes agregadas do PDDE (Estrutura, Qualidade e Mais
Educacdo), de forma que neste exercicio de 2016 ainda estdo sendo pagas as agdes agregadas do PDDE
pactuadas em 2014. Em janeiro e fevereiro de 2016 foram pagos R$ 15.703.000,00 (Escola Sustentavel),
R$ 495.520,69 (EMI), R$ 188.111.672,82 (Mais Educacdo), R$ 7.383.300,00 (Acessibilidade), RS
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2.039.000,00 (Agua na Escola), R$ 12.507.400,00 (Escola do Campo), R$ 38.728.500,00 (Mais Cultura), R$
35.010.750,00 (PDE escola) e R$ 8.544.340,00 (Educagao Especial), num total de RS 308.523.483,51.

247. Assim, de acordo com os dados acima, fica demonstrado o atraso no repasse da segunda parcela
de diversas agdes agregadas do PDDE, algumas com intervalos maiores que o prazo de vigéncia da agdo.

248. Fica, assim, refor¢ada a importancia da recomendagdo ao FNDE proposta no item 182, quanto a
necessidade do estabelecimento de cronograma minimo para repasse da(s) parcela(s) nas resolugdes que
destinarem recursos financeiros ao PDDE Integral e as acdes agregadas do PDDE, em intervalo que garanta
o regular desenvolvimento dos projetos e atividades neles previstos pelo prazo definido de vigéncia da acao,
a fim de ndo impactar negativamente as atividades e o planejamento das escolas.

V. PLANO DEACOES ARTICULAD AS (PAR)

249. Neste topico serdo consolidados os dados coletados pelas equipes de auditoria com vistas a
responder questdes trés e quatro:

Questdo 3 - As quadras esportivas construidas com recursos do PAR, dadas como concluidas no
Simec, foram entregues em sua integralidade, encontram-se atualmente em bom estado de
conservacio e sua prestacido de contas observou a legislacdo vigente?

Questdo 4 - Em que medida os controles administrativos do MEC e do FNDE estdo contribuindo
para uma fiscalizag@o adequada nos recursos publicos transferidos por meio do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) e do Plano de A¢des Articuladas (construcdo de quadras escolares)?

250. Os empreendimentos de construcdo de quadras de esporte sdo realizados pelos estados ¢
municipios, por meio de recursos do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC 2), no ambito do Plano
de Acodes Articuladas (PAR) do MEC. Essa acdo era identificada até 2015 pelo codigo 12KV, denominada
Implantagdo e Adequagdo de Estruturas Esportivas Escolares (Programa 2030 — Educacdo Basica. A lei
orcamentaria de 2016 (Lei 13.255/2016) ndo prevé orcamento para a citada acdo. No entanto, o FNDE
esclareceu que: ‘(...) das 10.188 quadras e coberturas pactuadas, apenas 1.400 obras ndo foram totalmente
empenhadas. Caso a execugdo dessas acdes avance o suficiente para necessitarem de complemento (...),
receberdo tal aporte com o or¢amento disponibilizado para a agdo 20RP.’

251. Os instrumentos de coleta de dados e os procedimentos utilizados para esta questdo se focaram
em analisar os critérios definidos nos seguintes normativos:

a. Lei 11.578/2007 - Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugdo
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de a¢des do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC;

b. Lei 12.695/2012 - Dispde sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito do Plano de Agdes
Articuladas;

c. Resoluigdo CD/FNDE 13/2012 - Estabelece os critérios de transferéncia automatica de recursos a
municipios, estados e ao Distrito Federal, a titulo de apoio financeiro, para construcdo de unidades de
educacdo infantil - Proinfincia, quadras esportivas escolares cobertas e cobertura de quadras escolares no
ambito do Plano de Aceleragdo do Crescimento - PAC 2;

d. Resoluigdo CD/FNDE 14/2012 - Estabelece os critérios para o apoio técnico e financeiro as redes
publicas de educacdo basica dos Estados, Municipios e Distrito Federal, no ambito do Plano de Acgdes
Articuladas (PAR).

e. Resoluigdo CD/FNDE 24/2012 - Estabelece os critérios para apoiar financeiramente, em carater
suplementar e voluntario, as redes publicas de educac@o basica dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
no ambito do Plano de A¢des Articuladas - PAR, quanto a dimensdo de Infraestrutura Fisica.

f.Resolugdo CD/FNDE 34/2012 - Altera o art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 24/2012.

g.  Resolugdo CD/FNDE 7/2015 - Altera o art. 9° da Resolugdo CD/FNDE 24, de 2 de julho de 2012, o art.
10 da Resolugdo CD/FNDE 13, de 8 de junho de 2012 ¢ o art. 10 da Resolu¢do CD/FNDE 25, de 14 de junho

de 2013, que tratam, respectivamente, de transferéncias de recursos para execucdo de obras no ambito do
PAR e PAC 2.
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252. Os principais achados relacionados aos controles administrativos do FNDE, no que tange a
construcao de quadras esportivas escolares com recursos do PAC 2, se referem ao adiantamento da quase
totalidade dos recursos pactuados aos estados/municipios sem que as obras fossem iniciadas, a insufici€ncia
de criticas no sistema Obras 2.0 que permitam o adequado acompanhamento da execugao das obras ¢ a
moperancia do sistema SiGPC para recebimento das prestacdes de contas das quadras de esporte construidas
com recursos do PAC 2.

V.1 Adiantamento de quase a integralidade dos recursos antes do inicio efetivo das obras do PAC 2, no
periodo de 2011 a 2015, para construcao de quadras de esporte

253. A sistematica estabelecida pela Resolugdo FNDE 24/2012, que vigorou até o més julho de 2015,
empregava o seguinte método para liberacdo de recursos: I. até 40% apos a aceitacdo do termo de
compromisso; I1. até 30% apods o registro da ordem de servico no Simec; III. até 25% quando comprovado o
atingimento minimo de 30% de execugdo fisica; IV. até 25% quando o ente comprovar o atingimento
minimo de 60% de execugio.

254. Assim, o ente federativo recebia quase a integralidade (70%) dos recursos sem que a obra tivesse
ao menos sido iniciada, apenas registrando a ordem de servigo no sistema. Além disso, com comprovagao de
60% da etapa fisica de execugdo era possivel o recebimento da integralidade dos recursos pactuados.

255. Com a justificativa de ‘conceder capilaridade ao pagamento de valores dos municipios para as
empresas, a fim de evitar problemas de cunho operacional’ (peca 7, p.23), o que se constatou na realidade foi
que ‘diversas obras possuiam desequilibrio fisico financeiro, haja vista destinagdo dos recursos federais para
fins outros, que ndo na aplicagdo no objeto pactuado ou, ainda, o pagamento — pelos municipios — por
servigos ainda ndo realizados’ (pega 7, p.23).

256. Cientes das distor¢oes ocorridas, ao final do exercicio de 2015, por meio da Resolucio FNDE
7/2015, o FNDE revogou a sistematica anterior ¢ passou a adotar nova forma de liberacdo de recursos, sendo
a primeira parcela de até 15% apds a insercdo da ordem de servigo no Simec e as demais parcelas apds a
afericdo da evolugdo fisica da obra, comprovada mediante relatorio de vistoria inserido no Simec e aprovado
por equipe do FNDE.

257. Conforme relatado pelo FNDE, houve inumeros casos de Secretarias Estaduais/Municipais que
nao concluiram (obras paralisadas ou abandonadas) as obras pactuadas, embora ja tivessem recebido e
gastado grande parte dos recursos repassados (pega 7, p.23-24).

258. Paralelamente, até agosto de 2013 o mdédulo de monitoramento de obras do Simec ndo obrigava
os fiscais/gestores estaduais/municipais a registrarem os documentos acerca da licitagdo, contratacdo e
execucdo fisico financeira da obra, o que resultou em diversos registros incompletos no Simec, mesmo para
obras ja concluidas (peca 7, p.19). Para esses registros, que sao a maioria, ndo houve fiscalizacdo adequada e
concomitante a execugdo das obras por parte do FNDE.

259. Conforme declarado pelo FNDE: ‘esclarece-se que as obras concluidas ou cujo recurso ja havia
sido repassado em sua totalidade até agosto de 2013 ndo sofreram impacto das melhorias implantadas no
Simec em relagdo a incompletude de documentos e informagdes’.

260. Apds a implantagdo do moédulo Obras 2.0, em setembro de 2013, o monitoramento das obras foi
aprimorado com a criagdo de novas funcionalidades no sistema e criticas até entdo inexistentes. No entanto,
somente ao final de 2015 que foram implementadas criticas automatizadas acerca da obrigatoriedade de
upload dos documentos exigidos pelo sistema.

261. Atualmente, diante da nova regulamentacdo acerca da liberagdo dos repasses e em razdo da
mcompletude de diversos registros no Simec, foram implementadas as abas ‘solicitagdo de desembolso’ e
‘cumprimento do objeto’. Por meio da primeira o gestor solicita novo aporte de recursos, que ficam
condicionados a correcdo dos registros e comprovagao da execugio fisica pleiteada. A segunda aba, somente
disponibilizada para obras concluidas e inacabadas, trata de analisar tecnicamente a execugdo da obra,
solicitando, por exemplo, os documentos faltantes, dados sobre inaugurago e funcionamento da obra.

262. De acordo com o sistema Obras 2.0, em consulta realizada em 25/1/2016, foram feitas 2.124
solicitacdes de desembolso. Dessas, 1.190 foram deferidas, 836 foram indeferidas (por pendéncias diversas),
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52 estdo na situagdo ‘aguardando correcdo’ e 46 aguardando analise do FNDE. Considerando todas as
solicita¢des, o prazo médio de resposta foi de 11,6 dias.

263. Esses dados retratam a situacdo do sistema Simec. Do total de solicitagdes de desembolso, 41%
nao estdo em condigdes de serem atendidas por conta de pendéncias das mais variadas naturezas. No entanto,
entende-se que o FNDE esta dando vazao as solicitagcdes e o prazo de resposta esta adequado.

264. Considerando que foirecém instituida nova sistematica de repasse pela Resolugdo FNDE 7/2015,
condicionando o repasse a completude dos registros e comprovagdo da execugdo fisica e que houve
aprimoramento do sistema Obras 2.0 com vistas a regularizar a situag@o de registros incompletos, entende -se
moportuno propor recomendacdes adicionais no presente momento.

V.2 Insuficiéncia de criticas no sistema Obras 2.0 que permitam o adequado acompanhamento da
execucao das obras

265. Em 2013, o FNDE contratou trés empresas para supervisionar in loco as obras financiadas pela
autarquia. No contrato foram previstas 8.247 supervisdes no periodo de um ano, sendo sua vigéncia
prorrogavel por mais quatro anos, com emissao de relatorio de supervisdo e laudo técnico de supervisdo da
obra.

266. De acordo com os dados extraidos do sistema Obras 2.0, em relagdo as obras de construgao e
cobertura de quadras de esporte, foi constatado que:

a) Existem 1.228 obras na situacdo de concluida, em execugdo, paralisada e inacabada sem registro de
visitas pelas empresas contratadas pelo FNDE;

b) Existem 586 obras concluidas sem registro de visitas pelas empresas contratadas pelo FNDE;

¢) Existem 1.037 obras concluidas cujas visitas das empresas contratadas pelo FNDE foram anteriores a
ultima realizada pela instituicao (fiscal da obra) que tornou a situagao da obra concluida;

d) Existem 623 obras em execucdo sem registro de visitas pelas empresas contratadas pelo FNDE.

267. A existéncia de supervisdo pelas empresas contratadas pelo FNDE em cada obra e em numero
suficiente ¢ imprescindivel ao adequado monitoramento da execugdo das obras. Além disso, cabe ao FNDE
aprimorar os controles e implementar novas criticas automatizadas no sistema Obras 2.0 para direcionar as
supervisoes das empresas contratadas. O conjunto dessas medidas sdo essenciais para averiguar/solucionar,
por exemplo, as seguintes distor¢oes encontradas nos registros do sistema (dados referentes a construgao e
cobertura de quadras):

a) Existéncia de 270 obras ditas ‘em execucdo’, mas que, pelo prazo decorrido da tltima vistoria da
mstituicdo (maior ou igual a 120 dias, que ¢ o dobro do prazo recomendado) e por conta de o
estado/municipio ter saldo financeiro menor que R$ 20.000,00 por obra em conta bancaria (saldo bancario
dividido pelo n° de obras do processo), pode estar na situagdo de ‘paralisada’ na realidade (peca 18, p.97-
105);

b) Existéncia de 61 obras registradas como ‘concluidas’ no sistema, cuja execugdo declarada pela
mstituicdo ¢ 99,99% ou 100%, mas que a visita realizada pela empresa contratada pelo FNDE, em data
posterior a data da declaracdo da instituicao/fiscal obra, registrou percentual abaixo de 98%, indicando que a
obra ndo havia sido concluida integralmente (pega 18, p.106-107);

c¢) Existéncia de 37 obras declaradas concluidas, mas que fiscalizacdo em data posterior da empresa
registrou percentual abaixo de 95% (peca 18, p.108-109);

d) Existéncia de 33 obras em execugao, com 100% dos recursos repassados, com mais de 120 dias (dobro
do exigido) da ultima atualizagao/vistoria registrada no sistema e cujo percentual de execugao estd abaixo de
99%. Denotam ou obras ja concluidas sem atualizagdo no sistema ou obras paralisadas (pec¢a 18, p.110-111);

e) Existéncia de treze obras cuja visita da empresa FNDE foi realizada em data muito proxima (em torno
de dez dias) da realizada pela instituicdo (fiscal de obra) e a diferenca entre a ‘% executada’ declarada pelos
dois esta acima de 15% (pega 18, p.112);
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f) Existéncia de trés obras ditas ‘em execu¢do’, com ‘% executada instituicdo’ acima de 99%, com a
ultima atualizagdo do sistema superior a sessenta dias (intervalo estipulado para atualizagdo do sistema),
denotando possivel conclusdo da obra (pega 18, p.113).

268. A quantidade de inconsisténcias descritas acima justifica a proposta de recomendar ao FNDE
que implemente criticas automatizadas no sistema Obras 2.0 para evidenciar e evitar que obras permanegam
com a situagdo registradas no sistema diferente da que realmente se encontra, principalmente as obras na
situacdo ‘em execugdo’, mas que estdo de fato ‘paralisadas’.

269. Em relag@o as supervisdes a serem realizadas pelas empresas contratadas, o FNDE declarou que:

(...) encontra-se em fase de elaboracdo Termo de Referéncia para a contratagdo de novas empresas
de engenharia para a realizagdo de supervisao in loco. Por meio dessa nova contratacdo, o escopo
de atuag@o das empresas de supervisdo sera ampliado com base no Acorddao 2.580/2014-TCU-
Plenario, passando a constar no rol de atribuicdes o fornecimento de orientagdes técnicas pelos
engenheiros responsaveis no momento da supervisdo in loco em relagdo as irregularidades
detectadas nas obras.

Conforme previsto no Plano de Monitoramento da CGIMP de 2015, objetivamos — para o exercicio
de 2016 (contratagdo de novas empresas) — que sejam realizadas quatro visitas in loco durante a
execucdo da obra: 1? visita entre 7% e 15%; 2° visita entre 30% e 40%; 3? visita entre 50% ¢ 60%;e
visita final entre 90% e 100%

270. Nesse sentido, verifica-se que o FNDE ja esta tomando providéncias para aperfeicoar a atuacdo
das empresas de supervisdo das obras, o que dispensa recomendac¢des adicionais no presente momento.

V.3 Inoperincia do sistema SiGPC para recebimento das prestacdes de contas das quadras de esporte
construidas com recursos do PAC 2

271. Por meio de reunides técnicas com responsaveis do MEC e FNDE, a equipe buscou informagdes
e documentos a fim de verificar a tempestividade, eficiéncia e adequabilidade dos controles administrativos
do MEC e do FNDE em relacao aos recursos publicos transferidos por meio do Plano de A¢des Articuladas
(PAR), para a constru¢do de quadras escolares.

272. Em resposta ao oficio de requisicdo, o FNDE apresentou banco de dados do sistema SiGPC, que,
em relagdo aos recursos repassados pelo PAC 2 (Quadras), comprova que o mdédulo de Prestacio de Contas
desses recursos ainda ndo foi implementado.

273. Segundo andlise das informagdes do banco de dados fornecido, tem-se o seguinte cenario dos
termos de compromissos de repasses de recursos publicos para o PAR (construgio de quadras de esportes):

Tabela 12 — Analise — Termos de Compromissos Assinados (PAR) x Recursos Transferidos

Periodo | Termos | Programa Recursos Transferidos % Prestacio de Contas
2011 561 PAC 2 - Quadras R$ 1.577.924.914,98 32,01% Nao liberada
2012 570 PAC 2 - Quadras R$ 1.139.865.319,38 23,13% Nao liberada
2013 2327 PAC 2 - Quadras R$ 1.417.688.603,72 28,76% Nao liberada
2014 2072 PAC 2 — Quadras R$ 676.251.088,52 13,72% Nio liberada
2015 35 PAC 2 — Quadras R$ 117.002.232,84 2,37% Nio liberada
Totais 5565 RS 4.928.732.159,44 100% -

Fonte: Base de dados SiGPC - 1122016

274, Cabe ressaltar que, atualmente, a prestacdo de contas dos termos de compromisso assinados, cujo
objeto prevé a construgdo de diversas obras, ¢ apresentada somente apos a conclusdo de todas as edificagdes,
pois, segundo o FNDE, o escopo do instrumento € o conjunto de obras.
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275. No entanto, esse procedimento vem acarretando dificuldades operacionais e de controle da
execucdo fisico-financeira das obras. A conta bancaria aberta para recebimento dos repasses pelos
estados/municipios ¢ utilizada para transferéncia dos recursos de todas as obras objeto do termo de
compromisso, o que dificulta o0 acompanhamento do gasto em relagao ao andamento de uma obra especifica.

276. Ao considerarmos a existéncia de obras paralisadas ou inacabadas em meio as obras do termo de
compromisso, o procedimento fica ainda mais prejudicado.

2717. Outra inconformidade decorrente do procedimento atualmente vigente foi noticiada pela Secex
regional do TCU no Ceara (TC 023.886/2015-3). A Secex informado que a quadra de esporte visitada, apesar
de estar concluida desde o dia 9/5/2015, ainda ndo havia sido liberada para uso da escola. Com relagéo a
situagdo, o Fiscal do Departamento de Arquitetura ¢ Engenharia da prefeitura esclareceu que nao haviam
emitido o termo de recebimento da obra porque o contrato envolvia a construgdo de trés quadras e que o
recebimento ocorreria em conjunto com as demais quadras.

278. Ratificando o esclarecimento, a diretora da escola forneceu documento, com data de 13/8/2015,
em que a secretaria da educagio esclareceu que a quadra s6 poderia ser utilizada quando o equipamento fosse
formalmente entregue a Seduc.

279. Considerando que, conforme o FNDE (peca 7, p.25), para o novo ciclo do PAR 2016-2019, sera
pactuada apenas uma obra por termo de compromisso, de forma a facilitar o acompanhamento pelo FNDE e
controle interno e externo pelos o6rgdos responsaveis, considera-se desnecessario propor recomendagdes
nesse sentido.

280. No entanto, propde-se recomendar ao FNDE que oriente as secretarias de educagdo estaduais e
municipais a lavrarem o termo de recebimento da quadra de esporte que esteja concluida, mas que ainda ndo
tenha sido disponibilizada para uso da escola contemplada, em razio da existéncia de outras obras, também
objeto do termo de compromisso, aguardando conclusdo, conforme art.5°, III, ‘0’ da Resolugdo FNDE
13/2012.

V.4 Divergéncias entre os registros das tipologias das quadras de esporte nos modulos PAR e Obras
2.0 do Simec

281. Por meio de revisdo analitica e batimento do banco de dados dos médulos PAR e Obras 2.0 do
sistema Simec, constatou-se incompatibilidade em relagdo as tipologias de quadras de esporte cobertas com
palco e com vestidrio registradas no sistema com o acordado no respectivo termo de compromisso assinado.

282. De um total de 6841 registros resultantes do cruzamento dos registros dos médulos Obras 2.0 e
PAR do Simec, 747 (11%) registros estavam em desconformidades com os cadastrados no modulo PAR.
Enquanto no moédulo Obras 2.0 constava a tipologia ‘Quadra Escolar Coberta com Vestiario — Projeto
FNDE’, no modulo PAR as mesmas obras estavam cadastradas com a tipologia ‘Quadra Escolar Coberta
com Palco’ ou ‘Quadra Escolar Coberta projeto proprio’.

283. Nesse sentido, propds-se recomendar ao FNDE, no relatério preliminar, que corrigisse os
registros do Simec no que se refere a tipologia das quadras de esporte cobertas (com palco, com vestidrio e
realizadas com projeto proprio) de acordo com as tipologias acordadas nos respectivos termos de
compromisso assinados.

284. No entanto, apos o relatorio preliminar ter sido encaminhado para comentarios dos gestores, o
FNDE afirmou que as inconsisténcias haviam sido corrigidas pela equipe de informatica. Diante disso, a
recomendacao foi retirada deste relatorio final

V.5 Auséncia/insuficié ncia de manutencio nas quadras de esporte

285. Tendo em vista a participagdo de colaboradores, foi possivel a realizacdo de visitagdo em 21
secretarias de educagdo e escolas que receberam as quadras de esporte. Na ocasido, foram aplicados os
Formularios I — Secretaria de Educagdo/Fiscal de Obra, III — Prestacdo de Contas PAR/PAC 2 e II — Diretor
da Escola. Além disso, foram computados dezesseis registros no sistema Limesurvey acerca de visitas
realizadas as quadras de esporte, tendo sido preenchido o ‘Checklist quadras de esporte concluidas’.
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286. Em relacdo as quadras selecionadas para visitagdo, durante os trabalhos de campo, perguntou-se
aos responsaveis das escolas: ‘a quadra foi entregue completa, em sua integralidade (com traves futebol,
tabelas basquete, pintura, iluminagdo, hidraulica...)?’.

287. Do total de vinte e trés registros, trés diretores responderam que no momento de entrega da
quadra de esportes a obra ndo estava concluida em sua integralidade, ou seja, embora entregues e
consideradas acabadas (registradas como concluidas no Simec), alguns itens estavam ausentes (traves de
futebol, tabelas de basquete, pintura, iluminagdo, etc.).

288. No entanto, conforme resposta dos diretores, quatorze quadras apresentaram os seguintes defeitos
logo apos a sua entrega:

Tabela 13 — Analise — Defeitos apresentados logo apos a entrega das quadras

Parte com defeito logo apos a entrega da obra ?l:a(;::t;:e(:::: Percentual
Piso/Arquibancada 1 4%
Alambrado 1 4%
Cobertura 2 9%
Parte elétrica/iluminagdo 5 22%
Parte hidraulica/torneiras/vasos/entupimentos 1 4%
Pintura de piso/paredes/vigas 2 9%
Outros (defeito na calha, falta fechaduras, defeito nas portas, auséncia de bacia 7 30%
sanitaria para PNE, tinta baixa qualidade, aros basquete baixa qualidade)

Fonte: Entrevista com diretores das escolas visitadas

289. Além disso, ao serem perguntados acerca da realizagdo de manutengao rotineira/periddica pelo

estado/municipio na quadra de esporte (limpeza, troca de itens, etc.), 61% (14 de 23) declararam que ndo era
realizada.

290. Como consequéncia do grande percentual de defeitos apresentados apos a entrega da obra e da
auséncia da manutencdo periddica da secretaria responsavel, temos a continua deterioracdo das quadras
esportivas construidas com recursos federais (PAR), prejudicando cada vez mais as atividades educativas no
ambito dessas regioes.

291. Abaixo, seguem algumas imagens que retratam o panorama encontrado pelas equipes de
fiscalizagdo das obras das quadras esportivas construidas com recursos do PAR.

Figura 19— Imagens do estado de conservagdo de quadras esportivas (PAR)
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Amapa — EM Pastor Jacy Torquato

Goias - EM Jodo Elizio Lima Pessoa Ceara — EM Joaquim Nogueira

Fonte: Relatorio fotografico elaborado com imagens feitas pelas equipes de campo

292. Nas imagens ¢ possivel visualizar sinais de deterioragdo das quadras esportivas (traves
enferrujadas e sem as redes, quadras sem escoamento de dgua e protecdo/grades danificadas), caracterizando,
assim, a falta de conservagao adequada por parte das respectivas Secretarias de Educacdo.

293. Tal ocorréncia € agravada pela auséncia de exigéncia especifica de contrapartida de manutencgao
das quadras entregues nos Termos de Compromissos — ndo ha item regulamentador nesses termos
compactuados.

294. Sendo assim, a fim de buscar alternativas para a conservagdo das obras realizadas com recursos
federais, propde-se recomendar ao MEC que passe a consignar, nos termos de compromissos
regulamentadores dos repasses de recursos publicos federais, para construgdo de quadras de esporte,
exigéncia de manutencdo das quadras por parte das Secretarias Estaduais, principalmente daquelas a serem
construidas fora do terreno das escolas.

VI. ANALIS EDOS COMENTARIOS DOS GESTORES

295. Em cumprimento aos itens 185 a 189 do Manual de Auditoria Operacional do TCU, a versao
preliminar deste relatdrio foi encaminhada as Secretarias Executiva e de Educagdo Basica do Ministério da
Educagao, ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), para que fossem apresentados os comentarios sobre as
propostas de encaminhamento sugeridas.

296. De forma geral, os comentarios realizados demonstram certa receptividade dos gestores quanto as
analises realizadas pelo relatorio. As informagdes adicionais e os comentarios realizados pelos gestores, pela
pertinéncia e por esclarecer pontos especificos, possibilitaram aprimorar trechos do relatério, de forma a
torna-los adequados aos fins que se destinam. Nesse sentido, foram feitas alteragdes no relatério em razao
dos comentarios dos gestores. Alterou-se, por exemplo, o direcionamento da proposta de encaminhamento
acerca do sistema PDDE Interativo, do FNDE para o MEC.

297. Em relagdo ao problema identificado acerca das desigualdades educacionais existentes entre as
regides do pais, entre as escolas urbanas, rurais ¢ indigenas, bem como a necessidade de aperfeicoamento das
politicas de apoio a infraestrutura e equipamentos da educacdo basica, o MEC ressaltou que suas politicas
tém sido orientadas sob esta premissa.

298. Neste ponto, comentou sobre as iniciativas que estdo sendo implementadas no ciclo do PAR 2016-
2019 de uso integrado de indicadores provenientes de diversas fontes, tais como o Censo da Educagdo
Basica, os resultados da linha de base do Plano Nacional de Educagdo e os diagndsticos do PDDE e do
proprio PAR, com o intuito de dar maior precisdo ao atendimento de populagdes socialmente vulneraveis.
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299. O Inep, orgdo responsavel pelo Censo da Educagdo Basica, ressaltou que trabalha
permanentemente no aperfeicoamento da qualidade da coleta de informagdes do Censo Escolar. Esclareceu
que apesar de a consisténcia e a coeréncia dos dados coletados serem testados por analises e criticas cruzadas
e longitudinais, a fidedignidade e veracidade das informacdes sdo de responsabilidade dos gestores dos
sistemas de ensino e dos diretores e dirigentes das escolas. No entanto, segundo o 6rgdo, isso ndo o exime de
atuar, em inspegdes i loco, a partir de denuncias ou constatagdes de irregularidades, para certificar os dados.

300. Segundo o Inep, o 6rgdo atua como orientador das diretrizes e normas relativas ao Censo Escolar,
disponibilizando ferramentas de disseminacdo de procedimentos e relatérios gerenciais que evidenciam
possiveis inconsisténcias, realizando controle de qualidade e monitoramento dos dados.

301. Assevera ainda que a Diretoria de Estatisticas Educacionais avaliard para o Censo de 2017 a
proposta de encaminhamento sobre a diferenciacdo entre a existéncia de internet para uso exclusivo da
administracdo da escola daquela existente para uso dos alunos.

302. Em relacdo a proposta de estabelecimento de cronograma de repasse para os recursos do PDDE
Integral e acdes agregadas, a Secretaria de Educacdo Basica do MEC fez um paralelo com o cronograma
recentemente estabelecido para o PDDE Basico e destacou as dificuldades para sua implementacéo.
Ressaltou que enquanto o repasse para 0 PDDE Basico ¢ feito sem a necessidade de adesdo ou habilitacdo
das escolas, as acoes agregadas do PDDE condicionam os repasses a adesdo. Segundo o gestor: ‘a exigéncia
de adesdo e habilitacdo dificulta que seja implementada para as agdes agregadas do PDDE o mesmo
cronograma de repasses implementado para o PDDE Baésico’.

303. Apontou, ainda, que o cronograma de repasses das acdes agregadas do PDDE depende do fluxo
financeiro estabelecido pelo governo federal e que ha a necessidade de gestdes junto aos orgdos responsaveis
para que o fluxo financeiro ndo prejudique o desenvolvimento das atividades pactuadas.

304. Cabe elucidar que a proposta de encaminhamento ndo sugere ao MEC a implementagao de
cronograma semelhante ao estabelecido para o PDDE Basico, para repasse dos recursos das agdes agregadas
do PDDE. Na realidade, foi identificada a necessidade de cronograma de repasse que ndo comprometesse o
desenvolvimento das atividades pactuadas. A forma de implementagdo da proposta comporta diversas
solucdes a serem sopesadas dentro da discricionariedade dos gestores.

305. Considerando que o processo de habilitagdao e adesdo das escolas por meio do PDDE Interativo tem
data limite para fechamento e que sdo remetidas ao FNDE, pelas secretarias responsaveis do MEC, as
relacdes nominais das escolas aptas (que aderiram ¢ se habilitaram no processo) a receberem os recursos, €
possivel ao ministério resolver sobre possivel(is) data(s) para a liberagdo da(s) parcela(s).

306. Quanto a dificuldade acerca do fluxo financeiro do governo federal, cabe ao MEC se certificar, no
momento em que decide por publicar as resolugdes que destinam recursos financeiros as a¢des do PDDE-
Integral e agOes agregadas, da existéncia de caixa financeiro para cumprimento de suas obrigacdes, no caso
das agoes agregadas do PDDE, pelo prazo definido de vigéncia das respectivas agdes.

307. Por fim, os comentarios do FNDE contribuiram para que fossem conhecidas algumas criticas
automatizadas ja implementadas no sistema Obras 2.0 para que o monitoramento da execucdo das obras
pactuadas seja eficaz.

308. Foi esclarecido também o motivo pelo qual o sistema Obras 2.0 registra obras com status
‘concluida’, cujo percentual de execugao esta abaixo de 100%. Segundo o gestor:

(...) o status ‘concluida’ pode ser inserido tanto quando as obras estdo efetivamente concluidas,
com 100% dos servigos contratados, executados, quanto quando apenas os servigos pactuados com
o FNDE estio 100% executados. Isso ocorre, pois na maioria dos casos, o ente federado faz uma
unica licitacdo para contratar os servigos pactuados com esta Autarquia além de outros servigos
correlatos, que serdo pagos com recurso proprio.

309. Dessa forma, por ter sido esclarecido pelo gestor, este apontamento foi retirado do relatério final.

310. Além disso, foi retirado deste relatorio final a recomendacdo proposta anteriormente sobre a
necessidade de corregao dos registros das tipologias das quadras de esporte cobertas (com palco, com
vestiario e realizadas com projeto proprio) nos modulos Obras 2.0 e PAR do Simec, que apresentavam
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inconsisténcias em compara¢do ao que havia sido acordado nos respectivos termos de compromisso
assinados com os estados e municipios (item 284). Isto porque o gestor informou que ja sanou o problema
apontado na auditoria. Ademais, foram feitas corre¢des formais no capitulo I111.2 em relacdo a alguns valores,
como por exemplo a velocidade média da mnternet testada, sem nenhuma implicacdo para as andlises e
propostas realizadas.

VII. CONCLUSAO

311. A respeito das instalagdes escolares e os equipamentos necessarios aos alunos das escolas de
ensino fundamental, apos visitagdo a 679 escolas publicas, espalhadas por todas as regides do Brasil,
constatou-se que mais da metade delas estdo na situacao ‘Ruim’ (33,33%) ou ‘Precaria’ (25,96%), no tocante
aos aspectos de conforto, seguranca, higiene, acessibilidade e adequacao.

312. Constatou-se que as escolas das Regides Norte e Nordeste, as localizadas no interior dos estados e
nas periferias das capitais e as com menor quantidade de salas de aula, como as rurais e indigenas, sdo as que
mais se encaixam nas situacdes mencionadas, o que chama a atencdo para a necessidade de politicas
especificas para melhorar a infraestrutura dessas escolas.

313. Em relacdo ao Censo Escolar, verificou-se que existe margem para aperfeicoamento do
mstrumento de coleta de dados sobre os ambientes e equipamentos escolares. Nesse sentido, foi proposta
recomendacido ao Inep para que o processo de coleta de dados do Censo Escolar seja aperfeigoado, de forma
a minimizar as inconsisténcias entre o declarado pelo Diretor da Escola e a realidade.

314. Atinente a observancia da legislacdo vigente sobre os procedimentos de aquisicdo e contratagdo
de servicos com recursos recebidos via Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), verificou-se, em
relacdo as escolas visitadas, que foram parcialmente respeitados. Considerando a necessidade de
aperfeicoamento do programa, foram feitas propostas de determinagdo e recomendacdo ao FNDE, além de
recomendacdo ao Ministério da Educacdo (MEC), no sentido de dar maior transparéncia nos normativos e
manuais do PDDE acerca dos documentos que devem constar da prestacio de contas, €nfase no
procedimento de patrimonializacdo de bens permanentes adquiridos com recursos do PDDE pelas secretarias
estaduais/municipais, divulgagcdo ao publico dos dados sobre os repasses financeiros realizados aos caixas
escolares e da situagdo das prestagdes de contas, aperfeicoamento do sistema PDDE Interativo para
monitoramento das atividades pactuadas, assim como adaptar o sistema SIGPC para recebimento das
prestacdes de contas do PDDE.

315. Acerca da execugdo orcamentaria do PDDE nos exercicios de 2014 e 2015, identificou-se que ndo
houve cronograma definido para os repasses, prejudicando as atividades pactuadas e o planejamento das
escolas, especialmente por conta de atraso na liberagdo da segunda parcela de algumas agdes, acarretando,
por exemplo, a suspensdo ¢ comprometimento de atividades pactuadas no ambito do programa Mais
Educacdo. Nesse sentido, foi proposta recomendacdao ao MEC para que seja estabelecido, nas resolugdes que
vierem a destinar recursos as agdes, cronograma de repasse, assim como definido e divulgado os critérios de
ordenamento dos pagamentos.

316. Sobre a conservacdo e a prestagdo de contas das quadras esportivas construidas com recursos do
PAR, constatou-se que ndo ha compromisso de conservagdo por parte dos entes recebedores e que a
prestacdo de contas ainda ndo foi iniciada, haja vista a inexist€éncia de mddulo especifico no Sistema de
Gestao de Prestagdo de Contas (SiGPC). Nesse ponto, foi feita proposta de recomendagdo ao FNDE para que
faca consignar, nos termos de compromissos regulamentadores dos repasses de recursos publicos federais,
para construcdo de quadras de esporte, exigéncia de manutencdo das quadras por parte das Secretarias
Estaduais, principalmente daquelas a serem construidas fora do terreno das escolas.

317. Em relag@o ao Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), verificou-se que o sistema ndo
esta preparado para atender ao estabelecido em normativo. Em relacdo ao PDDE, o sistema ndo esta
adaptado ao recebimento dos documentos exigidos pela legislagdo do programa, que preveem o registro de
informagdes ¢ documentos capazes de comprovar a regular aplicacdo dos recursos. Quanto ao PAR, ainda
nao foi implementado o mddulo para recebimento das prestagdes de contas dos recursos para construgao de
quadras de esporte. Considerando que o Acorddo 7.790/2015-TCU-Primeira Camara, ja determinou ao
FNDE e ao Ministério do Planejamento providéncias a fim de solucionar a sistematica de prestacdo de contas
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por meio do SiGPC e o respectivo acompanhamento por parte da SecexEducacdo, ndo caberia fazer
recomendacdes adicionais no presente momento.

VIII. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO
318. Diante do exposto, submete-se o presente relatorio, a consideragdo superior, propondo:

I — determinar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educac¢ao (FNDE), com fundamento
no art. 43,1, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, II, do Regimento Interno do TCU, que inclua, no plano de dados
abertos a que se refere o Acordao 3.022/2015-TCU-Plenario, a divulgacdo dos dados relacionados ao PDDE,
incluindo, obrigatoriamente, dados cadastrais das UEx e EEx e seus dirigentes, os repasses financeiros
realizados e a situacdo das UEx e das EEx quanto a obrigac@o de prestarem contas (item 236);

I — determinar a Secretaria de Controle Externo da Educacido, Esporte e Cultura
(SecexEducacio) que seja juntada copia da deliberacdo exarada nestes autos ao processo de
acompanhamento do desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SiGPC), TC
000.146/2016-1 (item 212);

319. IIT — recomendar ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), com fundamento no art. 250, I1I, do Regimento Interno do TCU, que aperfeicoe o processo de coleta
de dados do Censo Escolar, especialmente nos dados integrantes da tabela ‘escola’, de forma a minimizar
inconsisténcias entre o declarado pelo Diretor da Escola e a realidade, empregando, se possivel (item 132):

a) criticas na entrada de dados do sistema;
b) dados sobre a qualidade/operacionalidade dos ambientes e equipamentos escolares;

¢) diferenciagdo entre a existéncia de internet para uso exclusivo da administragao e para uso dos
alunos, no laboratorio ou fora dele;

IV — recomendar ao Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educacao (FNDE), com
fundamento no art. 250, I11, do Regimento Interno do TCU, que:

a) revise os normativos € manuais que regulamentam o PDDE Baésico a fim de que sejam
definidas de forma exaustiva e transparente os documentos que devam constar da prestacdo de contas,
avaliando a conveniéncia de incluir:

a.1) o termo de doacdo dos bens adquiridos e ou produzidos, no caso de Unidades
Executoras Proprias (UEx), representativas das escolas publicas ou de polos presenciais da Universidade
Aberta do Brasil (UAB), conforme o art. 25, § 1° da Resolugdo - FNDE 10/2013 (item 156);

a.2) a relacdo dos bens adquiridos e ou produzidos, acompanhada dos respectivos niumeros
de tombamento dos bens permanentes e responsavel pela carga patrimonial, comprovando a resposta da
Entidades Executoras (EEx) a UEx sobre o tombamento dos bens permanentes (item 156);

b) implemente criticas automatizadas no sistema Obras 2.0, para evidenciar e evitar que obras
permanecam com a situacao registradas no sistema diferente da que realmente se encontra, principalmente as
obras na situagdo ‘em execugdo’, mas que estdo de fato ‘paralisadas’ (item 268);

¢) oriente as secretarias de educagio estaduais ¢ municipais a lavrarem o termo de recebimento da
quadra de esporte que esteja concluida, mas que ainda ndo tenha sido disponibilizada para uso da escola
responsavel, em razao da existéncia de outras obras, também objeto do termo de compromisso, aguardando
conclusdo, conforme art.5° I1I, ‘0’, da Resolugdo FNDE 13/2012 (item 280);

d) passe a consignar, nos termos de compromissos regulamentadores dos repasses de recursos
publicos federais, para construcdo de quadras de esporte, exigéncia de manutencdo das quadras por parte das
Secretarias Estaduais, principalmente daquelas a serem construidas fora do terreno das escolas (item 294);

V — recomendar ao Ministério da Educacio (MEC), com fundamento no art. 250, III, do
Regimento Interno do TCU, que:

a) aperfeicoe as politicas de apoio a infraestrutura e equipamentos da educacdo basica,
estabelecendo critérios objetivos para atendimento, de forma a minimizar as desigualdades educacionais
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existentes entre as regides do pais e entre as escolas urbanas, rurais e indigenas, em consonédncia com o art.
211, §1° da Constituicdo Federal (item 80);

b) revise os normativos ¢ manuais que regulamentam as diversas agdes do PDDE (Integral,
Qualidade e Estrutura) a fim de que sejam definidas de forma exaustiva e transparente os documentos que
devam constar da prestacdo de contas, avaliando a conveniéncia de incluir:

b.1) o termo de doagdo dos bens adquiridos e ou produzidos, no caso de Unidades Executoras
Proprias (UEX), representativas das escolas publicas ou de polos presenciais da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), conforme o art. 25, § 1° da Resolugao - FNDE 10/2013 (item 156);

b.2) a relagdo dos bens adquiridos e ou produzidos, acompanhada dos respectivos ntimeros de
tombamento dos bens permanentes e responsavel pela carga patrimonial, comprovando a resposta da
Entidades Executoras (EEx) a UEx sobre o tombamento dos bens permanentes (item 156);

c) aprimore o sistema PDDE Interativo ou implemente sistema especifico que permita um
acompanhamento mais efetivo e frequente das atividades pactuadas pelas agdes do PDDE Integral e agdes
agregadas (item 221);

d) estabelega cronograma de repasse da(s) parcela(s) nas resolucdes que venham a destinar
recursos financeiros as acdoes do PDDE-Integral e agdes agregadas do PDDE-Estrutura e do PDDE-
Qualidade, em intervalo que garanta o regular desenvolvimento dos projetos e atividades neles previstos pelo
prazo definido de vigéncia da agdo (item 182, a);

e) estabeleca em normativo e divulgue os critérios de ordenamento do(s) repasse(s) financeiro(s)
da(s) parcela(s) nas resolucdes que destinarem recursos financeiros ao PDDE integral e agdes agregadas
(item 182, b);

f) se abstenha de deduzir do montante de recursos destinados ao financiamento do Programa Mais
Educacdo, das escolas que foram beneficiadas em ano(s) anterior(es) com recursos do Programa, o saldo
existente na conta bancaria em 31 dezembro, como estipulado no art. 7°, § 2°, da Resolugdo FNDE 14/2014,
caso os recursos do Mais Educac¢éo continuem sendo liberados em duas parcelas e haja por parte do governo
central sinalizagdo, no decreto de programagdo financeira, de contencdo dos pagamentos para o final do
exercicio (item 182, c¢);

VI - encaminhar cépia deste acoérddao, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam:

a) a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e ao Instituto Rui
Barbosa (IRB);

b) aos Tribunais de Contas participantes deste trabalho;
¢) ao Inep, ao FNDE e ao Ministério da Educacao;

d) a Procuradora da Republica Maria Cristina Manella Cordeiro, coordenadora do GT Educagao
da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro (PRRJ/MPF), nos termos do Acordao 1.830/2015-TCU-
Plenario (TC 011.056/2015-0); e

e) a Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e a Comissdo de Educacéo, Cultura e
Esporte do Senado Federal;

VII — apensar o processo TC 011.056/2015-0 a estes autos, em cumprimento ao item 1.8.4 do
Acordao 2.071/2015-TCU-Plenario;

VIII — arquivar os presentes autos.”

2. Pela relevancia, reproduzo em seguida um dos capitulos anexos ao relatério da
SecexEducagdo, que detalha a metodologia utilizada para a classificagdo atribuida a cada uma das
escolas a partir da avaliagao de sua infraestrutura (pecas 26, p. 83-85):

“Apéndice 111
Metodologia para o cilculo da pontuacio ponderada das escolas

51

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55298938.



'I'@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 025.384/2015-5

A pontuacdo ponderada ¢ uma pontuagao obtida a partir de trabalho de campo realizado pelas equipes de
auditoria em vinte unidades da federagdo, com o intuito de criar um ranking de qualidade das escolas
visitadas.

Salienta-se que nao foi utilizada amostra probabilistica para as fases de selecdo da amostra e nem para
estratificacdo dos dados e, portanto, ndo ¢ possivel extrapolar as analises aqui demonstradas para o universo
de unidades escolares.

O sistema de pontuacdo adotado assume a logica de atribuir O (zero) para itens regulares e dosar a pontuagao
a medida que as situagdes vao se agravando. Dessa forma, quanto maior a pontuacdo no item, pior ¢ a
situagdo em que o item foi encontrado e, consequentemente, quanto maior a nota da unidade escolar, pior a
avaliacdo quanto a qualidade de suas instalacoes.

O primeiro passo constitui-se em criar 9 (nove) macro ambientes a serem pontuados. Para tanto, foram
agrupados itens dos questionarios levados a campo pelas equipes e organizados nos seguintes grupos: Agua,
Acessibilidade, Area Externa, Quadra/Parquinho, Salas de Aula, Biblioteca, Infraestrutura de Merenda,
Laboratdrio de Informatica e Banheiros.

A cada grande grupo desses foi atribuido peso 1(um), mediante o somatério dos subitens a ele vinculados.
Cada subitem recebeu um peso correspondente a uma fragdo do seu grupo, em razio de sua
importancia/relevancia dentro do respectivo grupo.

Campo Grupo Peso

Bebedouros-Com defeito fn.gua 0,2
Bebedouros-existentes Agua 0
Hidra-Caixa ddgua em boas condigbes Agua 0,2
Hidra-Vazamentos de dgua tratada Agua 0,2
Hidra-Vazamentos no sistema de esgoto fn.gua 0,2
Hidra-Entupimentos no sistema de esgoto  |Agua 0,2

soma|Agua 1

No passo seguinte, foram verificadas as respostas dadas a cada item durante o trabalho de campo, mediante
consulta a base de dados oriunda da ferramenta Limesurvey.

Campo Grupo Peso Resultado

Bebedouros-Com defeito Agua 0,2 3
Bebedouros-existentes Agua 1] 10
Hidra-Caixa ddgua em boas condigties Agua 0,2|MNio
Hidra-Vazamentos de dgua tratada Agua 0,2[Sim
Hidra-Vazamentos no sistema de esgoto Agua 0,2|Mao
Hidra-Entupimentos no sistema de esgoto |Agua 0,2(M3o
Soma|Agua 1

Para calculo da pontuacdo de cada subitem, a formula dependia do perfil de resposta recebido, nas seguintes
modalidades:

a) Respostas simples (“Sim” ou “Nao”): a nota calculada ¢é o proprio peso do item;

b) Confronto entre “qtde com defeito” e “qtde existente”: divide-se o primeiro pelo segundo e multiplica-
se pelo peso;

c) Avaliagdo direta de “Bom/Regular/Ruim”: “Bom” ¢ (0) zero; “Regular” é a metade do peso
estabelecido e “Ruim” ¢ o préprio peso;
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d) Avaliacdo somada de “Bom/Regular/Ruim”: encontra-se a propor¢do em relagdo ao todo e depois
multiplica-se o resultado pela formula demonstrada no item anterior;

e) Itens quantitativos (“fios expostos™): divide o total informado pela quantidade de ambientes vistoriados
e multiplica-se pelo peso.

Campo Grupo Resultado Peso Pontos
Area Externa-Lixo-entulho Area externa |Sim 0,1 0,1
Salas-Fios expostos Salas 9| 0,08| 0,0655
Salas-Lampadas-com defeito Salas 58| 0,07 0,041
Salas-LAmpadas-existentes Salas 99 0 0
Salas-Piso-Bom Salas 6 0 0
Salas-Piso-Regular Salas 4| 0,04| 0,0145
Salas-Piso-Ruim Salas 1| 0,06| 0,0055
Prot externa-estrutura Area externa Regular 0,1 0,05

Obtidas as notas de cada subitem, foi atribuido grau de importancia relativa a cada um dos grandes grupos
estabelecidos e, posteriormente, as notas calculadas foram multiplicadas pelo percentual atribuido a cada
grande grupo, ficando assim definido:

Descrigio Percent

Agua 10%
Acessibilidade 5%
Area Externa 10%
Quadra 10%
Salas 25%
Biblioteca 10%
Merenda 10%
Lab. Informatica 10%
Banheiros 10%

Para obtengao da nota final de cada unidade visitada, basta somar a pontuagao ponderada de cada subitem
relacionado aquela escola, sendo que a pontuagao maxima ¢ de 90 (noventa) pontos €, quanto maior, pior.

Para efeito de classificacdo das unidades escolares, foram criados quatro conceitos que buscam refletir o
padrao de qualidade constatado nas visitas em campo, a saber: Boa, Aceitavel, Ruim e Precaria.

Para a escola ser considerada Precaria, foi estabelecida a metade da pontuacdo possivel, ou seja, devera
apresentar nota acima de 45 pontos.

Os outros 45 pontos restantes foram divididos igualmente entre os conceitos restantes ficando assim
determinado:

e  Precaria: acima de 45 pontos;

e  Ruim: entre 30 ¢ 45 pontos;

e Aceitavel: entre 15 e 30 pontos; e
o Boa; abaixo de 15 pontos.

Para efeito de ampliar os focos de analise, foram estabelecidas duas variaveis adicionais: Local Amostra e
Tamanho da escola.

A primeira faz referéncia ao perfil geografico da escola e estd subdividida em trés categorias: Capital;
Regido Metropolitana (cidades proximas a capital) e Interior (cidades mais distantes da capital).
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A segunda classificagdo diz respeito ao porte da escola e foi obtida com base em informagdes do Censo
Escolar 2014, da seguinte forma:

a) Muito pequena: escolas com até 2 (duas) salas de aula utilizadas;
b) Pequena: entre 3 e cinco salas de aula;
¢) Me¢édia: entre 6 ¢ 10 salas de aula; ¢

d) Grande: escolas com mais de 10 salas de aula utilizadas.

Obs: Das 679 escolas visitadas, foi possivel classificar 678, em raziao de o Codigo Inep de uma escola ter
sido preenchido incorretamente no sistema Limesurvey.”

E o relatorio.
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