Nota Técnica - Conectividade das escolas publicas no Edital do 5G

RESUMO EXECUTIVO

Esta nota técnica analisa a pertinéncia e a oportunidade do estabelecimento de metas de
conectividade de escolas publicas entre as obrigagdes imputadas aos vencedores do certame para
radiofrequéncias nas faixas de 700 MHz, 2,3 GHz, 3,5 GHz E 26 GHz definido no edital objeto do
processo n° 53500.004083/2018-79 da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel), cuja minuta
esta em analise pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). O referido edital contempla compromissos
de cobertura de diferentes perfis, inclusive nas estradas, mas n&o prevé nada sobre o tema da
conectividade de escolas.

A néo previsdo de beneficio a escolas vai na contramao do que determina a Constituicido Federal e a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, que dispdem sobre a prioridade da educagao na deliberagéo
sobre recursos publicos. Além disso, conectar todas as escolas publicas brasileiras a internet de alta
velocidade até 2024 € um objetivo ja definido em duas leis federais - a Lei do Plano Nacional de
Educacéo (Lei 13.005/2014) e a Lei n° 14.109/2020. Por fim, o Decreto que dispde sobre politicas de
telecomunicagbes (Decreto 9.612/2018) prioriza a ampliacdo de infraestrutura para setores
censitarios que possuem escolas publicas. Contudo, os dados oficiais demonstram que o atual
estado da conexdo de escolas publicas brasileiras esta longe da universalizagdo. Somente 60% das
escolas publicas estdo conectadas a internet de alta velocidade.

O edital do 5G € uma oportunidade Unica para se concretizar o mandamento constitucional que prevé
prioridade para educagido e o alcance da meta prevista de conectar todas as escolas publicas a
internet de alta velocidade até 2024. Os recursos publicos correspondem a varios anos de
mobilizagao integral de recursos de outras politicas. Apenas como exemplo, o percentual do Fundo
de Universalizagédo de Servigos de Telecomunicagbes (Fust) dedicado por lei a conexdo de escolas
publicas (18%) garantiria cerca de R$150 milhdes por ano para o setor, caso fossem integralmente
investidos. Um edital como o de 5G, que deve gerar pregos publicos de mais de R$35 bilhges,
poderia implicar investimentos bem maiores. Além disso, mobilizar o edital de 5G é também o meio
mais eficiente e econdmico para conectar escolas a internet de alta velocidade no prazo exigido.

Dado o tratamento da questdo no ordenamento juridico brasileiro, a lacuna do edital poderia ser
corrigida a partir do aproveitamento de compromissos ja estabelecidos no proprio edital,
especificamente o compromisso previsto de implementacdo de backbones e backhauls em
municipios n&do atendidos por fibra. O Ministério das Comunicagdes poderia - de oficio ou a partir de
recomendagdes ou determinagdes do Tribunal de Contas da Uni&o - estabelecer obrigagdes de que
houvesse pontos de presenga de fibra proximos as 19.782 escolas publicas dos 1.254 municipios
que serado contemplados com backhauls. Essa obrigacdo viabilizaria a sua conexao por provedores
SCM (banda larga fixa), sejam as proprias empresas que terdo obrigacdo ou outros provedores, o
que pode beneficiar inclusive pequenos provedores.

Para respeitar limites econdmicos e especificidades locais dos municipios, a nota técnica sugere uma
proposta que estima que a priorizagédo de escolas nesse modelo resultaria em obrigagdes no valor de
R$ 2,54 bilhdes, com projecao de levar conexao por fibra dptica a 14.295 escolas. E importante notar
que o publico beneficiado por uma obrigagdo como essa vai muito além das escolas diretamente
cobertas, incluindo todos os milhares de domicilios, equipamentos publicos e estabelecimentos
comerciais que estariam no caminho da fibra, além de usuarios do SMP oferecido nessas éareas.
Nesse sentido, € relevante notar que este valor ndo considera todos os beneficios econémicos que
as empresas teriam como externalidade positiva em fungdo da implementagdo da proposta, pela
possibilidade de oferecer os servigos a todos usuarios possivelmente beneficiados.
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Introdugao

1.

Esta nota técnica analisa a pertinéncia e a oportunidade de que sejam estabelecidas
metas de conectividade de escolas publicas entre as obrigagdes imputadas aos
vencedores do certame para RADIOFREQUENCIAS NAS FAIXAS DE 700 MHz, 2,3
GHz, 3,5 GHz E 26 GHz definido no edital (de agora em diante, edital ou edital do
5G) objeto do processo n° 53500.004083/2018-79 da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (Anatel), cuja minuta esta em analise pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), nos termos da Instrucdo Normativa n® 81, de 20 de junho de 2018, do
TCU.

A Nota Técnica se divide em sete partes, além desta introdugéo: i) do edital; ii) a
educacgao é prioritaria na orientagdo de politicas publicas e distribuicao de recursos
publicos; iii) ha obrigagdes legais de conectar todas as escolas publicas brasileiras a
internet de alta velocidade até 2024; iv) a conectividade de escolas viabiliza o direito
a educagao, em especial no cenario atual; v) uma oportunidade unica: conectar
escolas pelo Edital do 5G; vi) proposta de conexao das escolas a partir do
aproveitamento de obrigacdes ja existentes; vi) avaliacao da proposta ante preceitos
legais e premissas do edital.

A minuta do referido edital foi aprovada pelo Conselho Diretor da Anatel em sua
8962 Reuniao, realizada em 25 de fevereiro de 2021, e encaminhada para a area
técnica da Agéncia, para precificacao do direito de uso das radiofrequéncias e
estabelecimento dos valores referentes aos investimentos que serédo exigidos como
contrapartida. A proposta foi entdo encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido no
dia 19 de margo de 2021, a fim de que o Tribunal emita pronunciamento quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos da IN 81 do TCU, de 20 de
junho de 2018. Na versdo da minuta do edital encaminhada ao Tribunal de Contas
da Unido, ndo ha qualquer obrigagao relativa a cobertura de escolas publicas, seja
como obrigagao de cobertura seja como contrapartida.

Do edital

4. O referido edital de licitacdo de frequéncias cobre quatro faixas de frequéncias. Duas

delas (700 MHz e 2,3 GHz) tém aplicagdo voltada para o servico mével pessoal
(SMP) em 4G. Ja as outras duas (3,5 GHz e 26 GHz) sao voltadas ao servigo de 5G,
sendo a primeira delas voltada para a oferta do servigo diretamente ao consumidor.

O edital tem dois tipos de compromissos para os vencedores. Um sdo os
compromissos de cobertura, que sao diferentes de acordo com cada faixa. Os
vencedores da faixa de 700 MHz terdo de atender 100% das localidades sem 4G e
rodovias federais sem cobertura moével 4G. Os vencedores da faixa de 2,3 GHz
terdo de atender 100% dos municipios com menos de 30 mil habitantes que ainda
nao tenham 4G. E os vencedores da faixa de 3,5 GHz terdo a obrigagdo de
atendimento do 5G NR Release 16 de forma crescente gradual, alcancando a
propor¢gao de uma Estacdo Radio Base para cada 15 mil habitantes nos municipios
com mais de 30 mil habitantes e uma ERB nos municipios com menos de 30 mil
habitantes, até 2029.



6. Existem compromissos adicionais, que nao dizem respeito a oferta direta do servico
de SMP em 5G, mas a infraestrutura de telecomunicacdes. Entre eles estdo o
pagamento de solug¢des para problemas de interferéncia nas parabdlicas, o aporte
ao projeto Programa Amazénia Integrada e Sustentavel — PAIS e o aporte ao Projeto
Rede Privativa de Comunicacdo da Administracdo Publica Federal, de
responsabilidade dos vencedores da faixa de 3,5 GHz.

7. Entre os compromissos adicionais, 0 mais relevante para esta Nota Técnica é
aquele previsto nos itens 7.1 e 7.2 do anexo IV do edital, de constru¢cao de Redes de
Transmissado (backbone ou backhaul) de fibra ética nos municipios brasileiros que
atualmente ndo dispéem de infraestrutura de transporte nesta tecnologia’. O
atendimento a esse compromisso se dara de forma distribuida pelos vencedores de
todos os lotes da faixa de 3,5 GHz, de forma escalonada, sendo 40% dos municipios
até o fim de 2023, 70% até o fim de 2024 e 100% até o fim de 2025.

8. Essa obrigagdo foi inserida a partir de determinagdo da Portaria n°® 1.924 do
Ministério das Comunicagdes, de 29 de janeiro de 2021, na alinea ¢ do inciso Il do
art. 2°. Os anexos a portaria listam 1.254 (mil duzentos e cinquenta e quatro)
municipios sem fibra dptica em todas as regides do pais.

9. Segundo o item 7.2. do anexo IV do edital, os municipios serdo considerados
atendidos “mediante implantacéo de infraestrutura de transporte de fibra 6ptica, com
capacidade minima de 01 (um) Gbps fim a fim quando se tratar de municipio com
populagao inferior a 20 (vinte) mil habitantes ou 10 (dez) Gbps fim a fim quando se
tratar de municipios com populagao superior a 20 (vinte) mil habitantes, que permita
conexdo ao menos a partir de um ponto localizado no seu distrito sede a um Ponto
de Troca de Trafego — PTT que se enquadre nas caracteristicas definidas no Plano
Geral de Metas de Competicdo, aprovado pela Resolugdo n° 694, de 17 de julho de
2018".

10. O edital estabelece ainda, no item 7.2.1 do anexo IV, que “a infraestrutura
implantada em decorréncia desses compromissos estara sujeita ao
compartilhamento a partir de sua instalagdo, podendo a Agéncia desobrigar o
compartilhamento se verificada a existéncia de competicdo adequada no respectivo
mercado relevante” e, no item seguinte (7.2.2), que “os referidos compromissos
podem ser atendidos a partir de infraestruturas ou recursos de terceiros”.

11. A disponibilizacdo de backhauls e backbones nesses municipios podera dar
sustentacdo a diferentes servicos a serem ofertados, como o servico de
comunicagdao multimidia (banda larga fixa) e o servico moével pessoal (banda larga
movel), em 4G ou 5G.

12. Como se sabe, a tecnologia 5G tem carater disruptivo, pela capacidade que ela tem
de dar suporte a internet das coisas, a aplicagcbes de ponta de telemedicina,
transporte automatizado, monitoramento agropecuario, educacao a distancia, entre
outros exemplos. As marcas distintivas da tecnologia sdo a altissima velocidade, a

' E relevante notar que este investimento, de suma importancia para o desenvolvimento das
telecomunicagdes, esta também previsto na verséo V do Plano Geral de Metas de Universalizagao, a
ser cumprido pelas concessionarias do Servico de Telefonia Fixa Comutada, a partir do saldo de
obrigagbes anteriores.



13.

14.

15.

altissima confiabilidade e a baixissima laténcia (tempo de reacdo). Para viabilizar
essas caracteristicas, ela depende de redes de telecomunicagbes de alto
desempenho, especialmente redes de fibra optica.

Segundo noticiario especializado?, a ANATEL estima em cerca de R$ 35 bilhdes a
valoragdo dos ativos espectrais a serem autorizados no edital, sem considerar as
obrigagbes. Ja para atender o compromisso de oferta de backhaul, seriam
necessarios R$ 2,5 bilhdes, enquanto para o cumprimento da cobertura em
rodovias, estimam-se R$ 2,6 bilhdes em investimentos.

Embora o edital contemple compromissos de cobertura de diferentes perfis, inclusive
nas estradas, o tema da conectividade de escolas nao esteve em pauta de forma
relevante em nenhum momento da discussdo sobre o edital. Desde a primeira
portaria do Ministério das Comunicagdes, em janeiro de 2020, estabelecendo as
contrapartidas publicas a serem adotadas pela Anatel no edital, ndo houve mencéao
sobre a conexao de escolas.

Diante desse cenario, apresentamos a seguir algumas consideragdes a respeito da
relevancia de se considerar a educagao como prioritaria em editais dessa natureza.

A educacao é prioritaria na orientagao de politicas publicas e distribuicao de recursos
publicos

16.

17.

18.

A Constituicdo Federal determina que a educacdo é um direito social (art. 6°) e
“direito de todos e dever do estado” (art. 205). Esse mandamento constitucional gera
consequéncias para a organizagdao do Estado, regulagbes setoriais, politicas
publicas e para a gestdo de recursos publicos. Interpretando esse mandamento
constitucional, o Supremo Tribunal Federal (STF) determinou inclusive que é dever
do Estado propiciar os meios que viabilizem a educacao, sob pena de se configurar
afronta a Constituicdo por omissao.

Vale lembrar que a Constituicdo determina que “o ensino sera ministrado com base
nos principios da igualdade de condi¢cbes para acesso e permanéncia na escola e na
garantia do direito a educacao” (incisos | e IX do art. 206), além de prever que “a
distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizagao, garantia de
padrdo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao” (§ 3°
do art. 212).

Em outras palavras, a Constituicao determina ndo somente que a educacgao é direito
de todos e dever do Estado, mas que a distribuicao de recursos publicos priorizara a
qualidade e equidade na educacao, além de exigir que haja igualdade de condigbes
de acesso e permanéncia na escola. Diante de um cenario de escassez de recursos,
essas regras sao claras a respeito do que deve ser priorizado pela Administragcao
em suas decisoes.

2 Disponivel em:
https://teletime.com.br/26/02/2021/anatel-estima-valor-total-do-leilao-do-5g-em-ate-r-35-bi-sem-obriga

coes/ (ultimo acesso em 14 de abril em 2021).


https://teletime.com.br/26/02/2021/anatel-estima-valor-total-do-leilao-do-5g-em-ate-r-35-bi-sem-obrigacoes/
https://teletime.com.br/26/02/2021/anatel-estima-valor-total-do-leilao-do-5g-em-ate-r-35-bi-sem-obrigacoes/

19.

20.

21.

22.

23.

24.

A Constituicdo, mais até do que qualquer legislagado especifica, delimita o campo de
atuacao dos 6rgaos reguladores, como a Anatel e o Ministério das Comunicacées, e
dos gestores publicos.

Os mandamentos constitucionais sobre educacao orientam érgaos reguladores e
gestores publicos a priorizar essa area em relagao a outras, de modo a viabilizar a
todas e todos o acesso a educagao em condi¢des de igualdade. Para n&o agir dessa
maneira, ou seja, para prever a mobilizacdo de recursos publicos sem priorizar a
educacao, a Administracdo deveria apresentar argumentacdo inequivoca de que
essa priorizagdo nao seria pertinente ou, inclusive, seria prejudicial, sob pena de
desrespeitar a Constituicdo Federal.

As duas turmas do STF ja entenderam de maneira unadnime que a omissédo do
Estado em viabilizar o direito a educagdo pode configurar afronta a Constituicao.
Nesse sentido, a Segunda Turma, no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n°® 594.018, relator ministro Eros Grau, e a Primeira Turma, no Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n°® 658.491, relator Ministro Dias Toffoli, entenderam que “a
educacdo & um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do
Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo art. 205 da Constituicdo do Brasil. A omissdao da
administragado importa afronta a Constituicao”.

Nas duas decisdes mencionadas, o STF também explicitou que é cabivel o controle
judicial de atos administrativos que, mesmo discricionarios, possam ser declarados
ilegais ou abusivos.

A prioridade para a educacio na orientacdo de politicas publicas e distribuicao de
recursos publicos nao é determinada somente pela Constituicido Federal. Existem
leis especificas, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao (Lei 9.394, de 1996)
e a Lei do Plano Nacional de Educagédo (Lei 13.005, de 2014), que também
delimitam o quadro juridico de atuacado da Administracdo. Essas leis determinam a
mesma prioridade prevista na Constituicdo e, em alguns casos, especificam metas
para a atuacdo da Administracdo. Vale lembrar que tanto a Constituicdo como essas
leis ndo geram obrigacbes somente para o Ministério da Educacdo ou para
secretarias estaduais e municipais de ensino: as regras constitucionais e legais
valem para toda a Administracdo Publica, que deve respeita-las integralmente.

Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao determina que a “educacao
tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (art. 2°) e, repetindo a
Constituicao com um acréscimo, que o ensino sera ministrado com base nos
principios de “igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e permanéncia na escola’,
‘garantia de padrao de qualidade” e “garantia do direito & educacdo e a
aprendizagem ao longo da vida” (incisos I, IX e Xlll do art. 3°). Portanto, a legislagao
federal determina que a Administragdo Publica garanta, por meio de sua atuacéo,
uma educacdo de qualidade, com condicdes de igualdade de acesso e
permanéncia, garantindo o pleno desenvolvimento do educando.



25.

26.

Como sera visto a seguir, nas atuais condi¢des em que vivemos, dentre outros
elementos também fundamentais e que nao serao ressaltados aqui por ndo serem
pertinentes a discussdo sobre o edital do 5G, garantir acesso a internet para
escolas, o que beneficia estudantes, professoras e professores, é uma
pré-condicao para viabilizar o acesso a educag¢ao, de acordo com o melhor
conhecimento de especialistas no campo da educacgao.

Assim, caso a Administragdo ndo aja para garantir o0 acesso de escolas a internet,
na pratica, ela inviabiliza o direito a educacgéo. Trata-se de omissdo que desrespeita
a Constituicao e a legislacao federal. Adicionalmente, a falta de acesso a internet de
qualidade nas escolas prejudica e agrava desigualdades na educagido, o que
também pode significar desrespeito a Constituicao e a legislagao federal.

Ha obrigacgodes legais de conectar todas as escolas publicas brasileiras a internet de
alta velocidade até 2024

27.

28.

29.

Embora seja possivel ter duvidas sobre se a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao realmente geram um dever para o Estado conectar todas suas
escolas a internet de alta velocidade, o mesmo nao pode ser dito a respeito da Lei
do Plano Nacional de Educacdo e, mais recentemente, da Lei 14.109, de 16 de
dezembro de 2020, que alterou a Lei do Fundo de Universalizacdo dos Servigos de
Telecomunicagbes (Fust). Nos dois casos, ha metas especificas de universalizagao
de conexao de escolas a internet de alta velocidade até 2024.

Como se sabe, o Plano Nacional de Educacgio, aprovado em 2014, estabeleceu
vinte metas que demandam mobilizacdo de recursos publicos para serem
alcancadas até 2024. Em relagdo a uma dessas metas, a Lei do Plano Nacional de
Educacéao estabeleceu uma meta especifica que determina como dever de Estado a
conexao de escolas a internet.

Nesse sentido, transcreve-se a seguir a meta 7 e a estratégia 7.20:

“‘Meta 7: fomentar a qualidade da educacao basica em todas as
etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para
o ldeb:

[..]

7.20) prover equipamentos e recursos tecnolégicos digitais para a
utilizagdo pedagdgica no ambiente escolar a todas as escolas
publicas da educagao basica, criando, inclusive, mecanismos para
implementagcdo das condi¢gdes necessarias para a universalizagao
das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes
digitais de computadores, inclusive a internet”

30.0u seja, o Plano Nacional de Educagédo determina como dever do Estado brasileiro

“prover a todas as escolas publicas da educagao basica com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a internet”. E, essa obrigacdo ndo cabe somente ao
Ministério da Educacéo, mas a todos os 6rgaos da Administracdo Publica brasileira,



uma vez que a lei ainda determina que “Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios atuardo em regime de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a
implementacdo das estratégias objeto deste Plano” e que “cabera aos gestores
federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a adocdo das medidas
governamentais necessarias ao alcance das metas previstas neste PNE”.

31. Além da previsdo da Lei do Plano Nacional da Educacéo, desde o més passado,
com a derrubada dos vetos presidenciais a Lei 14.109/2020, ha uma nova previsao
na legislacéo federal que prevé a obrigatoriedade de provimento de todas as escolas
publicas brasileiras de acesso a internet de alta velocidade. Com efeito, o §2° do art.
1° da Lei 9.998/2000, com a redacao dada pela nova lei aprovada no ano passado
determina que “sera obrigatorio dotar todas as escolas publicas brasileiras, em
especial as situadas fora da zona urbana, de acesso a internet em banda larga, em
velocidades adequadas, até 2024”2

32. Por fim, ha uma previsao especifica no Decreto n® 9.612, de 2018, que dispde sobre
as politicas publicas de telecomunicacbes, que determina a priorizacdo de
ampliacdo de infraestrutura de redes de acesso em banda larga fixa a setores
censitarios com escolas, o que aponta uma vontade ndo somente do legislador, mas
do préprio Poder Executivo, em garantir a conexdo de escolas a internet de alta
velocidade. Com efeito, o mencionado decreto determina:

“‘Art. 9° Os compromissos de expansdo dos servicos de
telecomunicacdes fixados pela Anatel em funcao da celebracdo de
termos de ajustamento de conduta, de outorga onerosa de
autorizacdo de uso de radiofrequéncia e de atos regulatérios em
geral serao direcionados para as seguintes iniciativas:

(...)

Il - ampliagdo da abrangéncia de redes de acesso em banda larga
fixa, com prioridade para setores censitarios, conforme classificacao
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sem oferta de
acesso a internet por meio desse tipo de infraestrutura.

(...)

§ 4° A Anatel, na fixacdo dos compromissos relacionados ao inciso
Il do caput, priorizara a cobertura de setores censitarios com
escolas publicas.”

33. Em resumo, ha no Brasil uma determinagado constitucional e legal de priorizar a
educacdo em deliberagdes a respeito de recursos publicos, o que envolve a
definicdo de compromissos de investimento que resultam em menor arrecadacao
por parte do Estado, como os que estdo sendo discutidos no dmbito do edital do 5G

3 Embora o paragrafo mencionado mencione que a obrigatoriedade decorre da aplicagdo dos
recursos do Fust, entende-se que a obrigatoriedade permanece, ainda que os recursos do Fust ndo
sejam suficientes para garantir a conexao das escolas. Entender de outra maneira significaria alegar
que o Fust substituiria todas as fontes de conexao de escolas a internet, o que nao seria eficiente da
perspectiva econOmica e seria inviavel para a perseguicao da meta de conectar todas as escolas.



e, mais especificamente, ha uma obrigacédo especifica de que o Estado brasileiro
deva conectar todas suas escolas a internet até 2024, por determinagéo da Lei do
Plano Nacional de Educacgao e da Lei 14.109/2020.

A conectividade de escolas viabiliza o direito a educacdao, em especial no cenario
atual

34. A necessidade de conectar escolas a internet ndo decorre somente de obrigagbes
constitucionais ou legais; ela € hoje um imperativo pratico. A revolugao pela qual a
vida de todas e todos passou desde o advento da internet € bem conhecida e nao
precisa ser relembrada em detalhes. A internet mudou a maneira como nos
comunicamos, como nos informamos, como interagimos socialmente, como os
governos deliberam, como as pesquisas sado realizadas, além de ser, cada vez mais,
um meio fundamental para preparacdo e acesso ao mercado de trabalho e de
empreendedorismo. E justamente por esse motivo que outros paises ja garantiram a
conexao de suas escolas a internet.*

35. No atual contexto da pandemia, o acesso a internet € o que possibilita com que
estudantes, professoras e professores mantenham contato entre si, enquanto
respeitam as regras de distanciamento. Fora de um contexto como o da pandemia, o
acesso a internet é o que permitira a adogao de estratégias hibridas de ensino onde
estudantes poderdo complementar o tempo em sala de aula com acesso a
conteudos pedagodgicos de qualidade. Como também é amplamente sabido, a
estratégia de ensino hibrido tem sido adotada mundialmente no contexto de
reabertura de escolas e sua relevancia como estratégia pedagdgica é cada vez mais
reconhecida.

36. Nesse sentido, um relatério recente produzido e publicado pela Comissao de Banda
Larga para o Desenvolvimento Sustentavel, formado pela Unido Internacional de
Telecomunicagbes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), Unesco e Unicef,
declarou que “escolas precisam continuar a ser um espago seguro onde criangas e
jovens possam se reunir, se desenvolver e aprender” e seria “por meio de
conectividade, [que] escolas e outras instituigdes educacionais podem se tornar
hubs de conhecimento, prosperidade e desenvolvimento sustentavel.”

37. Com efeito, nesse relatério, ONU, Unesco e Unicef informam e sugerem praticas
para garantir conectividade a internet nas escolas, uma vez que a conexao pode ter

4 Caso haja interesse de se aprofundar nessa comparagao, vale dizer que, desde 2001, 99% das
escolas publicas contavam com internet nos EUA, e entre 2001 e 2003, praticamente todos os paises
europeus universalizaram o acesso de suas escolas a internet. Ver os seguintes relatérios: U.S.
Department of Education, National Center for Education Statistics, Fast Response Survey System,
“Survey on Advanced Telecommunications in U.S. Public Schools, K-12” e Werner B. Korte, Tobias
Husing (2006). “Benchmarking Access and Use of ICT in European Schools”. O pesquisador
braS|Ie|ro Jardlel Noguelra tem um interessante artigo resummdo alguns desses dados |nternaC|ona|s

ras- v%C3%A3o ter—lnternet -com-30-anos-de-atraso-6e6eafef5758

5 O relatdrio esta disponivel em:
https://en.unesco.org/news/new-publication-digital-transformation-education-and-school-connectivity.
Tradugao livre da seguinte passagem, na p. vi do relatdrio: “Schools need to continue being a safe
place where children and youth can gather, grow and learn. Through connectivity, schools and other
education institutions can become hubs of knowledge, prosperity, and sustainable development.”



https://en.unesco.org/news/new-publication-digital-transformation-education-and-school-connectivity
https://jardielcnogueira.medium.com/boa-not%C3%ADcia-at%C3%A9-2030-todas-as-escolas-brasileiras-v%C3%A3o-ter-internet-com-30-anos-de-atraso-6e6eafef5758
https://jardielcnogueira.medium.com/boa-not%C3%ADcia-at%C3%A9-2030-todas-as-escolas-brasileiras-v%C3%A3o-ter-internet-com-30-anos-de-atraso-6e6eafef5758

um papel fundamental para gerar oportunidades para criangas e para toda a
comunidade. Segundo o relatério, conectar escolas a internet tem relagao direta com
a provisdo de educacao de alta qualidade, promogao de aprendizado ao longo da
vida, além de ser mecanismo que assegura igualdade de acesso a oportunidades e,
por fim, ajuda a reduzir a pobreza - objetivos do desenvolvimento sustentavel
estabelecidos pela ONU na Agenda 2030, também assumida pelo Brasil:
erradicacao da pobreza (ODS 1), educacao de qualidade (ODS 4) e redugao das
desigualdades (ODS 10).

38. Nas palavras do relatério:

“escolas sdo, assim, uma importante unidade para agregar demanda
por conectividade e podem servir como base para futura conexao e
empoderamento das suas comunidades. Conectar escolas a
internet tem um impacto maior e portanto nao deveria ser visto

Y

como um esforgo relacionado somente a “educagao”.”

39. No Brasil, o acesso a internet nas escolas € cada vez mais um marcador de
desigualdade na educacgdo. Na realidade, a desigualdade de acesso a internet é
inclusive promotora de desigualdades. Em artigo recente, intitulado “E possivel
resolver a falta de internet na educacgéao” e publicado no Valor Econdmico no dia 12
de abril de 2021, a diretora do Centro de Inovagao para Educacgao Brasileira (CIEB),
Lucia Dellagnelo, argumentou que, enquanto alguns estudantes conseguiram dar
continuidade ao processo de ensino-aprendizagem por meio de conexao a internet,
outros se viram impossibilitados justamente pela auséncia de conex&o.

40. Na linha das melhores praticas mencionadas no relatério da ONU, Unesco e Unicef,
o artigo sugere a possibilidade de equipar escolas com internet de banda larga e
permitir que estudantes utilizem os espacos abertos das unidades, de acordo com
os protocolos sanitarios, com os equipamentos das proprias escolas. Isso é
especialmente relevante considerando dados da pesquisa TIC Educacao (Cetic.br)
que mostram que 39% dos estudantes de escolas publicas ndo possuem
computador e tablet em suas casas - contra 9% dos estudantes, na rede particular.

41. Aléem da desigualdade na conexdo de escolas a internet promover mais
desigualdades, o cenario atual da conexao de escolas publicas a internet no Brasil
demonstra como o pais esta longe das metas legais de universalizacdo e de
velocidades adequadas. Segundo pesquisa Datafolha do ano passado, cerca de
55% dos educadores afirmam que a internet de sua escola nao é adequada para
continuar usando tecnologia no retorno as aulas.

42. Essa impressao €, de algum modo, confirmada pelos dados do censo escolar de
2019. Das 140.242 escolas publicas, somente 86.090 (61%) estdo conectadas a
internet de banda larga. Se considerarmos qualquer conexao de internet, nao

¢ Tradugdo livre de (p. xi do relatorio): “schools are therefore a very important unit for aggregating
demand for connectivity as they can also serve as an anchor to further connect and empower the
communities that surround them. Connecting schools to the Internet has a broader impact and
therefore should not be seen as a mere “education” related effort.”



somente a conexao de banda larga, o numero melhora um pouco, mas n&o muito:
30% das escolas ndo tém qualquer acesso a internet no pais.

43. Além disso, ha uma grande desigualdade no acesso a internet, em trés dimensdes:
a. regionalmente;
b. na comparagéo entre escolas municipais e estaduais e;
C. na comparacgao entre escolas rurais e urbanas.

44.A conexdo é melhor entre escolas das regides Sul, Centro-Oeste e Sudeste, das
redes estaduais e urbanas. As tabelas abaixo, elaboradas a partir dos dados do
censo escolar de 2019, demonstram a diferenca de conexao nessas dimensoes:

Desigualdade de escolas conectadas a internet por regiao
Total de escolas Com banda larga (%)
Norte 20.397 28,5%
Nordeste 51.036 48,5%
Sudeste 40.380 79,4%
Centro-Oeste 7.811 81%
Sul 19.892 83,1%

Desigualdade de escolas conectadas
(estaduais, municipais; urbanas, rurais)

Total Urbana Rural
Redes estaduais 87% 92% 61%
Redes municipais 66% 88% 39%

45. Mesmo nas escolas que tém acesso a internet, a qualidade da internet ndo permite
uso pedagogico efetivo. Das mais de 27 mil escolas que medem de maneira publica
a sua velocidade, a partir do importante Mapa do Medidor Educacao Conectada,
mantido pelo Nic.br’, a mediana de velocidade de download por escola é de 16
mbps, velocidade insuficiente para garantir o uso pedagdgico da tecnologia. A
velocidade é inadequada de acordo com os parametros estabelecidos na Resolugao
n°® 9 de 2018, do Fundo nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), que
determina que escolas com 15 a 199 matriculas, o menor menor tamanho de

" Disponivel em: http://medidor.educacaoconectada.mec.gov.br/mapa-escola/ (tltimo acesso em 14
de abril de 2021).
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escolas, deveria contar com, no minimo, 20 mbps de velocidade média de referéncia
(art. 6°).8

46. Em resumo, a conexdo das escolas a internet hoje é o que viabiliza o direito a
educacgio e a conexao de escolas pode servir de hub de conexio para comunidades
inteiras. No Brasil, a desigualdade de acesso a internet acaba por gerar ainda mais
desigualdades e, hoje, o pais esta longe de conseguir cumprir suas metas de
universalizagao de escolas conectadas a internet de alta velocidade.

Uma oportunidade unica: conectar escolas pelo Edital do 5G
47. Como se viu até aqui:

a. aeducagao deve ser prioritaria na deliberagao sobre recursos publicos, o que
envolve as decisdes sobre o edital do 5G;

b. conectar todas as escolas publicas brasileiras a internet de alta velocidade &
um objetivo definido em duas leis federais - Lei do Plano Nacional de
Educacao e Lei n° 14.109/2020;

c. o atual estado da conexdo do pais esta longe de demonstrar nossa
capacidade de alcangar esses objetivos, ainda que a necessidade de
conectar escolas a internet s6 tenha se tornado mais urgente nos anos
recentes.

48. Nao se trata de afirmar que diferentes governos ndo se comprometeram com o
objetivo de conectar escolas publicas brasileiras a internet de alta velocidade®, mas
que esses esforgos foram insuficientes para melhorarmos o estado de conectividade
que temos hoje na educagéao.

49. Diante disso, cabe analisar se o Edital do 5G pode ser oportunidade para que a
Administracdo possa agir para perseguir o mandamento constitucional de
priorizacdo de recursos publicos para a educagdo e para chegar o mais préximo
possivel das metas previstas legalmente de conectar todas as escolas a internet de
alta velocidade até 2024. Da perspectiva de controle da Administragao, esse é o
controle de finalidade mais relevante: se as metas estabelecidas para a
Administracao estdo sendo alcangadas.

50. O Edital do 5G é uma oportunidade Unica para alcance das metas previstas na
legislagcdo federal: os recursos publicos que estdo sendo discutidos no edital
correspondem a varios anos de mobilizagédo integral dos recursos do Fust e varias
décadas de mobilizacdo de recursos do PIEC, nos valores atuais. Apenas a titulo de
exemplo, o percentual do FUST dedicado por lei a conexdao de escolas publicas

8 Resolugéo disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacaol/institucional/legislacao/item/11948-resolu%C
3%AT7%C3%A30-n%C2%BA9.-de-13-de-abril-de-2018 (ultimo acesso em 14 de abril).

® Ha pelo menos dois programas do governo federal que ja foram aprovados e tentaram promover a
conexao de todas as escolas publicas: (i) o Programa Banda Larga nas Escolas (PBLE), criado em
2008, por meio do Decreto n°® 6.424; (ii) o Programa Inovagdo Educagédo Conectada (PIEC), criado
em 2017, por meio do Decreto n° 9.204.
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51.

52.

(18%) garantiria cerca de R$150 milhdes por ano para o setor, caso fossem
integralmente investidos. Um edital como o de 5G, que deve gerar pregos publicos
de mais de R$35 bilhdes, poderia implicar investimentos bem maiores, desde que
houvesse obrigagbes relacionadas a isso. Dada a magnitude do desafio de conectar
40% das escolas publicas a internet de banda larga até 2024, nao ha meio mais
efetivo que promova essa finalidade que o edital do 5G.

Além disso, mobilizar o edital de 5G é também o meio mais eficiente e econdmico
para conectar escolas a internet de alta velocidade. Primeiro, porque diminui a
necessidade de recursos serem arrecadados pela administracdo para, somente
posteriormente, serem investidos em conexao: no caso do edital do 5G, a conexao
seria diretamente providenciada pelos proprios agentes privados que venceriam a
competicdo. Segundo, porque a conexao de escolas esta diretamente relacionada
aos proprios servicos que serdao prestados pelos vencedores do edital. Por fim,
porque essas obrigagdes estdo de acordo com a prépria legislagdo que rege os
servigos de telecomunicacdes no pais, e que prevé como dever do poder publico
“garantir, a toda a populacao, o acesso as telecomunicacgoes [...] em condigdes
adequadas” (inc. | do art. 2° da Lei 9.472/1997).

O edital oferece a maior oportunidade para garantir que a conexdo de escolas
aconteca de forma concreta, com prazo razoavel e qualidade adequada. Uma
proposta possivel para conexao esta prevista a seguir.

Proposta de conexdao das escolas a partir do aproveitamento de obrigagdes ja
existentes

53.

54.

55.

56.

Na atual versdo do edital, ndo ha qualquer garantia de que as escolas publicas
estarao cobertas pelo sinal de 5G. Embora possa-se depreender da obrigacdo de
cobertura geral dos municipios que parte das escolas estara na area de cobertura, é
possivel prever um cenario desfavoravel a cobertura no caso de escolas em
localidades fora do distrito sede, nas areas rurais e em regides com maior dispersao
populacional, ja que a obrigagéo é de instalagcdo de 1 Estacdo Radio Base por 15 mil
habitantes nos municipios de mais de 30 mil habitantes. No caso dos municipios
com menos de 30 mil habitantes, a situagdo € ainda mais grave, ja que a obrigacao
é de instalagdo de apenas 1 (uma) Estacdo Radio Base para todo o municipio.

Além da auséncia de garantia de cobertura das escolas publicas, também nao se
utilizou a oportunidade do edital para estabelecer compromissos de instalagdo de
infraestrutura que viabilizasse a conexao das escolas por banda larga fixa.

Dado o tratamento da questdo no ordenamento juridico brasileiro, inclusive,
conforme ja exposto, do decreto que dispdes sobre politicas publicas de
telecomunicacdes, entende-se que essa falha do edital poderia ser corrigida a partir
do aproveitamento de compromissos ja estabelecidos no edital, especificamente o
compromisso previsto no item 7.1 do anexo IV, de implementacao de backbones e
backhauls em municipios ndo atendidos por fibra ética.

Em prevalecendo o compromisso de atendimento das obrigagdes publicas de dar
prioridade a educacao e a conexdo das escolas, o Ministério das Comunicacbes
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poderia - de oficio ou a partir de recomendagdes ou determinagcdes do Tribunal de
Contas da Uniao - estabelecer obrigagdes de que houvesse pontos de presenca de
fibra proximos as 19.782 escolas publicas™ dos 1.254 municipios que serdo
contemplados com backhauls. Essa obrigacdo viabilizaria a sua conexdo por
provedores SCM (banda larga fixa), sejam as proprias empresas que terdo
obrigagao (ja que muitas delas operam servicos SMP e SCM) ou outros provedores,
uma vez que o item 7.1 do anexo IV do edital prevé a obrigagdo de que essas redes
sejam compartilhadas.

57. Para fins de analise de viabilidade da proposta, foi realizado estudo preliminar sobre
o custo que tal obrigagao iria engendrar, que passara a ser explicado a seguir.

58. O estudo em questao calculou a distancia da Prefeitura - partindo do pressuposto
que essa se encontra no centro do distrito sede onde ja era obrigatério a chegada da
fibra, conforme prevé a Portaria n® 1.924/2021 do Ministério das Comunicacgbes - até
as escolas', tragando uma rota linear otimizada. A esses resultados, foi aplicado um
fator de ajuste de 63,8%, pelas seguintes razdes. Foram acrescidos 30%, pois a
partir de varios casos selecionados que dispunham de possibilidade de calculo via
ruas e estradas, percebeu-se que essa € a diferenga entre a rota por vias publicas,
que se aproveita da infraestrutura existente, conforme é de praxe no setor, e a
distancia calculada automaticamente no mapa em rota linear otimizada. Além disso,
foram acrescidos 26%, uma vez que esse é o percentual de escolas que nao estéao
georreferenciadas dos 1.254 municipios - esse fator foi aplicado para toda a
amostra, mesmo nos municipios selecionados em que a quase totalidade de suas
escolas tenha sido georreferenciada.

59. Os 1.254 municipios considerados no estudo partiram da lista presente da portaria
do Ministério das Comunicacgbes n°® 1.924/2021. Esses municipios sao diversos entre
si, apresentando uma variancia enorme em termos de area, numero de escolas,
numero de estudantes e quantidade de habitantes. Portanto, para fins de analise, foi
feita uma divisdo desses municipios por grupos, de forma que a proposta possa
contemplar as especificidades de cada contexto.

60. Os municipios foram divididos em trés grupos que apresentam caracteristicas e
desafios similares para implementacao de fibra nas suas escolas:

Grupo 1: municipios com area menor que 5.000km? e com até 15 escolas
Grupo 2: municipios com area menor que 5.000km? e com mais de 15
escolas

e Grupo 3: municipios com area maior que 5000km?

61. Para fins de analise, foi estabelecida uma estratégia de estimativa de custos de fibra
para cada grupo de municipios.

' Todas as instituicbes de ensino basico publicas foram consideradas, sem distingdo quanto as
etapas de ensino e responsabilidade (estadual ou municipal).
" Dados de localizagéo das escolas disponiveis em:

https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/inep-data/catalogo-de-escolas
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62. O Grupo 1 contempla 857 municipios, 6.131 escolas e 793.069'? matriculas. Nestes
municipios, as proponentes vencedoras poderiam conectar todas as escolas
publicas do municipio, o que exigiria, em média 37,5 km (valor ajustados) de fibra
por municipio. E relevante notar que a varidncia é consideravel: em alguns
municipios pode-se exigir tdo pouco quanto 1,64km de fibra e em outros pode
chegar a cerca de 221km (valores ajustados). Ainda assim, a média indica um valor
razoavel para levar fibra as 6.131 escolas. Se for considerado o valor médio de
32.000 reais por quilémetro de fibra', chegaria-se ao valor médio de R$ 1,2 milhdo
por municipio, totalizando R$ 1,03 bilhdo para a implementagdo da estratégia
nesses 857 municipios.

63. O Grupo 2 contempla 299 municipios, 9.020 escolas e 946.179" matriculas. A
estratégia proposta € que as proponentes vencedoras instalassem um ponto de
presenca de fibra Optica proximo as escolas desses municipios dentro de um
maximo de 250 km de fibra instalado para este fim. Como esses municipios
possuem mais escolas, em alguns casos isso poderia gerar uma obrigagéo
desproporcional para as operadoras vencedoras do certame. Por isso, ao
estabelecer o limite de 250km procura-se resguardar a operadora de uma obrigacao
excessivamente onerosa, garantindo também que um maximo de escolas sejam
conectadas dentro do razoavel.

64. Segundo os estudos realizados de acordo com as premissas acima, em média, 0s
vencedores do certame precisariam de 151,7km (valor ajustado) para conectar as
escolas dos municipios desse grupo 2. Os casos que o teto sera acionado se
configuram, portanto, como excecdo. Novamente, percebe-se uma variancia
consideravel, com alguns casos sendo necessario 37,7km (ajustado) de fibra para
conectar todas as escolas. Segundo o estudo preliminar realizado, as obrigacbes
sugeridas seriam capazes de levar a conexao de fibra para 7.377 escolas (81,78%
das escolas do grupo). Se considerado o valor médio de fibra 32.000 reais o
quildmetro™, o valor médio para levar fibra para as escolas projetadas é de 4,85
milhdes por municipio, totalizando o valor de R$ 1,45 bilhdo para a implementagao
da estratégia.

65. Por fim, o Grupo 3 contempla 98 municipios, 4.631 escolas, sendo 3.844 em zona
rural, e 440.601" matriculas. Neste caso, pela larga extensdo dos municipios, a
proposta seria que houvesse a instalagao de redes de fibra préximo as escolas
dentro do distrito sede desses municipios. Nota-se que essa estratégia é
particularmente modesta, pois entende-se a complexidade do grupo e dificuldade de
implementacdo. Por conta da extensa area, conectar todas as escolas nesses

2 INEP. Censo Escolar 2020.

3 Considerando que a fibra ja chegaria na Prefeitura do Municipio e estabelecendo uma rota a partir
deste ponto até as escolas.

* Prego médio do langamento da fibra baseado em:
hitps://www.meiocambiente.go.gov.br/files/Arquivos_2020/Pregao_Eletronico/Edital Pregao_001_2020

pdf
S INEP. Censo Escolar 2020

'® Prego médio do langamento da fibra baseado em:
https://www.meiocambiente.go.gov.br/files/Arquivos_2020/Pregao_Eletronico/Edital Pregao_001_2020

pdf
7 INEP. Censo Escolar 2020
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66.

67.

municipios aumentaria demasiadamente a quantidade de fibra necessaria e criaria
barreiras econdmicas a execug¢do. Segundo os estudos, em média as operadoras
precisariam de 20km (ajustado) para conectar todas as escolas. Nesta estratégia,
seriam conectadas, no maximo, 787 escolas (que configuram como escolas
urbanas, cerca de 17% do total de escolas). Se considerado o valor médio de fibra
de 32.000 reais o quildbmetro, o valor médio para levar fibra para as escolas
projetadas é de 640 mil por municipio, totalizando um valor de R$ 62,7 milhdes para
a implementacao da estratégia.

E importante ressaltar que segundo os dados do Censo algumas escolas desses
municipios ainda possuem dificuldades estruturais como acesso a rede elétrica.
Caberia a prefeitura, em conjunto com os 6rgaos competentes, resolver essas
questbes antes do prazo estabelecido pelo edital para instalagdo da fibra, caso
contrario, a operadora ficaria desobrigada a instalar fibra naquele instituigdo
especifica.

Combinados os trés grupos, o valor total estimado é de R$ 2,54 bilhdes, com
projecdo de levar a possibilidade de conexdo por fibra dptica a 14.295 escolas. E
importante notar que o publico beneficiado por ela vai muito além das escolas
diretamente cobertas, incluindo todos os milhares de domicilios, equipamentos
publicos e estabelecimentos comerciais que estariam no caminho da fibra, além de
usuarios do SMP oferecido nessas areas. Nesse sentido, é relevante notar que este
valor ndo considera todos os beneficios econdmicos que as empresas teriam como
externalidade positiva em funcao da implementacédo da proposta, pela possibilidade
de oferecer os servigos a todos usuarios possivelmente beneficiados.

Avaliagao da proposta ante preceitos legais e premissas do edital

68.

69.

70.

71.

Entende-se que, pela centralidade dada a conexdo de escolas publicas nos 1.254
municipios que receberdo backhauls de fibra 6ética, a proposta permitiria a
adequacao do edital do 5G aos pardmetros legais e constitucionais que conferem
prioridade a educacéo.

A incorporagao da proposta ndo engendra atraso ao processo, ja que ndo demanda
novo tramite, apenas, eventualmente, pequeno prazo adicional para analise do TCU,
nos termos do § 5° do art. 9° da IN 81/2018 do Tribunal.

A proposta tem razoabilidade econdmica, com espaco para adequacgao de acordo
com ajuste nos parametros de precificagdo e da verificagdo da diferenga entre o
valor estimado das frequéncias € o preco dos compromissos ja estabelecidos no
edital.

Nesse sentido, esta manifestagdo apresenta-se como contribuicido técnica para
consideracdo pelo Ministério das Comunicagbes, pela Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes e pelo Tribunal de Contas da Unido.
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