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MOTIVAÇÃO – REFERENCIAL ANALÍTICO

Diferentes políticas públicas podem focar mais ou menos equidade

Distribuição de recursos pode priorizar (Stiglitz, 2002):

• Desempenho escolar (eficiência)

• Equalização das despesas públicas em diferentes localidades

• Equalização de resultados (gastos compensatórios)

FUNDEB determina um gasto mínimo por estudante (e por isso é uma transferência

de equalização)
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MOTIVAÇÃO – REFERENCIAL ANALÍTICO

Diferentes fontes de financiamento podem produzir diferentes efeitos sobre as
despesas em educação (Hoxby, 2001)

Redistribuição de recursos pode aumentar ou diminuir despesa média por aluno

Recursos adicionais podem provocar mais equalização ou mais disparidade nas
despesas locais (Cascio, Gordon e Reber, 2013), dependendo da natureza do
financiamento

Resultado final depende do que acontece com as localidades que gastam acima da
média e abaixo da média
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MOTIVAÇÃO – REFERENCIAL ANALÍTICO

Efeito líquido das transferências sobre as despesas totais é substituto (valor final dos
recursos muda pouco) ou complementar (valor final dos recursos aumenta)?

Importante compreender o peso no orçamento de cada fonte de financiamento

Diferentes tipos de fontes de financiamento:

- Recursos próprios (tributação local)

- Transferências livres

- Transferências condicionais
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MOTIVAÇÃO – CASO BRASILEIRO

Municípios são responsáveis por cerca de 50% das matrículas na rede pública
fundamental

Os orçamentos municipais dependem bastante de recursos intergovernamentais

As principais fontes de financiamento (transferências) para os municípios são:

- Fundo de Participação dos Municípios (FPM)

- Transferência Devolutiva do ICMS

- FUNDEB

Seminário – Financiamento da Educação Básica 6/21



MOTIVAÇÃO – CASO BRASILEIRO

Mattos, Politi & Yamaguchi, 2018 investigam os efeitos das transferências livres
(FPM), vinculadas (Fundeb) e com contrapartida (Conveniadas) sobre as despesas
educacionais nos municípios brasileiros

Dados contém informações sobre aproximadamente 4,200 municípios para o
período de 2004 até 2010

Informações - Secretaria do Tesouro Nacional e Censo Escolar

Ideia é investigar como cada tipo de transferência afeta a dispersão (desigualdade)
das despesas em educação pública entre as localidades e no decorrer do tempo
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ANÁLISE DESCRITIVA
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ANÁLISE DESCRITIVA
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ANÁLISE DESCRITIVA

Recursos por aluno na rede pública do ensino fundamental vem aumentando

Desigualdade em termos interestaduais e intra-estaduais apresenta tendência de 
queda

Porém ainda existe desigualdade na distribuição de recursos principalmente dentro 
dos Estados

Hipótese: diversas fontes de financiamento afetam a distribuição de recursos de 
formas diferentes
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ANÁLISE DESCRITIVA

Seminário – Financiamento da Educação Básica 11/21



ANÁLISE DESCRITIVA
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ANÁLISE DESCRITIVA
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ANÁLISE DESCRITIVA
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ANÁLISE DESCRITIVA
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RESULTADOS

Em Mattos, Politi & Yamaguchi (2018) desenvolvemos uma medida de dispersão que
procura capturar variação das despesas de educação no decorrer do tempo e entre
municípios
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𝐻𝑒𝑡𝑒𝑟𝑜𝑔𝑒𝑛𝑒𝑖𝑑𝑎𝑑𝑒𝑚𝑢𝑛_𝑡𝑒𝑚𝑝𝑜 =
𝑆𝐷𝑚𝑢𝑛𝑖𝑐𝑖𝑝𝑖𝑜 − 𝑆𝐷𝑡𝑒𝑚𝑝𝑜

ത𝑋𝑡𝑒𝑚𝑝𝑜

Efeito Dispersão Despesas por Aluno Magnitude

FUNDEB NEGATIVO SIGNIFICANTE

FPM POSITIVO SIGNIFICANTE

Conveniadas NEUTRO NÃO SIG



RESULTADOS
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Conforme previsto pela literatura, resultados sugerem que diferentes fontes de
financiamento geram impactos diferentes na aplicação de recursos

De acordo com as estimativas em Mattos, Politi & Yamaguchi (2018) :

• FUNDEB diminui a dispersão das despesas em educação entre localidades e no
decorrer do tempo

• FUNDEB tem efeito equalizador (distribuição de recursos mais homogêneos)

• FPM aumenta o desequilíbrio das despesas em educação entre localidades e no
decorrer do tempo

• FPM tem efeito não equalizador (distribuição de recursos mais heterogêneos)



RESULTADOS
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DISCUSSÃO

Resultados sugerem que FUNDEB cumpre com seu objetivo de equalização dos
recursos em educação

Resultados sugerem que o seu efeito é menor no combate a desigualdade intra-
estadual

FPM e FUNDEB passam mais recursos para regiões não metropolitanas e
localidades menores

Eventuais mudanças no FUNDEB deveriam considerer os efeitos de outras fontes
de recursos ?
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DISCUSSÃO
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DISCUSSÃO
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DISCUSSÃO

Obrigado!

Contato: rbpoliti@gvmail.br
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ANEXOS
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