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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 732 - GP/TCU

Brasilia, 14 de setembro de 2023.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento e eventuais providéncias,
copia do Acoérdao n°® 1748/2023 (acompanhado dos respectivos Relatorio e Voto) proferido
pelo Plenario deste Tribunal, na Sessdo Ordinaria de 23/8/2023, ao apreciar o
TC-010.000/2022-4, da relatoria do Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O mencionado processo trata de auditoria operacional com o objetivo de
avaliar a governanca multinivel na politica de acesso ¢ permanéncia no Ensino Médio, com
foco na implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) na rede publica, sob a perspectiva da
atuacdo do Ministério da Educagdo (MEC) na coordenacdo do processo nacional de
implementag¢do, na articulacdo com os sistemas estaduais e na reducao de desigualdades entre

redes de ensino.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal MOSES RODRIGUES
Presidente da Comissao de Educacao
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 74523337.
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GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 010.000/2022-4

Natureza(s): Relatorio de Auditoria

Orgaos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educag¢do; Ministério da Educacao

Interessados: Secretaria de Educacdo Bésica (00.394.445/0124-
52);  Secretaria-executiva do  Ministério da  Educacdo
(00.394.445/0023-09).

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: AUDITORIA OPERACIONAL. ATUACAO DO
MEC. IMPLEMENTACAO DO NOVO ENSINO MEDIO.
AVALIACAO DA GOVERNANCA MULTINIVEL. DIVERSAS
FALHAS E OPORTUNIDADES DE MELHORIA. ATRASO NO
CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACAO. AUSENCIA DE
COORDENACAO. NAO IMPLEMENTACAO DO SISTEMA
INFORMATIZADO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO.
NAO FUNCIONAMENTO DO COMITE RESPONSAVEL.
DETERMINACOES E RECOMENDACOES.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrucdo elaborada pela equipe de auditoria no ambito da
AudEducagio, que contatou com a concordancia dos dirigentes da unidade (pecas 105-107):

RELATORIO DE FISCALIZACAO

TC 010.000/2022-4

Ministro Relator: Walton Alencar Rodrigues
DA FISCALIZACAO

Modalidade: Auditoria Operacional

Ato origindrio: a auditoria é decorrente de deliberagdo constante em Despacho de 23/5/2022
do Min. Walton Alencar Rodrigues (TC 007.385/2022-6).

Objeto da fiscalizagdo: implementa¢do do Novo Ensino Médio, como parte da politica
nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio.

Objetivo da fiscalizagdo: avaliar a governanca multinivel na politica de acesso e
permanéncia no Ensino Médio, com foco na implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM) na rede
publica, sob a perspectiva da atuag¢do do MEC na coordena¢do do processo nacional de
implementagdo, na articulagdo com os sistemas estaduais/distrital de educagdo e na redugdo de
desigualdades e assimetrias entre redes de ensino.

Ato de designagdo: Portaria de Fiscaliza¢do - Secex Educagdo 271, de 31/5/2022 - Fase
Planejamento (pega 3), alterada pela Portaria de Fiscalizagdo - Secex Educagdo 390, de 1/8/2022
(peca 30), por seu turno alterada pela Portaria de Fiscaliza¢do - Secex Educag¢do 493, de
23/9/2022 (peca 33); Portaria de Fiscaliza¢do - Secex Educagdo 497, de 23/9/2022 (peca 36),
alterada pela Portaria de Fiscalizagdo — Secex Educagdo 573, de 8/11/2022 (pega 70), e pelas
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portarias de fiscalizagdo — AudEducagdo 14, de 24/1/2023 (pega 76), e 62, de 24/2/2023 (pega 95)
- Execucado e Relatorio.

Periodo de realizacgdo da fiscalizacdo:

Fase Periodo

Planejamento 1/6/2022 a 1/7/2022, 18/7/2022 a 5/8/2022 e
1/9/2022 a 23/9/2022

Execucao 26/9/2022 a 21/10/2022 e 31/10/2022 a 11/11/2022

Elaboracdo do Relatorio 14/11/2022 a 16/12/2022 e 17/1/2023 a 24/3/2024

Composicdao da equipe:

Auditor Matricula Lotacdo

Bertrand de Matos Moura (supervisor) 8150-7 Secex Educagdo/D2
José de Ribamar Rodrigues Siqueira Junior 4234-0 Secex Educacio/D2
(coordenador)

Kelly Bezerra Rocha Malheiros da Cunha Frota 8549-9 Secex Educac¢dao/D?2
Fernando Costa Neira 8168-0 Secex Educacdo/D3

DO ORGAO/ENTIDADE FISCALIZADO

Orgios e entidades fiscalizados: Ministério da Educa¢io (MEC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Vincula¢do TCU (unidade técnica): Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo,
Cultura, Esporte e Direitos Humanos (AudEducagdo).

RESUMO

Ha muito se tem indicagdo de que o acesso e a permanéncia no Ensino Médio sdo
problemas de grande impacto na qualidade e efetividade da Educag¢do Basica brasileira, tanto
assim que, quando da elaboragdo do Plano Nacional de Educag¢do (PNE 2014-2024), ha quase
uma década, houve defini¢do de meta e estratégias especificas para universaliza¢do e elevag¢do da
taxa liquida de matricula desta etapa educacional.

A pandemia global de Covid-19 teve um impacto significativo na drea educacional,
agravando os ja preocupantes indices de evasdo e abandono escolar no Ensino Médio. Isso torna
ainda mais urgente o enfrentamento desse problema, especialmente porque a Meta 3 do atual PNE
ndo foi atingida, a qual buscava a universaliza¢do do atendimento escolar para toda a populagdo
de 15 a 17 anos até 2016, e o aumento da taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%
até o final do periodo de vigéncia do plano.

Neste contexto, a presente auditoria operacional, realizada em paralelo com outras
auditorias em cortes de contas do Pais, sob a metodologia desenvolvida no Projeto Integrar, se
propoe a avaliar a governan¢a multinivel na politica nacional de acesso e permanéncia no Ensino
Meédio, tendo por foco o Novo Ensino Médio (NEM) na rede publica, sob a perspectiva da atuagdo
do MEC na coordenagdo do processo nacional de implementagdo, na articulagdo com os sistemas
estaduais/distrital, no apoio a formagdo continuada de profissionais da educagdo e na redugdo de
desigualdades e assimetrias.

A estratégia geral desta auditoria, alinhada ao trabalho das demais cortes de contas
estaduais, avaliou a atua¢do do MEC em trés vieses: governanga multinivel, alinhamento as
diretrizes do NEM (BNCC, itinerarios formativos e ampliagdo da carga hordria minima anual) e
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atual estagio de implementa¢do. Foram avaliados a atribuicdo de responsabilidades, os
mecanismos de coordenag¢do e monitoramento de agoes, a adesdo das redes publicas
estaduais/distrital aos programas de assisténcia técnica e financeira do Ministério, o cumprimento
dos prazos legais e o apoio a capacitagdo de profissionais para atuarem no novo modelo
educacional.

Dentre os achados de auditoria resultantes desta fiscalizag¢do, cabe destacar primeiramente o
atraso na implementagdo do NEM, com alto risco de comprometimento da execugdo e/ou
descontinuidade do programa, com infringéncia ao art. 12 da Lei 13.415/2017, causado por
deficiéncias de ordem técnica e operacional no dmbito do MEC. Como consequéncia, houve
inobservancia dos prazos estabelecidos em lei para implementa¢do do NEM.

Também foram identificadas fragilidades nos mecanismos de governanga para
implementa¢do do NEM. Constatou-se a incapacidade técnica e administrativa do MEC em face do
arranjo institucional exigido para implementagdo da reforma, contrariando os arts. 4°, X, e 5°, 111,
do Decreto 9.203/2017, causada pelas mudancgas de governo e de gestao no MEC, rotatividade de
pessoal, descontinuidade nas agoes, dentre outros fatores, o que afetou a capacidade institucional
da SEB/MEC, além de outras consequéncias negativas.

Outra fragilidade identificada na governanga foi a falta de foco nos resultados das agoes na
gestdo estratégica da implementagdo do Novo Ensino Médio (NEM), em desconformidade com o
Decreto 9.203/2017 (arts. 3°, 4°, Il 6° e 17). A visdo estratégica prioritdaria direcionou-se ao
recebimento de recursos financeiros do Acordo de Empréstimo com o Bird para financiamento da
implementa¢do do NEM.

Foi constatado que a redugdo de dotacoes or¢amentarias pode ameacgar a continuidade de
agoes/programas para a implementag¢do do NEM, em desacordo com o Referencial para Avaliagdo
de Governang¢a Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas. O MEC precisa realinhar as
agoes e programas, considerando a capacidade de execugdo dos entes subnacionais e a amplitude
da implementagdo do NEM.

Foram identificadas, ainda, falhas no monitoramento e avaliagdo da implanta¢do do NEM,
com baixa transparéncia e risco de amplia¢do de desigualdades educacionais, em desacordo com a
Lei 9.394/1996. A auséncia de uma solu¢do informatizada de monitoramento e avalia¢do e a
utilizagdo de ferramentas de controle/plataformas ndo integradas, com limitado acesso publico,
contribuem para a falta de transparéncia. Além disso, as instancias interfederativas de
monitoramento e avaliagdo ndo foram instaladas ou ndo funcionam de forma adequada,
dificultando a tomada de decisdo para agoes corretivas no aperfeicoamento do programa.

Até novembro de 2022, a assisténcia técnica do MEC as secretarias de educacdo estaduais e
do DF para implementag¢do do NEM teve baixa execu¢do fisico-financeira, devido ao atraso na
implantagcdo da Unidade de Gestdo de Projetos (UGP) na SEB/MEC. Esse atraso comprometeu a
capacitagdo das secretarias estaduais para planejar, implementar e monitorar a reforma do Ensino
Médio nas unidades federativas, em desacordo com o art. 9°, III, da Lei 9.394/1996.

Ademais, foram identificadas falhas no enfrentamento de fatores de desigualdades
socioeconomica, racial e de género na implementacdo de itinerarios formativos do NEM, o que
viola o principio da igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola, previsto no
art. 3° I, da Lei 9.394/1996, resultante da insuficiéncia das agoes de assisténcia técnica do MEC
executadas até o momento, no que diz respeito a promog¢do do acesso de estudantes a itinerdrios
formativos de forma equitativa, o que refor¢a e perpetua as desigualdades, atuais e futuras, nesse
nivel de ensino.

Ha um desequilibrio entre as regioes do pais na quantidade de escolas atendidas pelo
Programa [Itinerarios Formativos, com a regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte sendo
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proporcionalmente menos contempladas do que as regioes Sudeste e Sul. Isso conflita com a fungdo
distributiva e supletiva da Unido em educagdo, como previsto na Constituicdo Federal, e é
resultado dos critérios de elegibilidade adotados pelo programa. Esse desequilibrio agrava as
desigualdades sociais e regionais no contexto da implementag¢do do NEM, considerando as
diferentes capacidades de investimento das unidades da federacdo em cada regido.

Como encaminhamento, foi proposto que o MEC implemente a solu¢do informatizada de
monitoramento e avalia¢do do NEM, conforme previsto na Portaria MEC 733/2021 (arts. 2°, IV e
21, paragrafo unico e incisos I a V), estabeleca e fa¢a funcionar o Comité de Monitoramento e
Avaliagdo do ProNEM em nivel federal (Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e incisos I a V).

O relatorio também recomenda a reavaliagio do cronograma nacional do NEM, o
fortalecimento da capacidade técnica e administrativa do MEC, a elaboragdo de indicadores
finais, o realinhamento dos recursos or¢camentdrios e financeiros dos programas de apoio ao NEM
e a realizagdo de diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das Secretarias Estaduais de
Educagdao em relagdo a agoes de assisténcia técnica. Isso inclui a elaboragdo de estratégias para
lidar com fatores que geram desigualdades e ampliar a participagdo das regioes Centro-Oeste,
Nordeste e Norte no Programa Itinerarios Formativos.

No TCU, é importante seguir monitorando as determinagoes e recomendacoes ao MEC,
em parceria com a fiscalizagdo conjunta do Projeto Integrar, para potencializar os resultados e
aprimorar a metodologia de ac¢oes coordenadas para os tribunais de contas brasileiros.

INTRODUCAO
L.1. [Identificacdo simplificada do objeto de auditoria

1. A universalizagdo do Ensino Médio é tratada com especificidade na Meta 3 do PNE
2014-2024 (Lei 13.005/2014), que objetiva o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a
17 anos até 2016, alem da ampliagdo, até 2024, da Taxa Liquida de Matricula (TLM) escolar para
85% (oitenta e cinco por cento).

2. Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
Inep, no Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do atual PNE (2022), na série historica de 2014 a
2021, a universalizagdo no Ensino Médio cresceu 6,1 p. p., passando de 89,2% para 95,3%, o que
ainda demonstra defasagem de 4,7 p. p. em rela¢do ao previsto. Por seu turno, no mesmo ano de
2021, a TLM estava em 74,5%, com tendéncia de queda apos os resultados apurados em 2020
(76,6%) e, de toda forma mais de 10 p. p. abaixo dos 85% projetados como meta para 2024.

3. Como sera detalhado mais a frente (item 1.2, seguinte), o relatorio do Grupo Temdtico
de Educag¢do do Projeto Integrar (2022) identificou como principal risco para o acesso e
permanéncia no EM as altas taxas de evasdo e abandono escolar, o que pressupoe medidas que
eliminem ou mitiguem suas principais causas, entre elas o desinteresse dos alunos pelos contetidos
curriculares.

4. Significativa ag¢do neste sentido (Estratégia 3.1 do PNE 2014-2024) trata da
implementa¢do do NEM, objeto da Lei 13.415/2017, que alterou LDB para definir estrutura
curricular mais flexivel, expandir a carga horaria anual minima e implantar Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), passando a possibilitar aos estudantes a escolha de itinerarios
formativos para sua formagao.

5. Diante disso, é oportuno avaliar a governang¢a multinivel da politica nacional de acesso
e permanéncia no EM, focando na coordena¢do do MEC na implementa¢do do NEM nas redes
publicas. Isso permitiria identificar e corrigir gargalos, mapear causas para resultados
insatisfatorios da Meta 3 do PNE e combater a evasdo e o abandono escolar.
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6.  Por isso, o TCU priorizou a auditoria do processo de implementagdo do NEM em todo
o pais. O Tribunal atua no dmbito do MEC e de suas entidades vinculadas, que sdo formuladores
da politica nacional e provedores de assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais. Ja os
TC estaduais atuam junto as secretarias estaduais/distrital de educagdo, sob a otica da
implementacgdo das agoes e diretrizes do NEM na rede publica de educagdo.

L.2. Projeto INTEGRAR e auditoria conjunta na drea de Educacdo (antecedentes)

7. O Projeto Integrar teve origem em acordo de cooperagdo entre o TCU e a Organizagdo
para Cooperagao e Desenvolvimento Economico - OCDE, celebrado em 2018, cujo objetivo foi a
elaboracdo de estudos para aperfeicoamento do controle externo de politicas publicas
descentralizadas, a fim de induzir maiores impactos e melhorias na a¢do governamental.

8. Para tanto, delineou-se estratégia coordenada de planejamento para os tribunais de
contas brasileiros no que toca a seleg¢do de objetos e a realizacdo de agoes conjuntas, conferindo
maior énfase aos principais desafios nacionais de governang¢a multinivel e aos riscos que tém
afetado os resultados das politicas descentralizadas, a partir da constru¢do, mapeamento e difusdo
de praticas, modelos e instrumentos de controle.

9. Embora a metodologia do Integrar seja aplicavel a qualquer politica publica
descentralizada, a estratégia inicial de priorizar areas-chave da Administragdo, incluindo a
Educacao, levou a criagdo de um grupo tematico (GT) composto por representantes de diversos
tribunais. O GT da drea de Educacdo foi formado pelos TCE-AC, TCE-BA, TCE-GO, TCE-MG,
TCE-MT, TCE-PB, TCE-PI, TCE-RJ, TCE-RN, TCE-RO, TCE-SC, TCE-SE, TCM-GO, TCM-PA,
TCM-RJ, TCM-SP e TCU, cuja principal agdo foi selecionar um objeto de controle e realizar uma
fiscalizagdo conjunta.

10. A primeira fase do trabalho resultou no estudo intitulado "Relatorio do Grupo
Tematico Educagdo: sele¢do de objeto de controle segundo metodologia do Projeto Integrar". Este
estudo, apos construir indicadores, cruzar dados e realizar andlises de resultados e riscos,
concluiu que a prioridade deveria ser o Ensino Médio, mais especificamente a avalia¢do da
governang¢a multinivel nas politicas de estimulo ao acesso e permanéncia dos estudantes nessa
etapa educacional.

11. Na segunda fase, o GT da Educagdo utilizou ferramentas de prioriza¢do e mapeamento
de riscos, como a matriz SWOT e a DVR, para definir o escopo da fiscalizagdo conjunta. Nessa
etapa, a prioridade foi dada ao processo de implementagdo do NEM, visto como uma dimensdo-
chave das agoes e programas de estimulo ao acesso e permanéncia, bem como de combate a
evasdo e abandono escolar no Ensino Médio.

12.  Atualmente, além desta auditoria do TCU, estdo sendo realizadas outras 15 acoes de
controle pelos TCE-AC, TCE-AL, TCE-AP, TCE-BA, TCE-CE, TCE-MT, TCE-MS, TCE-PA, TCE-
PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-PR, TCE-RJ, TCE-RO, TCE-RS e TCU, todas com o mesmo objeto
comum, que é a implementa¢do do NEM. No entanto, as questoes abordadas em cada a¢do podem
variar, de acordo com as competéncias e responsabilidades dos entes subnacionais envolvidos no
processo, seguindo o regime de colabora¢do em matéria educacional previsto na Constitui¢do
Federal.

13.  Considerando a atuag¢do do TCU, a fiscalizag¢do se restringe as a¢oes do MEC e de
suas entidades vinculadas, tendo como foco a coordenagdo da implementagdo do Novo Ensino
Médio na rede publica, a articulagdo com os sistemas estaduais/distrital, o apoio a formagdo
continuada dos profissionais da educa¢do e a redugdo de desigualdades e assimetrias.
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14.  Por seu turno, os TCs estaduais abordardo em suas fiscaliza¢oes a avalia¢do do atual
estagio de implementag¢dao do NEM nas respectivas UFs, com vistas a identificar eventuais lacunas,
falhas e omissoes na execugdo deste processo, em nivel local e descentralizado.

15. O objetivo das dezesseis fiscalizacoes é estabelecer uma visdo sistémica da governanga
multinivel da politica educacional e fazer recomendagoes particulares e/ou sistémicas sobre a
implementa¢do do NEM e a garantia do acesso e permanéncia no Ensino Médio. Sera elaborado
um sumario executivo para stakeholders, sociedade e orgdos publicos da drea educacional, além
da construgdo de uma estratégia de monitoramento e acompanhamento dos futuros resultados da
politica e dos impactos da fiscaliza¢do conjunta. A avaliagdo da metodologia desenvolvida no
ambito do Projeto Integrar também sera considerada.

1.3. Objeto, objetivo e escopo da auditoria a cargo do TCU

16. A presente auditoria operacional, a cargo da AudEduca¢do/TCU, atende ao registro
Fiscalis 107/2022 e se da nos autos do TC 010.000/2022-4 (portarias de fiscaliza¢do 271, 390, 493,
497 e 573/2022 — SecexEducagdo e 14/2023 — AudEducagao - pegas 3, 30, 33, 36, 70 e 76).

17.  Especificamente, tem por objeto o Novo Ensino Médio, enquanto dimensdo da politica
nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio, e atende ao objetivo de avaliar a governanga
multinivel na politica nacional respectiva, com foco no NEM, notadamente a atuag¢do do MEC na
coordenagdo do processo nacional de implementa¢do na rede publica de ensino, na articulagdo
com os sistemas estaduais/distrital, no apoio a formagdo continuada de profissionais da educagdo
e na redugdo de desigualdades e assimetrias entre redes de ensino.

18.  Partindo desse contexto, foi construida a seguinte questdo de auditoria: Em que medida
a atuagdo do MEC, no papel de coordenador da politica nacional de acesso e permanéncia no
ensino médio, em agoes de assisténcia técnica e financeira a estados e DF,; apoio a formagdo
continuada de profissionais da educagdo, e redugdo de desigualdades educacionais e assimetrias

entre redes de ensino estaduais/distrital tem contribuido para implementagdo efetiva e tempestiva
do NEM?

19. A questdo ¢ dividida em trés subquestoes que abordam os aspectos relevantes da
atuagdo do MEC e entidades supervisionadas como coordenadores das politicas nacionais de
educacdo, em sintonia com os temas prioritdrios das fiscalizagoes dos TCs estaduais:

a)  governang¢a multinivel no processo nacional de implementagdo do NEM na rede
pubica;

b)  alinhamento dos principais programas/a¢oes de assisténcia técnica e financeira
(ProBNCC, ProNEM, ProlF e EMTI) as diretrizes do NEM e adesdo das redes estaduais/distrital;

c¢)  atual estagio de implantag¢do das diretrizes curriculares e da carga horaria minima do
NEM, monitoramento de prazos e apoio a formag¢do de profissionais da educagao.

20. Em particular, dentro de cada uma dessas subquestoes, pretende-se avaliar, no nivel
federal da politica descentralizada de acesso e permanéncia no Ensino Médio, questoes relativas a
existéncia, implementagdo, consisténcia e/ou funcionamento de agodes, processos de trabalho,
ferramentas tecnologicas, instancias e/ou arranjos institucionais, que possibilitem a coordenagdo
da politica educacional na qual se insere o Novo Ensino Médio.

1.4. Critérios e fontes

21.  Foram utilizados como critérios de auditoria todo o arcabougo juridico que encerra a
area da educacgdo, incluindo, entre outros, a Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88); a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional — Lei 9.394/1996; o PNE 2014/2024 — Lei 13.005/2014; a
Lei do Novo Ensino Médio (13.415/2017); leis especificas de programas educacionais, resolugoes e
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portarias do MEC e do FNDE, a depender dos programas e agoes que compordo o detalhamento
do escopo da fiscalizagao.

22. Também foram tomados como critérios o “Relatorio do Projeto Integrar” e o
“Relatorio Setorial deste Projeto para a drea educacional”, além dos instrumentos de
planejamento da fiscalizagdo conjunta (SWOT, DVR e matriz de planejamento) desenvolvidos no
ambito do trabalho conjunto ora em curso no GT de Educagdo, em parceria com os TCs que o
integram.

23. O Relatorio do 4° ciclo do PNE 2014-2024 (2022), editado pelo Inep, notadamente o
acompanhamento da Meta 3 e de seus indicadores, também é considerado fonte ao trabalho.

24.  Adicionalmente, foram consideradas, também, os resultados das reunioes durante a
Missdo de Apoio a Implementagdo — MEC (Program for Results - PforR/Bird), ocorrida entre os
dias 7 e 9 de novembro de 2022, que contou com a participagdo dos auditores do TCU integrantes
desta equipe, bem assim os manuais operacionais e os relatorios de desempenho do Contrato de
Empréstimo com o Bird, realizados pela UGP/MEC, e os relatorios da CGU, que constam das
pecas 47, 54, 77, 78 e 80.

25.  Por fim, fez-se uso, ainda, de dados gerais sobre a educagdo, disponibilizados pelo Inep
e/ou por outras fontes oficiais de informagdo, além de trabalhos anteriores do TCU sobre o tema.

L5. Metodologia

26. A estratégia para a realizacdo do presente trabalho seguiu as orientagoes das Normas
de Auditoria (2010) e do Manual de Auditoria Operacional (2020), ambos do TCU, e das Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).

27. A metodologia compreende os métodos empregados na coleta, no tratamento e na
andlise dos dados. Ao investigar aspectos predominantemente relacionados ao desempenho de
programas, deve-se adotar o método para a realizag¢do de auditorias operacionais.

28.  Neste trabalho, a auditoria teve como objetivo avaliar a governang¢a multinivel na
politica nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio, com foco no Novo Ensino Médio
instituido pela Lei 13.415/2017, sob a perspectiva da atuagdo do MEC na coordenagdo do
processo nacional de implementa¢do na rede publica, na articulagdo com as secretarias
estaduais/distrital de educagdo, no apoio a formagdo continuada de profissionais da educagdo e na
reducdo de desigualdades e assimetrias entre as redes de ensino. O processo de defini¢do do objeto
da auditoria, apos a elaboracdo da SWOT e da DVR, contou com a realizagdo do Painel de
Especialistas, a fim de que se buscasse temas relevantes e oportunos para o Ensino Médio.

29.  Para cumprir o objetivo do trabalho, formulou-se uma questdo de auditoria, dividida
em trés subquestoes, cujas respostas exigiram a aplica¢do de técnicas de auditoria para a obtengdo
de evidéncias documentais (exame documental) e de evidéncias testemunhais (pesquisa mediante
questionario), bem como reunioes e entrevistas com gestores.

30. O exame documental foi aplicado com o objetivo de analisar os documentos
relacionados ao objeto da fiscaliza¢do em busca de dados e/ou informagoes que pudessem servir
como evidéncias dos achados. Os documentos foram coletados através de requisi¢do de
informagoes ao MEC e de pesquisas nos portais do referido Ministério e do Inep. Apos o
tratamento e a andlise da documentagdo/informacoes, as evidéncias obtidas foram utilizadas para
fundamentar os achados de auditoria das trés subquestoes formuladas.

31. Por sua vez, a pesquisa mediante questionario foi aplicada a docentes que lecionam no
Ensino Médio, dirigentes de escolas publicas estaduais e secretdrios estaduais de educagdo, no
segundo semestre de 2022, pelas equipes dos tribunais de contas estaduais participantes da
auditoria, em suas respectivas unidades da federagcdo: TCE-AC, TCE-AL, TCE-AP, TCE-BA, TCE-
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CE, TCE-MS, TCE-MT, TCE-PA, TCE-PB, TCE-PE, TCE-PI, TCE-PR, TCE-RJ, TCE-RO e TCE-
RS.

32. O questionario, aplicado sob a forma eletrénica através da ferramenta Google Forms,
com perguntas fechadas e abertas, teve o objetivo de captar as opinides e as percepgoes acerca da
implementag¢do do Novo Ensino Médio no dmbito dessas unidades da federagdo e da formagdo
continuada dos profissionais da educagdo, bem como identificar possiveis dificuldades enfrentadas.

33. As respostas obtidas foram analisadas pelos respectivos tribunais de contas e
submetidas a tratamento prévio com o objetivo de remover duplicidades, erros de perfil, cadastros
invdlidos, entre outras inconsisténcias. As perguntas fechadas viabilizaram a obtengdo de
informagoes uniformes, permitindo consolida¢do, analise estatistica e visualizagdo grafica para os
usuarios da informagdo. Importante destacar que os docentes, dirigentes escolares e secretdrios
estaduais de educagdo que responderam ao questionario foram selecionados mediante amostragem
ndo probabilistica, de modo que ndo é possivel generalizar os resultados da pesquisa.

34. As informagoes coletadas subsidiaram a andlise das subquestoes da auditoria e foram
juntadas a pega 104.

L6. Riscos e limitacoes ao trabalho

35. As limitagdes impostas ao trabalho relacionaram-se com a dificuldade no exame da
documentagdo disponibilizada pelo MEC e com os desafios associados ao trabalho em conjunto
com as equipes dos tribunais de contas estaduais, considerando as constatagoes a seguir:

a)  disponibilizagdo de documentos pelo MEC por meio de arquivos e pastas de
armazenamento on line, com grande volume de dados e informagoes, e

b)  sincronicidade com as auditorias realizadas pelas equipes de quinze tribunais de contas
estaduais, pois, aléem da complexidade do tema, o trabalho em conjunto apresentou desafios na
definicao do objeto da auditoria, na delimita¢do do escopo, no planejamento e na execu¢do da
fiscalizagdo, bem como na compatibilizagdo dos cronogramas e na disponibilidade de pessoal,
entre todos os integrantes da fiscaliza¢do conjunta, para executar o trabalho simultaneamente.

36. As limitagoes ao trabalho afetaram a delimita¢do do escopo da auditoria, que ndo
abrangeu, em detalhes, o exame do Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR com o Bird,
inclusive os encargos financeiros decorrentes, e os desdobramentos especificos da reforma do
Novo Ensino Médio no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem e no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica - Saeb.

37.  Devido a amplitude do objeto da auditoria e ao método de coleta de dados através de
requisi¢do de informagoes, ndo foi possivel concluir sobre a formacgdo dos profissionais para
implementag¢do do NEM. Esse tema, no entanto, podera ser abarcado em monitoramentos futuros
desta fiscalizagdo.

II. VISAO GERAL DO OBJETO
11.1. Ensino Médio: etapa final da Educacdo Basica

38. O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educa¢do Basica e, segundo o Censo Escolar de
2021, abrange 6.562.930 estudantes, distribuidos em 29.167 escolas, das quais 20.607 sdo
publicas, dentre estas 19.824 estaduais/distritais. A Lei 9.394/1996 (LDB) incluiu o Ensino Médio
como etapa final da Educa¢do Basica, com dura¢do minima de 3 (trés) anos, conforme disposto em
seu art. 35.

39.  Considerada etapa obrigatoria desde a promulga¢do da Emenda Constitucional
59/2009 (art. 208, I, da CF), regulamentada pelo art. 4°, I, “c”, da LDB, o Ensino Médio cabe,
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prioritariamente, aos estados e ao Distrito Federal, devendo ser ofertado, em situag¢do ideal, a
jovens entre 15 e 17 anos.

40. No ambito federativo, cabe aos estados e ao DF “assegurar o ensino fundamental e
oferecer, com prioridade, o ensino médio a todos que o demandarem” (LDB, art. 10, § 6°, c/c CF,
art. 211, § 3°), ao passo que a Unido, sem prejuizo do financiamento e gestdo das institui¢oes do
sistema federal de ensino, deve atuar em fungdo redistributiva e supletiva a fim de “garantir
equalizagdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (CF, art. 211, §
19.

41. Atualmente, o EM pode ser ofertado sob quatro formas distintas: a) regular ou
propedéutica;, b) normal/magistério; c) integrada a educagdo profissional; e d) Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA). Deve, para tanto, utilizar de curriculos alinhados a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e a itinerdrios formativos, estruturados a partir de diversos arranjos
curriculares.

42.  Por fim, o acesso a Educacgdo Bdasica, e por suposto ao Ensino Médio, ultima de suas
etapas, constitui “direito publico subjetivo” (LDB, art. 5°, caput), cabendo aos cidaddos, suas
associagoes, sindicatos, entidades de classe e ao Ministério Publico acionar a quem de direito em
sua defesa, o que torna mais relevante ainda o trabalho de fiscaliza¢do que ora se delineia, tanto
por parte do TCU, quanto dos demais tribunais de contas participantes.

IL.2. O acesso e a permanéncia no Ensino Médio, segundo o PNE 2014-2024

43. O acesso e permanéncia ao Ensino Médio, na idade ideal de 15 a 17 anos, estdio
contemplados na Meta 3 do PNE 2014-2024, que previu a universaliza¢do do atendimento escolar
deste publico até o ano de 2016, alem da ampliagdo, até 2024, da TLP desta etapa educacional
para 85% (oitenta e cinco por cento). Para implementagcdo desta Meta foram estipuladas 14
(catorze) estratégias, orientadas por aspectos relevantes para o tema.

44. O monitoramento da Meta 3 se da a partir de dois indicadores principais, quais sejam:
percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola ou ja concluiu a Educagdo Bdsica
(indicador 34); e percentual da populag¢do de 15 a 17 anos que frequenta o Ensino Médio ou
possui Educag¢do Basica completa (indicador 3B), também conhecida como TLP.

45.  Segundo o Relatorio do 4° Ciclo de Monitoramento do PNE 2014-2024, editado pelo
Inep em 2022, até 2021, a Taxa Liquida de Matricula (TLP) (indicador 3B) estava em 74,5%, mais

de 10,5 p. p. abaixo dos 85% projetados como meta para 2024, com decréscimo em relagdo ao
resultado de 2020 (76,6%) (Relatorio 4° Ciclo de Monitoramento do PNE 2014-2024, p. 96).

46. No mesmo periodo, registrou-se crescimento moderado do indicador 3.4 da Meta 3,
que reflete a universalizacdo do acesso: na série historica de 2014 a 2021 este indicador cresceu
apenas 6,1 p. p., passando de 89,2% para 95,3%, faltando ainda 4,7 p. p. para o alcance do
resultado previsto de 100% de universalizagdo (Relatorio 4° Ciclo de Monitoramento do PNE
2014-2024, p. 90).

47.  As analises do Inep para este 4° ciclo apontam que até 2021 o quadro de assimetrias no
acesso ao Ensino Médio permanece inalterado, sobretudo entre: a) regioes geograficas — enquanto
na regido Sudeste 80,6% dos jovens de 15 a 17 anos frequentavam o EM ou ja haviam concluido a
Educac¢do Basica, no Nordeste e Norte estes percentuais alcancavam 74,5% e 68,2%,
respectivamente; b) populagoes urbanas e rurais - 76,3% para a urbana, contra 64,9% para a
rural; c) sexos - com mulheres se mantendo na frente com 79,1%, contra 70,2% dos homens; d)
ragas - com a populagdo branca aparecendo quase 10 p. p. a frente da negra (80,3% a 70.9%) e,
por fim, e) renda — para a qual o quartil mais rico da populacdo aparece 30 p. p. acima dos 25%
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mais pobres (91,1% versus 61,1%), situagdo de gritante desigualdade que se mantém a mesma
desde o inicio da série historica em 2016, quando os mais ricos se posicionavam 29 p. p. a frente
dos mais pobres.

48.  Além desta meta especifica, o tema é tangenciado também em outros dispositivos do
atual PNE, como se dd, por exemplo, com as metas 6 (educagdo em tempo integral), 7 (fndice de
Desenvolvimento da Educag¢do Bdsica-Ideb) e 11 (educagdo profissional técnica de nivel médio),
todos estes aspectos também sdo abarcados pelo NEM.

11.3. Reforma e diretrizes do Novo Ensino Médio (NEM)

49. A Lei 13.415/2017, resultado da conversdo da Medida Provisoria (MP) 746/2016,
instituiu o Novo Ensino Médio, promovendo diversas alteragcoes nos dispositivos da LDB
relacionadas a esta etapa de ensino.

50. Segundo a exposi¢do de motivos da MP 746/2016, ao longo dos ultimos vinte anos, a
fungdo social do Ensino Médio, disposta no art. 35 da LDB, ndo alcangou os resultados previstos,
notando-se um descompasso entre os objetivos propostos por esta etapa e a formagdo do estudante.
Os elevados percentuais de jovens fora da escola e os péssimos resultados educacionais obtidos
nos instrumentos de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes também sdo apontados como
problemas a serem resolvidos nesta etapa da Educagdo Basica.

51. O Novo Ensino Médio apresenta como principais propositos a ado¢do da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), a flexibiliza¢do dos curriculos escolares e a progressiva
ampliagdo da carga hordria minima deste nivel de ensino e teve sua institucionaliza¢do conforme
os marcos legais a seguir:

Grdfico 1: Linha do tempo/marcos legais do NEM
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Fonte: Relatorio de Desempenho do Programa de Apoio a Implantagdo do Novo Ensino Médio
(peca 45, p. 13)

52.  Atendendo a organizagdo dos curriculos, a reforma do Ensino Médio institui a BNCC,
que contempla habilidades e competéncias relacionadas as quatro dreas do conhecimento,
conhecida como formagdo geral basica (FGB): Linguagens e suas tecnologias, Matemdtica e suas
tecnologias; Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

53.  Na perspectiva de proporcionar um Ensino Médio mais atrativo e reduzir as taxas de
abandono, a flexibilizacdo dos curriculos estabelece a oferta de diferentes itinerdrios formativos,
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inclusive a oportunidade de o jovem optar por uma formagdo técnica e profissional dentro da
carga horaria regular, de acordo com seu projeto de vida, visando a sua formag¢do nos aspectos
fisicos, cognitivos e socioemocionais.

54.  Os itinerdrios formativos constituem, portanto, um conjunto de disciplinas, projetos,
oficinas, nucleos de estudo, entre outras situacoes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher
no Ensino Médio, estando baseados nas mesmas areas de formag¢do que compoem a BNCC,
acrescida da formagdo técnica e profissional (FTP).

55.  As alteragoes do NEM também incluem a ampliagdo progressiva da carga horaria
minima para 1.400 horas por ano letivo, sendo parte destinada ao cumprimento da BNCC e o
restante aos itinerarios formativos, estes ultimos espaco de escolha dos estudantes. Até 2022, a
previsdo é que a carga horaria minima geral do EM alcance 3.000 horas, com pelo menos 1.800
horas alocadas na FGB e no minimo de 1.200 horas empregadas em itinerdrios formativos.

56. A formagdo dos profissionais de educac¢do também deve se adequar as mudangas
advindas do novo modelo, devendo ser realizada em nivel superior, em curso de licenciatura plena.
Os sistemas avaliativos e estatisticos e os programas suplementares de educagdo, como o Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), o Censo
Escolar da Educagdo Basica e o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), por exemplo, também devem ser adaptados ao novo modelo.

57. A reforma do EM também criou a Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de
Ensino Médio em Tempo Integral (art. 13, Lei 13.415/2017), com o fito de prestar apoio as redes
de estaduais/distrital para a implementag¢do de uma proposta de ensino baseada em mais tempo de
aula, buscando uma forma¢do ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos, quanto
socioemocionais.

58.  Como premissa geral, o Novo Ensino Médio objetiva garantir a oferta de educa¢do de
qualidade a todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos estudantes de
hoje, considerando as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em
sociedade. Cabe, contudo, pontuar que a reforma do NEM tem sofrido criticas de especialistas e
profissionais de educa¢do, sob argumentos de que sua implementagdo podera trazer mais
desigualdades entre as redes educacionais, acarretando prejuizos principalmente aos alunos mais
vulneraveis.

59.  De acordo com o Plano Estratégico Institucional do MEC para o periodo de 2020-
2023, os projetos envolvendo a implantagdo do Novo Ensino Médio sdao de responsabilidade da
Secretaria de Educac¢do Basica do referido ministério (SEB/MEC) e conta com um aporte
financeiro internacional de US$ 250 milhoes obtido através de Acordo de Empréstimo com o
Banco Interamericano de Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), na forma detalhada a seguir.

60. O objetivo dos projetos é a prestagdo de apoio técnico e financeiro as secretarias de
educagdo estaduais e do DF na elabora¢do e na execugdo do plano de implementa¢cdo de novo
curriculo que contemple a BNCC, os diferentes itinerarios formativos e a ampliagcdo de carga
horaria anual, realizada principalmente por meio dos programas a seguir (v. Apéndice A):

a)  Programa Apoio a Implementa¢do da Base Nacional Comum Curricular — ProBNCC;
b)  Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio - ProNEM;

¢)  Programa Itinerdrios Formativos - ProlF, e

d)  Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral - EMTI.

61. As principais entregas contemplam a adesdo das secretarias estaduais/distrital de
educagdo aos programas de assisténcia técnica e financeira, cujos produtos abrangem a
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elaboracdo do Plano de Implementagdo do Novo Ensino Médio (PLIs) e das EMTI, bem como a
revisdo dos curriculos com base na BNCC e implementagdo dos itinerdrios formativos, em cada
unidade da federagao.

62. Quanto aos aspectos or¢amentarios relacionados a estes principais programas de
apoio a implementacdo do NEM, o infogrdfico a seguir detalha o volume de recursos transferidos,
conforme informagoes obtidas no Relatorio de Gestdo do MEC, referente ao exercicio de 2021

Grdfico 2: Recursos transferidos pelos principais programas de assisténcia técnica e
financeira do MEC para implementag¢do do NEM - 2021
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Fonte: Relatorio de Gestao do MEC, exercicio 2021

63. Para concluir, vale sublinhar, de acordo com as informagées do portal Novo Ensino
Médio (http://novoensinomedio.mec.gov.br/), que as principais alteragoes da reforma buscam
beneficiar os destinatarios a seguir:

a)  estudante: mais tempo para aprender o essencial e para se aprofundar nos
conhecimentos que lhe interessam; desenvolvimento de seu projeto de vida; menos aulas
expositivas, mais projetos, oficinas, cursos, e atividades praticas e significativas;

b)  professor(a): possibilidade de trabalhar parte da carga hordria conforme o interesse
dos estudantes e de acordo com as necessidades pedagogica diagnosticada; e

c¢)  gestor(a) escolar: possibilidade de articular de parcerias com outras escolas e
institui¢oes de ensino de sua regido para garantir diferentes possibilidades de oferta de itinerarios
formativos aos estudantes.

64. Cabe destacar, ainda, que a partir deste ano de 2023, tem-se registrado maior énfase
em movimento de setores educacionais, entidades, especialistas e parlamentares para que se
promovam revisoes no NEM.

65. Neste sentido, apos a conclusdo da versdo preliminar deste relatorio (peg¢a 96), foi
editada a Portaria MEC 399/2023, que instituiu consulta publica para avaliagdo e reestruturagdo
da politica nacional de Ensino Médio, com o fim de promover o dialogo com a sociedade civil,
comunidade escolar, profissionais do magistério, equipes técnicas dos sistemas de ensino,
estudantes, pesquisadores e especialistas para a coleta de subsidios a tomada de decisdo sobre atos
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normativos que regulamentam o NEM (peca 99), cujos resultados deverdo ser apresentados no
prazo de 120 dias.

66. Paralelamente aos atos do Executivo, também no Legislativo Federal, mais
precisamente na Comissdo de Educag¢do do Senado, foi recentemente criada, por iniciativa da
Senadora Teresa Leitdo, subcomissdo temporaria para, no prazo de 180 dias, debater e avaliar o
Ensino Médio no Pais (peg¢a 100), o que por suposto inclui o processo de implanta¢do do NEM.

11.4. Acordo de Empréstimo com o Bird — Reforma do Ensino Médio (8812-BR e 8813-BR)

67. Na esteira da aprovagdo da reforma do Ensino Médio foi celebrado o Acordo de
Empréstimo 8812-BR e 8813-BR entre o Governo Federal e o Banco Internacional para a
Reconstrugdo e o Desenvolvimento (Bird), no valor de US$ 250 milhées, com periodo de execugdo
de cinco anos (24/5/2018 a 31/12/2023), englobando duas operagoes de empréstimo: a)
Componente 1 - US$ 221 milhées para o Programa de Apoio a Implementa¢do do Novo Ensino
Meédio (Programa ou PforR); e b) Componente 2 - US$ 29 milhoes para o Projeto de Apoio a
Implementagdo do Novo Ensino Médio (Projeto).

68. Neste contexto, o Projeto (8813 — BR), além de configurar “componente fundamental
de condugdo das agoes estratégicas abarcadas” pelo Programa (8812 - BR), reuine um conjunto de
agoes transversais e essenciais ao processo de implementagdo do NEM, asseguradoras, segundo
consta o Manual Operativo do Projeto de Reforma do Ensino Médio- MOP 2018 (pe¢a 77, p. 5), da
continuidade da transi¢do desencadeada pelo novo modelo, constituindo-se, basicamente, em agoes
de assisténcia técnica para implementagdo da reforma do Ensino Médio. A estrutura do Acordo de
Empréstimo pode ser resumida pelo grafico a seguir:

Grdfico 3: Estrutura do Acordo de Empréstimo com o Bird

AREAS DE ATUAGAO
_________ - i
: COMPONENTE 1 : — —_— | COMPONENTE 2 :
e mm————— L
Principais Acdes Principais Agdes
s A
Programas eleitos (PPA e Orgamento do MEC ) A M Assisténcias Técnicas (or préstimo)
. . R L
- 9515 B Trar}sf@renc.la de recursos as escolas para a v B s i Consultores individuais para compor a Unidade de
. implementacdo dE‘"pI|0T0$ do NEM; ‘ | Gestdo do Projeto (UGP);
e 9515 - Tra'r_wsferenrﬂa df recursos as escolas para A E 0 ii. Consultores individuais para apoio as SEEs na
implementacdo dﬂos !tmerarlos forma.tlvos; i G c implementagao;
fil. 0515 — Transferéncia de recursos as escolas de ensino u N | i.  Desenvolver projetos inovadores de apoio 4 execugdo
médio para implementacdo educacdo conectada; T da reforma;
iv. 0000 - Pagamento de bolsas no ambito ProBNCC — Ensino A A . L
Médio: A iv.  Realizar campanhas de comunicagdo e trabalho de
i R . . PO
v. 0509 - Transferéncia de recursos direto as SEE para a L L integracdo entre os vdrios érgdos do MEC e das
implementacdo do EMTI; D Unidades Federativas;
vi. 20RQ - Producao, Aquisicio e Distribuicao de livros e A v.  Diagnosticar os fatores determinantes  das
materiais diddticos e pedagogicos/ s E desigualdades de género da educacao;
vii.  20RN - Exames e Avaliades da Educagdo Bisica vi Fortalecer a capacidade do MEC e dos estados no
Principais Indicad o toE gsti gerenciamento dos efeitos socioambientais do
rincipais Indicadores (Orcamento Empréstimo) Programa.
i 101IVDs - Indicadores vinculados a desembolsos vii.  Bens, custos operacionais e etc. "
ii. 04 PDOs — Indicadores de objetivos do desenvolvimento "
do projeto W 4
-

iii.  Indicadores Intermedidrios de desempenho
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Fonte: Projeto de Apoio a Implementagdo do Novo Ensino Médio - Missdo de Supervisdo 7 a
9 de novembro de 2022 (pega 86, p. 6)

69. O MOP — 2018 e sua versdo atualizada 2022 (peg¢a 78), abrangem a descrigdo
completa do Acordo de Empréstimo, com os objetivos, beneficiarios, componentes e atividades a
serem apoiadas, método de financiamento, arranjos institucionais e de implementagdo do Projeto e
do Programa, definindo as responsabilidades dos orgdos e atores envolvidos, bem assim, a
sistematica de monitoramento e avaliacdo de ambos.

70. Esse Manual consiste em um instrumento dindmico, o qual pode sofrer ajustes no
decorrer do processo, a fim de aprimorar os alinhamentos entre o Governo Federal e o Bird.
Assim, apresenta a estrutura do seu funcionamento e orientagoes aos orgdos executores, visando,
sobretudo, garantir o alcance dos objetivos e impactar positivamente a qualidade da educagdo
brasileira, em fun¢do dos compromissos firmados (pe¢a 77, p. 5). Além desse documento basilar, o
“Documento de Avalia¢do do Projeto” (Project Appraisal Document — PAD), traz detalhamento
dos procedimentos e normas relativos a sua operacionalizagdo (pe¢a 67).

71.  Embora os referidos documentos de orientagoes sejam direcionados, prioritariamente,
a obtengdo de crédito e a gestdo do Acordo de Empréstimo, sua estrutura acabou sendo assimilada
pelo MEC como plano estratégico para implementagdo e gestdo do NEM, tornando-se o principal
instrumento para execugdo da politica, tanto no ambito do Ministério, quanto em relagdo aos entes
subnacionais.

72. De acordo com o MOP 2018 (pega 77, p.15-16), o Programa do Novo Ensino Médio foi
concebido sob a modalidade Program for Results (PforR) e esta assentado sob dois pilares bdsicos
(1 — Novo curriculo mais flexivel e baseado em competéncias; 2 - Amplia¢do da jornada escolar) e
tem por objetivo geral dar suporte aos entes subnacionais na implementa¢io da BNCC e na

amplia¢do da carga hordaria minima para no minimo 5 (cinco) horas diarias em todas as suas
escolas de EM.

73.  Por sua vez, este objetivo geral subdivide-se em 7 (sete) objetivos especificos, quais
sejam.

a)  articular e apoiar as secretarias de educagdo estaduais e do DF para que adaptem seus
curriculos, contemplando a BNCC e o Novo EM;

b)  apoiar os estados e o DF na expansdo das escolas de EMTI;

¢)  fortalecer a capacidade institucional do governo federal para oferecer apoio aos
estados para implementagdo do Novo Ensino Médio;

d)  apoiar os estados e o DF na melhoria do monitoramento e avaliagdo de suas politicas e
programas, aprimorando sua capacidade de gestdo;

e)  criar mecanismos de responsabilizacdo e pactuacdo de resultados entre os entes
federados, garantindo maior apoio as redes mais vulneraveis;,

f)  fomentar mecanismos de mobiliza¢do e compartilhamento de melhores praticas entre
as redes e entre as escolas no sentido de otimizar a implementagdo do NEM; e

g)  promover o acesso a itinerarios formativos de forma equitativa tanto da perspectiva
socioeconomica, quanto geogrdfica e de género.

74. A vista disso, foram previstos os seguintes resultados para o Programa (PforR):
estados com plano de implementag¢do elaborado; estados com proposta curricular revisada e
aprovada pelos CEEs (Conselhos Estaduais de Educacgdo); escolas com proposta curricular
implementada (Projetos Politicos-Pedagogicos revisados a luz do novo curriculo, professores
formados, parcerias efetivadas, elabora¢do de novos materiais e novas propostas de avaliagdo que
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atendam ao NEM); escolas de Ensino Médio diurno com jornada de, no minimo, cinco horas
diarias; e propostas curriculares inovadoras multiplicadas (MOP 2018, pe¢a 77, p. 16).

75. Ja no que tange ao Projeto, consta como objetivo de desenvolvimento (ODP)
“fortalecer a capacidade instalada das secretarias estaduais de educagdo para implementa¢do da
reforma do Ensino Meédio, priorizando escolas vulnerdveis, e aumentar o indice de

desenvolvimento da educag¢do bdsica em escolas secundarias direcionadas de tempo integral”
(MOP 2018, peca 77, p. 16).

76.  Para mensuragdo do cumprimento deste ODP (Objetivo de Desenvolvimento do Projeto
de Reforma do Ensino Médio), inicialmente foram construidos trés indicadores-chave (MOP 2018,
peca 77, p. 17):

a) Indicador ODP 1 - Numero de estados onde pelo menos 40% das escolas
implementaram os novos curriculos, contemplando, pelo menos, a adequa¢do da BNCC, cinco
horas diarias de aulas, no minimo, e dois itinerdrios de aprendizado, no minimo;

b)  Indicador ODP 2 - Numero de estados onde pelo menos 50% das escolas vulneraveis
implementaram os novos curriculos (o termo vulneravel refere-se aos 40% das escolas de cada
estado com pontua¢do mais baixa na classifica¢do dada pelo Indicador de Nivel Socioeconomico
das Escolas -Inse, calculado pelo Inep),

¢)  Indicador ODP 3 - Mudang¢as no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica
(Ideb) em escolas selecionados no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI).

77. O primeiro indicador contemplaria o sucesso da implementagdo da reforma quanto a
adapta¢do dos curriculos estaduais a BNCC, a ampliagdo da carga horaria e a defini¢do dos
itinerdrios formativos. O segundo, abordaria a implementagdo em escolas socioeconomicamente
vulneraveis, contemplando cada estado, em virtude dos cenarios de atendimento mais complexos,
e, o terceiro, por sua vez, capturaria o sucesso do EMTI, a partir do incremento nas taxas de
aprovagdo, medidas por meio do ldeb.

78.  Contudo, diante dos percal¢os no andamento dos trabalhos, com o agravante da
pandemia de Covid-19, que potencializou sobremaneira o atraso na implementag¢do do NEM, o
ODP sofreu alteragdo, passando a ser o seguinte (MOP 2022, peca 78, p. 15):

a)  fortalecer a capacidade das secretarias estaduais de educag¢do de implementar a
reforma do ensino médio, priorizando as escolas vulneraveis,

b)  apoiar a expansdo do Programa de Escolas de Tempo Integral no territorio brasileiro;

¢)  apoiar a resposta a pandemia de Covid-19 no setor da educagdo.

79.  Como coroldario da alteragcdo do ODP, foram também promovidos ajustes nos
indicadores-chave, a comegar pela supressdo do indicador 3 (que tratava dos resultados do Ideb
em escolas aderentes ao EMTI) e criagdo de dois novos indicadores, resultando no seguinte:

a) Indicador ODP 1: Numero de estados em que pelo menos 40% das escolas ja
implantaram o novo curriculo na 1°série do Ensino Médio,

b)  Indicador ODP 2: Numero de estados em que pelo menos 60% das escolas vulneraveis
ja implantaram o Novo Curriculo na 1°série do Ensino Médio;

¢)  Indicador ODP 4: Numero de alunos matriculados em escolas de ensino médio que
participam do programa de ETI;
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d)  Indicador ODP 5: Reabertura das escolas de Ensino Médio com seguranga e eficacia,
constando a implementagdo das principais medidas de apoio a reabertura segura das escolas do
NEM e a oferta do ensino a distancia, como parte de um modelo hibrido, em pelo menos quinze
estados.

80. De acordo com o MOP 2022 (peca 78), essa nova perspectiva se coadunaria com a
compreensdo “otima” do Projeto, na qual o primeiro indicador mediria o sucesso da
implementa¢do da reforma, a partir Lei do NEM, refletidas nos curriculos estaduais e
minimamente implementadas a nivel escolar. O segundo, orientaria a implementa¢do em cada
estado nas escolas mais vulnerdveis socioeconomicamente e, o quarto, abordaria o apoio a
expansdo da carga horaria minima. Por ultimo, o novo indicador (ODP 5), contemplaria as agoes
de superacdo dos efeitos da pandemia de Covid-19 e um modelo hibrido de educagdo a distdncia,
80 entdo incluidos no escopo do Acordo (pega 78, p. 16).

81. O org¢amento previsto para implementa¢do do NEM, em dambito nacional, chega a
US$ 1,58 bilhao, dos quais US$ 250 milhoes correspondem ao Acordo de Empréstimo com o Bird
(8812-BR e 8813-BR) — ou seja, engloba os US$ 221 milhdes para o Programa e os US$ 29
milhdes para o Projeto - e USS$ 1,327 milhoes serdo provenientes dos org¢amentos federal, de
estados e do DF, cada um nos limites de suas competéncias constitucionais, atribuig¢oes e
responsabilidades (pe¢a 78, p. 28):

Tabela 1: Recursos Financeiros do Acordo de Empréstimo 8812 — BR e 8813 - BR —
Governo Federal x Bird

Acordo de Empréstimo em milhéoes (USS$)

Componente 1: Projeto de Implementacdo do NEM

ANO 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Bird 41 50 50 40 40 221
Governo Federal 153 235 269 333 337 1.327
Subtotal 194 285 319 373 377 1.548
Componente 1

Componente 2: Projeto de Apoio a Implementagdo do Nem (Assisténcia

Técnica)

ANO 2019 2020 @ 2021 2022 2023  Total
Bird 4 9 6 5 5 29
Governo Federal - = = - - -
Subtotal

Componente 2 4 ? 0 J ) 29

Componentes 1 e 2: Programa e Projeto
ANO 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Bird 45 59 56 45 45 250
Governo Federal 153 235 269 333 337  1.327
Total - 198 294 325 378 382 1577
componentes 1 e 2

Fonte: Manual Operativo do Projeto 2022, p. 28

82. De se notar que o Componente 1(PforR), relativo ao montante de US$ 221 milhoes,
envolve a transferéncia direta de recursos para as SEEs e escolas, de sorte a promover o apoio a
implementa¢do dos novos curriculos e o fortalecimento do EMTI Tais agoes, sob a
responsabilidade do MEC, sdo distribuidas em trés rubricas or¢amentarias: 0515 — Dinheiro
Direto na Escola para Educagdo Basica; 0509 — Apoio ao Desenvolvimento da Educagdo Basica; e
0000 — Concessdo de Bolsas de Apoio a Educag¢do Basica.
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83. Essas rubricas sdo vinculadas ao or¢amento MEC, devendo apresentar resultados
educacionais atrelados a implementag¢do dos novos curriculos estaduais e a expansdo das escolas
de EMTI. Esses resultados sdo mensurados por Indicadores Vinculados a Desembolsos (IVDs),
relativos aos objetivos do Programa, que condicionam os desembolsos do Bird em fung¢do do
cumprimento de metas (peca 45, p. 13).

84. Inicialmente, os IVDs previstos envolviam reformula¢do dos curriculos, concep¢do e
implementagdo dos itinerdrios formativos; formacgdo de agentes e técnicos das SEEs, diretores de
escolas, coordenadores pedagogicos e professores, reorganizagdo dos espagos escolares (podendo
compreender aquisi¢oes de bens, servigos e obras); e capacitagio do MEC e das SEEs para
implementar e gerenciar a reforma do EM, entre outros.

85. O Componente 2 (Projeto), de sua banda, diz respeito a um conjunto de agoes de
assisténcia técnica (AT) que, tendo em vista a complexidade da implementa¢do do NEM, abarcam
iniciativas de capacitagdo e fortalecimento institucional do MEC e das SEEs para a implementagdo
do novo modelo.

86. Nesse sentido, as agoes de AT deveriam proporcionar servigos de consultoria altamente
especializados para apoiar a reforma, especialmente, nas seguintes dimensoes (pe¢a 78, p. 23 -
25):

a)  fortalecimento da capacidade técnica e operacional do MEC para o Projeto e
gerenciamento da implementagdo do NEM, de forma a permitir que o MEC consiga apoiar as
SEEs, com o estabelecimento de diretrizes para implementa¢do, andlise dos desafios de
implementagdo, sistema para avaliar e adaptar a implementagdo e plano de desenvolvimento das
equipes técnicas,

b)  desenho de um Plano de Desenvolvimento de Pessoal para o MEC e SEEs, envolvendo
a capacitagdo dos atores envolvidos, por meio de formagoes contemplando o conteudo do NEM e
dos insumos necessarios as redes, bem como por meio de experiéncias bem-sucedidas,

c¢)  desenvolvimento da capacidade técnica das SEEs para melhorar o planejamento, a
implementa¢do e o monitoramento do NEM;

d)  desenvolvimento de instrumentos, modelos e estudos para apoiar o MEC e os estados
para implementar e monitorar o NEM;

e)  campanhas de comunicagdo e trabalho de integragdo entre as varias unidades do MEC
e entidades federativas para facilitar a implementagdo da reforma. (MOP, peca 78, p. 25);

¥, estabelecimento de uma Unidade de Gestdo de Projeto (UGP) para fortalecer a
capacidade institucional da SEB/MEC e realizar a gestdo do Acordo de Empréstimo.

87. Este Componente 2 inclui, ainda, consultorias (pessoas juridicas e fisicas), estudos,
avaliagoes e diagnosticos, a serem realizados principalmente durante a primeira metade do
periodo de implementagdo do Programa.

88.  Para tanto, previu-se a cria¢do da UGP e de uma Comissdo Especial de Licitag¢oes
(CEL) no ambito da SEB/MEC. A primeira deveria ser composta por pelo menos dezesseis
especialistas técnicos, dentre eles, um especialista em monitoramento e avaliagdo, um especialista
técnico-pedagogico e quatro especialistas em aquisi¢oes e gestdo financeira.

89. Nesse contexto, os desembolsos devem ocorrer em conformidade com os procedimentos
e requisitos do Bird para o financiamento de projetos, podendo haver adiantamentos.

90. No caso do Componente 1, os desembolsos sdao creditados em dolares americanos em
conta indicada pelo Governo Federal, apds o alcance dos resultados previstos, mensurados a
partir de IVDs. Neste sentido, consultar os Apéndices B e C, onde constam Matriz de Indicadores
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Vinculados a Desembolso inicial do Projeto, conforme previsto no MOP 2018 (pe¢a 77, p. 87 - 89),
bem como os 1VDs alterados apos a reestruturagdo do Acordo de Empréstimo (MOP 2022 - peca
78, p. 98 - 100).

91.  Ja em relagdo ao Projeto (Componente 2), os desembolsos envolvem a transferéncia de
recursos para uma conta bancdria segregada especifica, administrada pelo FNDE, contemplando
pagamentos e faturas registradas no sistema contabil SIGEF. Tais desembolsos devem abranger
também o pagamento dos consultores contratados, por meio dos processos de sele¢do para a AT.

92.  Por fim, dado o disposto no item 35 do MOP 2022 (peca 78, p. 78-79), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) foi designada para atuar no Acordo de Empréstimo,
realizando auditorias anuais, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISAs), a fim
de verificar o alcance dos resultados previstos, bem como fornecer suporte em relagdo ao
cumprimento de obrigacoes referente aos controles dos processos e das agoes para fins do
recebimento dos recursos contratados. As mais recentes auditorias, referentes a 2020 e 2021, tém
relatorios juntados as pegas 80 e 90 destes autos.

IL.5. Identificacdo de partes responsaveis/interessadas e usudrios

93. A partir do rol de programas e acoes do MEC e entidades supervisionadas, de alguma
forma relacionados com o Novo Ensino Médio, indica-se os seguintes orgdos como responsaveis
pelos temas abarcados na auditoria, eis que atuam na governanga multinivel da politica publica
que trata do acesso ao Ensino Médio no dmbito federal:

a)  Ministério da Educag¢io (MEC), por meio da Secretaria de Educag¢do Bdsica

(SEB/MEC) — como responsavel pela politica nacional de acesso e permanéncia para o Ensino
Médio;
b) Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), como autarquia vinculada

ao MEC, responsavel pela execu¢do de politicas educacionais e pela operacionalizagdo de varios
programas federais que alcangam o Ensino Médio,

c) Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
entidade vinculada ao MEC, responsavel por estudos, pesquisas estatisticas e indicadores

educacionais, o que inclui o monitoramento da Meta 3 do PNE, sem olvido da operacionalizagdo
do Enem e do Saeb.

94.  Além dos orgaos e entidades mencionados, pode-se citar os mais relevantes atores/
institui¢oes de fora da estrutura educacional do Governo Federal, assim como integrantes da
sociedade civil, que atuam na condigdo de partes interessadas ou stakeholders:

a)  Ministro Relator e colegiados do TCU;

b)  Comissoes de Educacdo da Camara e do Senado,

c) Controladoria-Geral da Unido — CGU;

d)  Tribunais de Contas dos estados, DF e municipios,

e)  Instituto Rui Barbosa - Grupo Tematico de Educagdo do Projeto Integrar;
f)  Associagdo dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon);

g)  Conselho Nacional de Secretarios de Educa¢do (Consed);

h)  Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime),

i) outras organizagoes da sociedade civil com atuagdo na area educacional.

1I1. ACHADOS DE AUDITORIA
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95.  Considerando a metodologia do Projeto Integrar, os achados avaliam a atuag¢do do
MEC como coordenador da politica nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio na
implementacdo efetiva do NEM nas redes publicas, especialmente em relagdo a assisténcia técnica
e financeira, formagdo continuada de profissionais da educagdo e redugdo de desigualdades
educacionais.

1I1.1. Atraso na implementag¢do do NEM, com alto risco de comprometimento da execugdo
e descontinuidade do programa; de ampliacio das desigualdades entre alunos, escolas e redes de
ensino; de desempenho insuficiente de candidatos no Enem e de limitacoes ao SAEB

Situagdo encontrada:

96. Registra-se excessivo atraso na implementagdao do NEM, com inobservancia aos prazos
estipulados na Lei 13.415/2017, situagdo ratificada pelo cronograma nacional fixado pelo MEC
(Portaria MEC 521/2021), estabelecido com defasagem de mais de dois anos da data inicialmente
prevista, e por alteragoes no Acordo com o Bird, realizadas no final de 2021.

97. Em decorréncia da defasagem do cronograma do MEC, foram autorizados a
prorrogag¢do do prazo originalmente previsto para inicio da implanta¢do dos referenciais
curriculares do NEM (BNCC e itinerdrios formativos) - que passou de 2020 para 2022 - e o
escalonamento em etapas deste processo (1° ano em 2022; 2° e 3° anos a partir de 2023 e 2024,
respectivamente), situag¢do que deu azo as alteragoes nos ODPs 1 e 2 do Acordo de Empréstimo
com o Bird.

98.  Atualmente, embora todos os estados tenham aprovado curriculos adaptados a BNCC,
ha atrasos e discrepdncias na aprovagdo dos planos de implantagio do NEM e itineradrios
formativos, conforme detalhado no campo "Evidéncias e andlises", e algumas escolas do sistema
federal ainda ndo iniciaram o novo curriculo no 1° ano médio. Além disso, ndo ha informagoes
precisas sobre o ritmo de ampliagdo das cargas hordrias pelas redes estaduais/distrital de ensino,
exceto por informagoes declaratorias extraidas de pesquisas.

99. O cronograma manteve o termo final para implantag¢do das 1.000 horas/ano no Ensino
Médio em 2022, permitindo a possibilidade de emprego das horas adicionadas em atividades
desvinculadas do novo modelo e/ou exclusivamente na formag¢do geral basica (FGB), em
detrimento dos itinerarios formativos, o que pode gerar assincronia entre a implantagdo dos
referenciais curriculares e a amplia¢do da carga horaria.

100. Destaca-se, ainda, que o prazo final para implantagdo do NEM, segundo o cronograma
nacional do MEC (2024), vai além da vigéncia do Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR,
firmado com o Bird (até 31/12/2023), o que pode comprometer as a¢oes previstas para o 3° ano
médio em 2024, caso haja paralisa¢do dos programas de apoio e assisténcia técnica e financeira
que utilizam estes recursos de origem internacional, com destaque para o ProNEM, o ProlF, o
EMTI, o PIEC, e o mais recente deles, o Rede de Inova¢do para Educagdo Hibrida.

101. Noutro plano, registra-se atraso nas sistemdaticas de reformula¢do do Exame Nacional
do Ensino Médio — Enem e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, embora incluidos
entre despesas elegiveis do Acordo com o Bird a partir do final de 2021. Para ambos ja existem
metas/etapas da readequag¢do em atraso, com extrapolagdo dos prazos previstos no proprio
cronograma do MEC, o que traz riscos de ineficacia aos instrumentos avaliativos e prejuizos a
usuarios e sociedade. Frisa-se que essa situagdo gera incerteza, desinformagdo e dificuldades para
a preparagdo dos alunos que se submeterdo ao exame a partir de 2024.

Critérios:
O Lei 9.394/1996 (LDB), art. 24, [ e § 1°

1 Lei 13.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio), art. 12;
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Resolu¢do CNE/CP 4/2018 (institui BNCC-EM),

Resolu¢do CNE/CEB 3/2018 (atualiza diretrizes curriculares EM);
Portaria MEC 331/2018 (ProBNCC),

Portaria MEC 649/2018 (ProNEM), art. 7°, XI;

Portaria MEC 1.348/2018 (homologa o Parecer CNE/CP 15/2018),
Portaria MEC 521/2021, arts. 3° 4°, 6°e 7°.

Evidéncias e analises:

O O o o o o

102. Segundo o art. 12 da Lei 13.415/2017, as redes de ensino deveriam iniciar o processo
de implementagdo do NEM no segundo ano letivo subsequente a homologagdo da BNCC, tendo por
base cronograma local previamente estabelecido, nos seguintes termos:

Art. 12. Os sistemas de ensino deverdo estabelecer cronograma de implementacdo das
alteragoes na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 , conforme os arts. 2° 3° e 4° desta Lei, no
primeiro ano letivo subsequente a data de publica¢do da Base Nacional Comum Curricular, e
iniciar o processo de implementagdo, conforme o referido cronograma, a partir do segundo ano
letivo subsequente a data de homologagdo da Base Nacional Comum Curricular.

103. Desde quando instituido o ProNEM (Portaria MEC 649/2018, art. 7°, XI), ainda em
2018, tem-se a obrigatoriedade de o Plano de Implementa¢cdo do Novo Ensino Médio (PLI),
elaborado por cada rede estadual/distrital em sintonia com o previsto na Lei 13.415/2017, conter
cronograma geral de implementagdo, de dmbito local.

104. Considerando que a BNCC do Ensino Médio foi homologada em 17/12/2018 (Portaria
MEC 1.348/2018) e que, aquela altura, ja havia a exigéncia do cronograma local de
implementagdo - por previsao legal e regulamentar - o processo nacional de implantacdo da nova
estrutura curricular deveria ter se iniciado a partir de 2020 em todas as redes de ensino.

105. Ocorre que o MEC 56 veio a fixar cronograma nacional em julho de 2021 (Portaria
MEC 521, de 13/7/2021) e, ainda assim, em desacordo com a Lei 13.415/2017, definiu o ano de
2022 para inicio da implantacdo dos referenciais curriculares nos estabelecimentos de ensino.

106. Esta postergagdo, inclusive, gerou reflexos nos termos do Acordo de Empréstimo com o
Bird, dando causa as alteragoes nos ODPs 1 e 2 para adog¢do de indicadores de resultados menos
abrangentes (como tratado em achado especifico deste relatorio), cujas justificativas (pegca 83, p.
6-7), transcritas a seguir, deixaram claro que decorrem do adiamento do inicio da implementa¢do
do NEM:

a. Indicador de ODP 1: numero de estados em que pelo menos 40% das escolas jd
implementaram o novo curriculo. O indicador original presumia que o NEM seria implementado
nas escolas a partir de 2019, mas a implementagdo foi adiada para 2022. Por isso, a reforma so
afetara os alunos do primeiro ano quando comecar em 2022, entdo o nome do indicador serd
alterado para “Numero de estados em que pelo menos 40% das escolas ja implantaram o Novo
Curriculo na 19 serie do Ensino Médio”. As metas intermediarias serdo alteradas, mas as metas
finais ndo.

b. Indicador de ODP 2: numero de estados em que pelo menos 50% das escolas ja
implementaram o novo curriculo. O indicador original presumia que o NEM seria implementado
nas escolas a partir de 2019. Para refletir o fato de que a reforma so afetara os alunos do primeiro
ano a partir de 2022, o nome do indicador sera alterado para “Numero de estados em que pelo
menos 60% das escolas ja implantaram o Novo Curriculo na 1° série do Ensino Médio.” Para
reiterar o compromisso com os mais vulneraveis, o percentual de escolas que deverdo atingir essa
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meta sera elevado de 50% para 60%. Considerando-se que alguns estados podem ter dificuldades
em implementar o Novo Curriculo no inicio, as metas intermedidarias serdo ajustadas e a meta final
serd reduzida de 27 para 22 para garantir sua viabilidade.

107. Além do adiamento do inicio para 2022, o MEC autorizou o escalonamento da
implantacdo dos referenciais curriculares pelos 3 (trés) anos letivos do EM (1° ano em 2022; 2°
ano em 2023; e 3° ano em 2024), de forma que somente neste ultimo ano, se cumprido a risca o
cronograma por todas as redes estaduais/distrital, o processo nacional de implementacdo do NEM
poderd ser concluido.

108. Entretanto, tudo leva a crer que esse objetivo ndo sera atingido até 2024, em razdo de
relevantes atrasos no processo de implementagdo, sobretudo no que tange a implanta¢do dos
itinerarios formativos, que ndo vem ocorrendo de maneira uniforme e simultdnea na maioria das
redes, o que ndo exclui nem mesmo as escolas federais de Ensino Médio.

109. Com efeito, apesar de todas as 27 UFs ja apresentarem curriculos adequados a BNCC
e homologados por seus respectivos CEEs (pe¢a 43, p. 5 - 7), ha ainda duas unidades da federagdo
(PA e RO) que sequer tém PLIs aprovados, além de trés cujos planos de implementagdo foram
aprovados com ressalvas (AL, CE e MA).

110. No que toca aos itinerdrios (pega 43, p. 13-14 e 23), as 27 UF's ja tém Planos de A¢do
para Orientagdo as Escolas e Acompanhamento da Implantagdo de Itinerarios Formativos (PAIFs)
aprovados, mas existem discrepdncias e assimetrias em relacdo as Propostas de Implantagdo de
Itinerarios Formativos (PIIFs) nas respectivas unidades escolares, com redes sem nenhuma
proposta aprovada até o momento (PB, DF, ES, RO e AL), como se defere do grafico a seguir:

Grdfico 4: Programa Itinerarios Formativos — Monitoramento PIIF (04/10/2022)

®PiIF Nao Iniciada @ PIIF em Elaboragio © PIIF enviada para anslise da SEE @ PIIF encaminhada para ajustes @ PIIF aprovada
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Fonte: Programa de Itinerarios Formativos - Analises & Resultados (pega 43, p. 23)

111. Neste contexto, salta aos olhos o reportado pela Nota Publica 1/2023-
CGCQTI/DEED/INEP (pega 89, p. 3), que acompanha o recém-publicado Censo Escolar de 2022,
na qual se reconhece que até mesmo entre os Institutos Federais de Educacdo ndo houve adesdo
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total as diretrizes curriculares do NEM no ano de 2022, havendo, inclusive, casos de negativa
deliberada, sob pretexto de autonomia institucional, como segue:

5.5. Por sua vez, as institui¢oes escolares ligadas a Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica do MEC (SETEC), conhecidas como institutos federais ou mesmo como rede federal
de ensino técnico-profissional, em sua maioria, ofertaram ensino técnico-profissional integrado ao
ensino médio regular e ensino técnico-profissional integrado ao ensino médio na modalidade de
Educag¢do de Jovens e Adultos (EJA). Poucos institutos da rede federal declararam turmas
exclusivas de Itinerario Formativo (IF) ou mesmo compostas de Formag¢do Geral Basica (FGB) e
IF. Mesmo nas turmas com estrutura curricular composta apenas da FGB, poucas institui¢oes
informaram a oferta de Projeto de Vida como componente curricular. Algumas escolas desse grupo
enviaram e-mails ou indicaram ao Inep, por telefone, que ndo adotariam o novo curriculo do
Ensino Médio em 2022, sob a justificativa de que ainda ndo haviam redefinido seus curriculos, os
quais seguiam em processo de discussdo. Qutras instituicoes federais comunicaram que ndo fariam
alteracoes curriculares estabelecidas, sob a justificativa da autonomia institucional.

112. Esta situagdo adquire maior gravidade, ainda, em face do que consta do Achado I11.2.4
- Falhas no monitoramento e na avalia¢do da implantagdo do NEM geram baixa transparéncia e
risco de ampliagcdo de assimetrias e desigualdades educacionais, mais a frente, no qual se
constatam falhas no monitoramento, falta de informagoes precisas e atualizadas e de transparéncia
sobre o atual estagio de implementag¢do do NEM nas redes estaduais/distrital, com indicagdo dos
microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica de 2022 como fonte detalhada de informagoes
(peca 45, p. 23, 48 e 53).

113. A estratégia de utilizar os microdados do Censo Escolar como a principal fonte de
informagoes detalhadas sobre o estdagio de implementacdo do NEM se mostrou ineficaz devido a
fragilidade, imprecisdo e baixa confiabilidade das informagoes coletadas sobre a estrutura
curricular do Ensino Médio em 2022. Apesar de as pesquisas terem contemplado quesitos sobre o
tema, isso impediu atée mesmo a publicacdo dos resultados pelo Inep (ver Nota Publica 1/2023-
CGCQTI/DEED/INEP, peca 89).

114. Por seu turno, a amplia¢do da carga hordria anual minima, terceira inovagdao do NEM,
que segundo o art. 24, [ e § 1° da LDB (com as alteracoes da Lei 13.415/2017) devera ser
progressivamente ampliada para mil horas/ano até 2022, em que pese também incluida no
cronograma nacional do MEC, ndo sofreu prorrogacgdo, sendo mantidos os prazos originalmente

fixados.

115. Como cedigo, na nova estrutura do EM, a partir de 2022, das 3.000 horas de carga
horaria ampliada para os trés anos letivos, 1.800 deverdo ser empregadas para a FGB, levando-se
em conta as quatro areas de conhecimento obrigatorias da BNCC, enquanto as 1.200 restantes sdo
flexiveis e deverdo ser utilizadas para aprofundar conhecimentos sob a forma de itinerarios
formativos, estabelecidos com autonomia pelas proprias redes de ensino.

116. Logo, ao tempo em que foram adiados por pelo menos mais dois anos os prazos e
escalonada entre os anos letivos do EM a implantagdo dos referenciais curriculares (BNCC e
itinerarios formativos), manteve-se o termo final para amplia¢do da carga horaria para 1.000
horas/ano, dando margem a descompasso no processo nacional de implementa¢do do NEM, com
possibilidade de essas 200 horas/ano adicionais, obrigatoriamente ofertadas a partir de 2022,
acabarem sendo exclusivamente empregadas em FGB e/ou em outras atividades, em detrimento dos
itinerarios formativos, sobretudo em redes educacionais com grande atraso na implantagdo destes
ultimos.

117. Isso ganha especial relevancia ao se analisar as tabelas de composi¢do de matrizes
curriculares que constam da peca 43, p. 16 e 17, elaboradas a partir de informagoes prestadas

22

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73863930.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.000/2022-4

pelas UFs, onde se extraem modas estatisticas de 800 e 200 horas para 2022 (1° ano médio); 600 e
400 horas para 2023 (2° ano médio); e 400 e 600 horas para 2024 (3° ano médio), respectivamente,
para FGB e itinerdrios, o que denota, além da distribui¢do crescente da participagdo dos
itinerarios na carga horaria total dos anos letivos, o descompasso entre a ampliacdo da carga
horaria e a obrigatoriedade de implantagdo dos itinerdrios formativos, mormente para os anos de

2023 e 2024.

118. Desde 2017/2018, o Ministério vem executando vdrios programas, incluindo EMTI
(Portarias MEC 727/2017 e 2.116/2019), ProBNCC (Portaria 331/2018) e ProNEM (Portaria
MEC 649/2018). Essas iniciativas foram refor¢adas a partir de 2019, quando o Ministério teve
acesso aos recursos do Acordo de Empréstimo com o Bird, especialmente o Componente 2, que
prevé agoes de assisténcia técnica para a instalacdo da UGP/SEB e de suporte e apoio técnico as
redes estaduais. Isso incluiu a contratagdo de consultores para atuar localmente, treinamentos e
capacitagoes das equipes responsaveis pela implantagdo descentralizada. No entanto, o MEC ndo
conseguiu cumprir os prazos previstos em lei, resultando no adiamento do inicio da implementagdo
do NEM e falta de sincronicidade e simultaneidade no processo.

119. Além disso, uma vez que o Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR com o Bird
expira em 31/12/2023, ha o risco de interrup¢do da implantagdo do novo modelo, comprometendo
as agoes de apoio e assisténcia técnica e financeira providas pelos programas que utilizam esses
recursos, como ProNEM, ProlF, EMTI e, mais recentemente, o Rede de Inovagdo para Educacgdo
Hibrida. Isso pode ser agravado pela escassez de verbas or¢camentdrias da Unido alocadas para
esse fim, conforme retratado no Achado 111.2.3 - Redugdo de dotagoes or¢camentarias ameaga
continuidade da implementagdo do NEM. Vale ressaltar que, segundo o cronograma do MEC,
somente os referenciais curriculares dos 1° e 2° anos do EM deverdo estar obrigatoriamente
implantados até essa data.

120. Ha que se destacar, também, os possiveis reflexos negativos do adiamento da
implementag¢do do NEM para o Enem e o Saeb, eis que, segundo o cronograma nacional (arts. 6° e
7° da Portaria MEC 1.348/2018), estes instrumentos tém previsdo de aplicagcdo sob o novo modelo
a partir de 2024, mas apresentam fases intermediarias de alinhamento/atualiza¢do previstas para
2022 e 2023 em atraso, o que pode comprometer o resultado global do processo.

121. A altera¢do do Acordo de Empréstimo com o Bird (no final de 2021), entre outras
mudangas, incluiu despesas elegiveis no Componente 1 (PforR) para implantagdo de versoes
atualizadas do Enem e do Saeb, a serem geridas pelo Inep, prevendo que, a partir de 2022,
deveriam incluir, no minimo, “a) adapta¢oes ao Novo Curriculo de 2021 (BNCC) e b) avaliagoes
especificas para os itinerarios flexiveis”. Na mesma linha, foi alterado o Componente 2
(Assisténcia Técnica), para incluir o apoio ao desenvolvimento de novas avaliagoes de ambos os
instrumentos (pe¢a 83, p. 6).

122. Para tanto, foram inseridos no Acordo o IVD 12 - Publicagdo de matrizes de avaliagdo
do novo ENEM de acordo com o Marco Legal do NEM e o IRI 1.15 - Publicagdo de matrizes de
avaliagao do novo ENEM de acordo com o Marco Legal do NEM (pe¢a 83, p. 9 e 11), a fim de
medir o “desenvolvimento do novo modelo do ENEM de avaliacdo de alunos e escolas alinhado ao
NEM e a implanta¢do em 2022, durante o primeiro ano do NEM”, a partir de duas metas
intermediarias, cada qual vinculada a desembolso de US$ 12,5 milhoes: criagdo de grupo de
trabalho para avaliagdo do novo Enem (2021) e publica¢do das matrizes de avaliagdo do novo
Enem (2022) (peca 83, p. 51, 79 e 93).

123. O grupo de trabalho foi instituido em 2021 por meio da Portaria MEC 411, de 17 de
Jjunho de 2021 (alterada pela Portaria MEC 557/2021), iniciando os trabalhos para atualizag¢do do
Enem logo a seguir, pelo que se obteve desembolso da primeira cota de US$ 12,5 milhoes (pegca 86,
p- 19). Nao obstante, a segunda meta (publica¢do das matrizes de avaliagdo do novo Enem), que
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deveria ter sido concluida até dezembro de 2022, permanece pendente de cumprimento, com
indicagdo de conclusdo para até maio de 2023 (pegca 88, p. 5).

124. Dessa forma, no que toca a atualiza¢do do Enem, além do descumprimento da meta 2
dos citados IVD/IRI do Acordo de Empréstimo, que como dito findara sua execu¢do em 31 de
dezembro de 2023, também deixa de observar os prazos previstos no cronograma do MEC
(Portaria 521/2021, art. 7°, Il a IV) para as etapas previstas para 2022: valida¢do pedagogica das
matrizes das quatro dreas do conhecimento, para a formagdo geral basica e os itinerdrios
formativos, e elaboragdo da versdo final; elabora¢do do documento basico do exame; publicagdo
da portaria do Enem, conforme as diretrizes do NEM. Essa situagdo gera incerteza, desinformagdo
e dificuldades para a preparagdo dos alunos que se submeterdo ao exame a partir de 2024.

125. Ja em relagdo ao Saeb, o Ministério acusa (peca 94) a constitui¢do de um grupo de
trabalho em 2021 para discutir a atualiza¢do do sistema (Portaria MEC 445/2021). O trabalho
deste grupo culminou, no final de 2022, com a homologagdo dos “pardmetros de atualizag¢do do
Saeb” (Portaria MEC 1.057, de 29/12/2022), com indicativo das seguintes medidas, até o momento
ndo iniciadas: 1. revisdo das matrizes de referéncia e seu alinhamento a BNCC; 2.
aperfeicoamento da documentagdo de referéncia, da descrigdo e da interpretagdo das matrizes, das
escalas e dos niveis de proficiéncia, tendo como base as boas experiéncias internacionais, como o
Pisa; 3. construgdo de uma estrutura robusta de elaborag¢do de pré-testagem de novo itens. (peca
94, p. 1-2).

126. Como se vé, até esta data, a atua¢do do MEC se limitou a definir e homologar
parametros para atualiza¢do do Saeb, ndo havendo, entretanto, medidas e ag¢oes concretas neste
sentido. Dessa forma, registra-se relevante atraso no processo de adaptacdo ao NEM, sobretudo
em relagdo as etapas intermediarias que deveriam estar concluidas até 2022, tal qual definido no
cronograma nacional (Portaria 521/2021, art. 6°, I a Ill), quais sejam. defini¢do da estrutura das
matrizes e prepara¢do das versoes preliminares, validag¢do pedagogica das matrizes, e elaboragdo
do documento bdsico do sistema.

127. Assim, de forma similar ao que se da com o Enem, este atraso poe em risco a aplicacdo
das provas do Saeb adaptadas a BNCC e aos itinerdrios formativos a partir de 2024, como previsto
no__cronograma_nacional, com possibilidade de impactar na implementacdo do NEM e
comprometer todo o processo de avaliacdo e tomada de decisdo nas politicas publicas
educacionais em curto prazo.

Causas:

128. Entre as causas do atraso na implementa¢cdo do NEM se incluem desde questoes mais
genéricas e contextuais como a Pandemia de Covid-19 (2020 e 2021) e a gestdo politica ocorrida
no MEC entre os anos de 2018 e 2022, marcada por instabilidade institucional e descontinuidade
administrativa, com alta rotatividade de ministros, gestores e equipes técnicas, o que nao deixou de
fora a SEB/MEC e sua Coordenadoria-Geral do Ensino Médio (Cogem).

129. Tem-se, também, causas voltadas a governanca da politica publica, como a notoria
limitagdo de atuagdo técnica e operacional do Ministério, as dificuldades e os atrasos na
composi¢do da UGP, sem olvido da baixa execu¢do do Componente 2 (Assisténcia Tecnica) do
Acordo com o Bird, que inclusive merece relato em achado especifico deste relatorio (Il1.3 - Falhas
de coordenacdo afetam a implementagcdo do NEM nos estados e no DF devido a intempestividade e
a baixa execugcdo da assisténcia técnica do MEC as Secretarias de Educag¢do) e do
descumprimento, no que tange ao Enem, da meta 2 do IVD 12/IRI 1.15, inseridos no Acordo de
Empréstimo a partir de 2021.

130. Some-se a isso causas afetas aos resultados limitados dos programas ProBNCC
(Portaria 331/2018), ProNEM (Portaria MEC 649/2018), EMTI (Portaria MEC 2.116/2019) e
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ProlF  (Portaria MEC 733/2021) que, apesar das agoes implementadas e recursos
descentralizados, ndo foram bastantes para alavancar processo coordenado e simétrico de
implementagdo do NEM em todas as 27 redes estaduais/distrital de ensino.

131. Deve-se considerar, por fim, as deficiéncias na articulagdo interfederativa e na
lideran¢a do Ministério junto aos entes subnacionais, bem como a limitada capacidade técnica e
operacional destes ultimos, tal qual detectado na avaliagdo de riscos do Acordo com o Bird. Neste
sentido, na pesquisa realizada pelos TCEs, considerando 5.130 respostas de dirigentes escolares,
1.605 (31,28%) afirmaram que as medidas fomentadas pela SEE e/ou dirigente regional ndo
contribuiu ou contribuiu muito pouco para a efetiva implementa¢io do NEM, o que indica a
necessidade de apoio as SEEs (pe¢a 104, p. 2, questdo 8).

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

132. Os principais efeitos incluem a falta de cumprimento dos prazos legais, o descompasso
entre a implementag¢do das diretrizes curriculares (BNCC e itinerdrios) e a necessidade de
aumentar a carga hordria minima para mil horas/ano. Isso pode levar ao desperdicio de recursos e
a inclusdo de conteudos que ndo estejam alinhados com o novo modelo, prejudicando a
flexibilidade do curriculo.

133. Ha, ainda, riscos de paralisa¢do e de descontinuidade da politica publica em razdo da
falta de simultaneidade entre o Acordo de Empréstimo com o Bird e o cronograma nacional fixado
pelo MEC, o que pode levar ao enfraquecimento dos programas ProNEM, ProlF, EMTI e Rede de
Inovacgdo para Educagdao Hibrida, principalmente no que tange ao processo para o 3° ano médio,
em 2024.

134. Além disso, é importante destacar o impacto negativo do atraso na adaptagdo do Saeb
e do Enem ao novo modelo. Ha risco de lacunas graves na avaliagdo do Saeb, com dados
inconsistentes e falta de séries historicas, o que pode comprometer a tomada de decisoes futuras
em politicas educacionais. No caso do Enem, a participa¢do pode diminuir e a desigualdade pode
aumentar, e ha também a possibilidade de candidatos apresentarem um desempenho insuficiente a
partir do exame de 2024.

135. Também importante sublinhar os riscos graves de aumento das desigualdades entre
alunos, escolas e redes de ensino decorrentes do atraso na implementagdio do NEM e na
postergacgdo dos prazos de implantagdo das diretrizes curriculares. Esse atraso pode levar a um
processo nacional descoordenado, fragmentado e assimétrico entre as 27 redes estaduais/distrital
de ensino.

Encaminhamentos:

136. Recomendar ao Ministério da Educagdo que reavalie o atual estagio de implementagdo
do NEM, considerando o atual atraso e o grau de implantagdo dos referenciais curriculares e de
amplia¢do da carga horaria minima nas diversas UFs, o término da vigéncia do Acordo de
Empréstimo com o Bird (8812-BR e 8813-BR), bem como os riscos de comprometimento da
execugdo e/ou de descontinuidade do programa; de amplia¢do das desigualdades entre alunos,
escolas e redes de ensino, de desempenho insuficiente de candidatos do Enem e de limitagoes dos
resultados do Saeb a partir de 2024, para, com base neste diagnostico, promover alteragoes no
cronograma nacional que consta da Portaria MEC 521/2021, visando torna-lo instrumento efetivo
de planejamento, orientagdo e auxilio aos entes federados na implementagdo do Novo Ensino
Meédio.

Beneficios esperados:

137. Espera-se, com a ado¢do das recomendacoes propostas, mitigar o atraso na
implementag¢do do NEM em ambito nacional, considerando suas trés grandes vertentes, bem como
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afastar riscos do(a): descompasso entre a implantagdo das diretrizes curriculares (BNCC e
itinerarios formativos) e a ampliacdo da carga horaria minima, implantagdo fracionada do novo
modelo, entre UFs e até mesmo dentro da mesma rede; descontinuidade da politica publica em
razao da falta de recursos, quer do Acordo de Empréstimo, quer or¢amentarios da Unido.

138. Visa-se também eventuais ajustes nos programas de assisténcia técnica e financeira ja
instituidos para apoio as redes estaduais/distrital; e, por fim, a supressdo dos possiveis reflexos
negativos nos processos de adequagdo do Enem e do Saeb ao novo modelo.

1I1.2. Fragilidades dos mecanismos de governanca na implementacio do NEM:
incapacidade técnica e administrativa do MEC; gestido estratégica com predomindncia de
indicadores sem foco em resultados; ameaga a continuidade de acoes e programas por restri¢oes
orcamentdrias; falhas no monitoramento e na avaliacio da implantacio do NEM, baixa
transparéncia e risco de ampliacdo de assimetrias e desigualdades educacionais

139. Este item trata de falhas identificadas na governanga do MEC, associadas a
capacidade técnica, aos indicadores estabelecidos, as restricoes or¢amentarias e ao
monitoramento e avaliagdo do processo de implementagdo do NEM, todas com potencial de
impacto negativo relevante na politica publica de permanéncia e acesso ao EM, detalhadas nos
quatro Sub-achados a seguir.

"} Incapacidade técnica e administrativa do MEC em face do arranjo institucional
exigido para implementacdo do NEM

Situacdo encontrada:

140. A implementa¢do do Novo Ensino Médio requeria estrutura adequada, com a
disponibilizacdo de profissionais capacitados para executar o conjunto de atividades previsto no
Acordo de Empréstimo (Programa e Projeto). Tendo em vista a ja conhecida limitagdo no arranjo
institucional do MEC para realizar tal empreendimento, previu-se a criagdo de uma Unidade
Gestora de Projetos — UGP, a fim de fortalecer a capacidade técnica e administrativa do MEC.

141. Contudo, houve atraso para instituir a UGP, decorrente das dificuldades na
contrata¢do de especialistas para compor essa unidade, bem como para a contratagdo dos
especialistas para apoiar as secretarias de educagdo estaduais/distrital nas atividades atribuidas a
cada ente, ante as exigéncias da reforma, como disposto no Achado I11.3 - Falhas de coordenagdo
afetam a implementa¢do do NEM nos estados e no DF devido a intempestividade e a baixa
execucdo da assisténcia técnica do MEC as Secretarias de Educacdo.

142. Assim, o atraso na constitui¢cdo da UGP e a falta de especialistas no apoio a gestdo da
implementa¢do do NEM prejudicaram o alcance do objetivo central de fortalecer a capacidade
institucional do MEC e das SEEs, interferindo negativamente na implementa¢do do NEM nas redes
estaduais/distrital de ensino.

Critérios:
0 Decreto 9.203/2017 — art. 4° X; art. 5° 111

1 Referencial para avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas, Componente 3, Critério C 3.2 — Necessidade de pessoal e C 3.3 — Capacitagado,
orientagdo técnica e compartilhamento de conhecimento.

"I Acordo de Cooperagdo entre o Governo Federal/ MEC e o Bird — IBRD 8812-BR e
IBRD 8813-BR.

Evidéncias e analise:
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143. O desenho estratégico da reforma no Novo Ensino Médio, no ambito do Acordo de
Empréstimo com o Bird, previu que o MEC se estruturasse de forma a fortalecer sua capacidade
técnica e administrativa, a fim de executar a contento a complexa gestdo operacional do Programa
do Novo Ensino Médio.

144. No gerenciamento do Projeto, o risco associado a Capacidade Institucional de
Implementagdo e Sustentabilidade foi considerado alto, devido a falta de capacidade de gestdo e
execugdo, sobretudo no nivel estadual, mas também, em face das necessidades especificas de
assisténcia técnica no nivel federal, que tinha sob sua responsabilidade atividades complexas de
estudos e planejamento, gestdo, monitoramento e avaliagdo a serem realizadas durante todo o
Projeto (pega 67, p. 144).

145. Optou-se, entdo, pela criagdo de uma UGP, no dmbito da SEB/MEC, a fim de
fortalecer a capacidade do orgdo para coordenar as agoes do Projeto, desenvolvendo atividades
administrativas e de gestdo, bem como a contrata¢do de recursos humanos para oferecer
assisténcias tecnicas a rede estadual, com base na contratacdo de consultorias individuais e
empresariais.

146. Caberia a UGP a responsabilidade pela gestdo, compreendendo a parte financeira e a
de aquisigoes, bem como o monitoramento do Projeto, perpassando pelo devido suporte para a
realizacdo de auditorias técnicas para comprovagdao do cumprimento dos 1VDs (Apéndices B e C)

(peca 77, p. 26).

147. A composi¢ao da UGP contemplaria ao menos dezesseis especialistas técnicos, um
especialista em monitoramento e avaliagdo, um especialista técnico-pedagogico, e quatro
especialistas em aquisi¢oes e gestdo financeira. A necessidade desses analistas foi justificada,
também, com base nos diversos processos de consultorias e sele¢do, ora previstos no Componente
2, os quais deveriam seguir as regras de aquisi¢oes do Bird (pegca 77, p, 31).

148. A previsdo para institui¢do da Unidade de Gestdo de Projetos, com a contratag¢do dos
principais especialistas deveria se concluir em até sessenta dias apos o inicio da vigéncia do
empreéstimo, celebrado em 24/5/2018 (pega 77, p. 4 e 31). O Documento de Avaliagdo de Programa
também previa que, em até noventa dias apos a data de vigéncia, a SEB deveria criar e, em
sequéncia, operar e manter, durante toda a execugdo da Operacdo, a UGP para implementar,
coordenar e reportar sobre a execugcdo com pessoal chave, capacidade e recursos para executar as
fungoes (pegca 67, p. 10). Ocorre que o normativo que institui a estrutura da UGP, no ambito do
Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio e do Acordo de Empréstimo, so foi criado em
30/10/2019, por meio da Portaria SEB/MEC 30/2019 (pegca 79), ou seja, mais de um ano apos a
vigéncia da referida avenga.

149. Além da institui¢do da UGP se efetivar mais de um ano apds a vigéncia do Acordo, a
sele¢do dos especialistas sofreu atrasos e imprevistos, em virtude das dificuldades no processo de
contrata¢do desses profissionais (ver Achado II.3 - Falhas de coordenagdo afetam a
implementa¢do do NEM nos estados e no DF devido a intempestividade e a baixa execugdo da
assisténcia técnica do MEC as Secretarias de Educag¢do).

150. Ao se analisar as prerrogativas da UGP, verifica-se a relevancia de suas atividades
para o desenvolvimento da reforma no apoio ao MEC e as Secretarias de Educacgdo, dispostas no
art. 3°da retromencionada Portaria (pega 79):

I - prestar Suporte a Coordena¢do-Geral do Ensino Médio e a Subsecretaria de Assuntos
Administrativos,

11 - garantir a execu¢do adequada e tempestiva das atividades da operagdo;
111 - auxiliar na preparagdo dos Termos de Referéncia;
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1V - assegurar de que as aquisi¢oes sejam realizadas de maneira mais célere, com insumos
técnicos fornecidos pelos departamentos relevantes e/ou por especialistas nacionais nas areas de
financiamento pertinentes, com base em regras do BIRD;

V - dar assisténcia ao monitoramento dos contratos relativos ao Programa,
VI - apresentar relatorios de progresso da operacdo e relatorios financeiros,

VII - realizar toda a tramitagdo financeira-or¢camentdria do Projeto em articulagdo com o
BIRD, a Secretaria de Educagdo Basica, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢amento, a
Subsecretaria de Assuntos Administrativos, o Fundo Nacional Desenvolvimento da Educacdo, a
Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de Estado de Educacdo e demais instancias
relevantes para execugdo financeira e orgamentaria do Projeto;

VIII - divulgar os resultados de forma a fortalecer as partes envolvidas e assegurar a
realizacdo das reformas derivadas da implementagio do Programa, ou de estudos e
recomendagoes, e

IX - receber e apoiar as missoes de revisdo do BIRD, bem como cooperar para otimizar os
resultados e impactos da operagdo.

151. Algumas atribui¢coes merecem destaque, como garantir a execu¢do adequada e
tempestiva das atividades, o auxilio na elaboragdo dos termos de referéncia para as aquisi¢oes e
permitir maior celeridade nos processos de aquisi¢oes, bem como apoiar o monitoramento e o
acompanhamento do Programa.

152. Nota-se, entdo, mais uma vez, a importancia das fungoes da UGP para a adequada
concretizagdo da reforma no NEM, a fim de que se conseguisse chegar as unidades escolares da
forma esperada.

153. Soma-se a isso, o fato de o Comité de Monitoramento e Avaliagdo do ProNEM ndo ter
sido constituido pelo MEC (pega 41, item 3.67), descumprindo o comando previsto no art. 11 da
Portaria MEC 649/2018 (ver Achado II1.2.4 - Falhas no monitoramento e na avalia¢do da
implantagdo do NEM geram baixa transparéncia e risco de ampliagdo de assimetrias e
desigualdades educacionais), o que tornou ainda mais essenciais as atividades da UGP.

154. As deficiéncias referentes a capacidade do MEC foram noticiadas nos relatorios de
avaliagdo ao longo dos acompanhamentos desenvolvido pela CGU (pegas 80 e 90). Cita-se, por
exemplo, o Relatorio de Avaliagdo da Gestdo de 2020, em que foi constatada a deficiéncia nas
estruturas organizacionais e de controles internos e financeiros para a gestdo do Projeto,

especialmente pela falta de equipe de gerenciamento financeiro e auséncia de apoio técnico (pega
80, p. 22).

155. Concernente ao Componente 2 do Projeto, havia previsdo de 104 assisténcias técnicas
ate dezembro de 2020, relativas a contratagdo de empresas de consultorias, consultores
individuais, servigos técnicos e aquisi¢do de bens. Ocorre que desse total, apenas cinco estavam
com contratos assinados e prestando servigos aquela data, enquanto 79 ainda ndo haviam sido
iniciados (pega 45, p. 30).

156. Nesse prisma, o Relatorio de Desempenho de 2020 destacou os esforcos direcionados
para a contratagdo da UGP, visando mitigar as falhas identificadas e avangar nas etapas
subsequentes do Projeto. Cabe também o atenuante da pandemia de Covid-19, que ensejou a
ado¢do de medidas para conter o avango da doenga, como manter o distanciamento social.
Todavia, nota-se que, apos 2020, o atraso na formagdo/funcionamento da UGP persistiu para os
anos seguintes (pe¢a 45, p. 30, 57 - 58).

Causas:
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157. A premente necessidade da constitui¢do de uma UGP na estrutura organizacional do
MEC, bem como a exigéncia de contratacdo de diversos especialistas para atuar na coordenagao,
no monitoramento e na avaliagdo do NEM, em apoio ao MEC e as SEEs, apontam para o
enfraquecimento da estrutura desses orgdos, sobremaneira, para conduzir uma mudanga profunda
no arranjo educacional do Ensino Médio.

158. Assim, a falta de pessoal especializado, associada a alta rotatividade dos gestores do
MEC e de suas secretarias, implicaram a descontinuidade de ag¢oes, geraram atrasos e, até mesmo,
lacunas nas agoes previstas para implementa¢do do NEM. Tal situa¢do decorre, também, da
auséncia do Sistema Nacional de Educagdo, previsto no PNE (Lei 13.005/2014), responsavel pela
articulagdo e gestao compartilhada entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo.

159. Em paralelo, o Relatorio de Auditoria da CGU — exercicio 2020 corrobora com esses
riscos relacionados as fragilidades técnicas e administrativas e as questoes politicas, ao confirmar
que, de fato, houve mudangas na gestio do MEC e nas gestoes estaduais no setor educacional que
interferiram nas atividades e no desempenho da Pasta, tanto em nivel nacional quanto localmente

(peca 80, p. 14).

160. Outras causas referem-se a complexidade do apoio e da assisténcia técnico-financeira
a 27 entes subnacionais e aos gargalos administrativos que geraram atrasos nos processos
licitatorios para a contrata¢do de consultores e demais itens de assisténcia técnica, os quais
deveriam cumprir os requisitos do Bird, o que dificultou ainda mais os procedimentos empregados,
conforme apontado no documento a pe¢a 83, p. 16.

161. Além dessas dificuldades atinentes aos processos de selegdo, verificou-se a desisténcia
de profissionais ja contratados que, por questoes outras, ndo tiveram contratos renovados e/ou ndao
chegaram a concluir seus trabalhos (peg¢a 80, p. 17). Nessa linha, é pertinente buscar o apoio do
FNDE, como mais uma alternativa de suporte ao MEC, considerando sua atua¢do em agoes que
envolvem a implementa¢cdo do NEM e a expertise da autarquia em processos de aquisi¢coes.

162. Desse modo, com o alinhamento entre essas duas instituicoes, pode-se ter o
aprimoramento dos recursos humanos essenciais e a estrutura logistica necessdria para que se dé
continuidade ao processo de implementa¢do do NEM.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

163. A amplitude da reforma do EM alcanga as secretarias de educagdo estaduais/distrital
com diferentes capacidades operacionais e com demandas especificas impostas pelas
peculiaridades locais. Nesse contexto, a inadequag¢do da estrutura gerencial do MEC,
compreendendo a SEB, a Cogem e a UGP, bem como a falta de apoio por meio dos consultores
previstos, interferiram tanto nas atividades de gestdo dentro da estrutura do Ministério, como
também no suporte técnico que deveria ser fornecido as SEEs e suas unidades escolares,
prejudicando o processo de implementag¢do por meio de orientagoes e assessorias, principalmente,
aos entes mais vulneraveis.

164. A falta de suporte fornecido por consultores especializados interferiu negativamente na
implementa¢do do Novo Ensino Meédio, acarretando obsticulos aos processos de execugdo,
coordenag¢do, monitoramento e avaliagdo da politica publica, sob responsabilidade do MEC.
Acrescente-se a isso, a questdo associada aos desembolsos do Acordo de Empréstimo (créditos do
Bird) que so podem ser executados, apos os relatorios de acompanhamento e prestacdo de contas.

165. Assim, a falta de estruturagdo tempestiva e o funcionamento limitado da UGP tem
afetado de modo significativo a assisténcia técnica as UFs, muito em razdo dos atrasos na
elaboragdo dos termos de referéncia para as contrata¢oes que deveriam atuar no dambito dos
programas de apoio ao NEM, conforme previsto no Componente 2 — Assisténcia Técnica.

29

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73863930.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.000/2022-4

166. O Relatorio de Auditoria da CGU do exercicio de 2020 apontou, também, dificuldades
no acompanhamento dos indicadores vinculados a desembolsos em atraso, ndo sendo possivel
monitorar e consequentemente apurar os dados junto as secretarias de educac¢do, em virtude de
atrasos na contrata¢do da equipe da UGP (pe¢a 80, p. 12 e 13), conforme detalhado mais a frente.

Encaminhamentos:

167. Recomendar ao Ministério da Educa¢do que adote providéncias visando fortalecer sua
capacidade técnica e administrativa de forma a prover e a manter na SEB os recursos humanos
necessarios, a exemplo da Unidade Gestora de Projetos e das consultorias para assisténcia técnica
as secretarias de educagdo estaduais e distrital, considerando também possivel apoio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, para incrementar a for¢a de trabalho nas
agoes pertinentes até o término da implementagdo do NEM.

Beneficios esperados:

168. Espera-se que com o aprimoramento da capacidade institucional do MEC, por meio do
fortalecimento dos recursos humanos, acompanhada da implantagdo e funcionamento pleno da
UGP, da equipe de assisténcia técnica e apoio do FNDE, se alcance a adequada gestdo técnica e
operacional no programa de implementagdao do Novo Ensino Médio, permitindo atuagdo efetiva no
nivel das secretarias estaduais/distrital e das suas respectivas unidades escolares.

'] Gestdo estratégica com predomindncia de indicadores sem foco nos resultados das
acoes

Situacdo encontrada:

169. Os indicadores estratégicos estabelecidos no ambito politica da implementa¢do do
Novo Ensino Meédio sdo direcionados, predominantemente, para a obten¢do de créditos e
gerenciamento do Acordo de Empréstimo entre o Bird e o Governo Federal.

170. Além dos indicadores financeiros mencionados, é importante ter indicadores que
monitorem a implementa¢do do NEM nas escolas para orientar o aprimoramento das ag¢oes do
MEC e das secretarias estaduais e do DF. Esses indicadores devem ser coerentes com o objetivo do
projeto, que é fortalecer a capacidade das SEEs para implementar o novo modelo educacional,
com foco nas escolas vulneradveis.

171. Embora tenham ocorrido ajustes no Acordo de Empréstimo em 2021 para aprimorar os
indicadores e o Objetivo de Desenvolvimento do Projeto, visando um monitoramento baseado em
resultados e simplificar o acompanhamento das metas, ainda ha indicadores muito focados em
atividades-meio e agoes isoladas, além de metas quantitativas que ndo atingem os resultados nas
redes de ensino e unidades escolares, especialmente as mais vulneraveis.

172. Tanto é assim que relevantes informagoes, no que toca a implantagdo de referenciais
curriculares e ampliacdo da carga horaria, diretrizes do NEM, ficaram de ser apuradas a partir da
publicag¢do dos microdados do Censo Escolar de 2022 (pega 45, p. 23, 48 e 53), comprometendo o
monitoramento da implementag¢do do NEM e a atua¢do tempestiva do MEC (ver Achado I11.2.4 -
Falhas no monitoramento e na avalia¢do da implantagdo do NEM geram baixa transparéncia e
risco de ampliagdo de assimetrias e desigualdades educacionais).

173. Outro fator significativo diz respeito a baixa transparéncia institucional das agoes
referentes a esses indicadores, em que pese o Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio e as
demais plataformas atualmente utilizadas para informag¢do a sociedade trazerem noticias sobre o
NEM.

Critérios:

1 Decreto 9.203/2017 — arts. 3° 4°, 1lI; 6° 17.
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"I Referencial para avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas: Componente 5: Monitoramento e avaliagdo de Desempenho — C.5.2 — Avalia¢do
ex-post/ C.5.3 — Monitoramento de desempenho baseado em indicadores e andlise de
benchmarking; e - C.5.5 — Transparéncia e Comunicag¢do.

1 MOP 2018 e 2022 — Objetivos da Implementagdo do Novo Ensino Médio.
Evidéncias e andlise:

174. Conforme abordado na Visdo Geral deste relatorio, o Acordo de Empréstimo com o
Bird previa originalmente a utiliza¢do de trés indicadores-chave, associados a dez indicadores
vinculados a desembolsos (IVDs) e aos resultados intermediarios (IRIs) (MOP 2018, peca 77, p.
17), na forma detalhada nos apéndices B e C.

175. No segundo semestre de 2021, o ODP foi alterado em razdo dos atrasos na
implementag¢do do NEM e para incorporar a atuagdo do MEC em resposta a pandemia de Covid-
19, na forma detalhada no item 1.4 - Acordo de Empréstimo com o Bird — Reforma do Ensino
Meédio (8812-BR e 8813-BR), limitando a énfase nos resultados das agoes anteriormente previstas.

176. A primeira mudan¢a a ser ponderada relaciona-se a substitui¢do do resultado do Ideb
pelo numero de alunos matriculados nas escolas de Ensino Médio que participam do EMTI (antigo
indicador-chave ODP 3 e atual indicador-chave ODP 4). Embora o indicador da expansdo de
matriculas em escolas EMTI seja razoavel, o indicador da evolug¢do do ldeb dessas escolas,
constitui métrica qualitativa, que demonstra o resultado efetivo do Programa, com melhor
direcionamento aos resultados perseguidos pelo NEM.

177. Ainda que a pandemia de Covid-19 tenha trazido prejuizos para evolugdo do antigo
indice atrelado ao Ideb, pairam duvidas acerca da pertinéncia da fundamentagdo apresentada para
alteracdo do indicador: “substituir o objetivo de Ensino Médio em Tempo Integral dos resultados
do IDEB pela expansdo do programa, que é uma melhor medida do impacto do Programa nas
novas condi¢oes do pais” (peca 83, p. 4).

178. Em relagdo aos demais indicadores, cabe esclarecer que no Relatorio de Desempenho
2020 e 2021 (peca 45), antes das alteragoes no Acordo, ja restou evidenciada a falta de
monitoramento em alguns IVDs e IRIs, bem assim dificuldades em atingir os resultados. Para estes
casos, o aludido relatorio traz como justificativa para o ndo monitoramento da totalidade dos
indicadores, mas somente de parte daqueles relacionados a drea técnico-pedagogica, a demora na
contratagdo da equipe técnica responsavel por esta ag¢do, a época recém-contratada.

179. Assim, no quadro de resultados apresentado no Relatorio de Desempenho 2020/2021
(peca 45, p. 25 - 28), os indicadores com “0” na coluna de “Resultado 2020, decorreriam da
impossibilidade de realizar o monitoramento, conforme tabela a seguir:

Tabela 2:Indicadores de ODP e de Resultados Intermediarios

Indicadores de ODP e de Resultados Unidade Lotdlie Resultad Meta
e, . 1vD . de Base .
Intermedidarios de Medida (2017) 02020 Final

ODP]I: N°de estados onde pelo menos

40% das escolas implementaram Numero 0 0 27
Novos Curriculos

ODP 2: N°de estados onde pelo
menos 50% das escolas vulneraveis
que implementaram os Novos
Curriculos

RI 1.4: N°de estados que atingiram 3 Numero 0 0 22

Numero 0 0 27
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75% dos objetivos chave incluidos nos
seus planos de implementagdo do
NEM

RI 1.6: N°de estados que capacitaram
pelo menos 40% dos diretores e

coordenadores de escola nos Novos Wi 0 0 29
Curriculos dos estados

RI 1.11: N°de estados com nivel

satisfatorio em um indice de Niimero 0 0 5

implementa¢do da Reforma Curricular

e Capacidade de Monitoramento

RI 1.12: N°de estados que

capacitaram pessoal chave da SEE no Numero 0 0 25
novo curriculo estadual

RI 1.13: N°de estados que tém

sistemas de M&A monitorando a

. ~ Numero 0 0 22
implementagdo da reforma na
consecugdo dos objetivos
ODP 3: Modificagcdo porcentual do Porcentag 0 0 18
~  IDEB em ETIs focalizadas em
=  RI3.1: Pontos percentuais de Pontos
S mudanca nas taxas de aprovagdo em percentuai () 0 14
S :
¢  ETI focalizadas s
& RI 3.4: Porcentagem de metas chave
) Pontos
N acordadas do processo ETI alcan¢ada .
2 . . , percentuai 0 0 75
S  por estados tais como incluidas em ¢
< seus planos de implementacdo de ETI
RI 4.1: N°de estados que realizaram
50% das atividades planejadas de
promogdo da participagdo das Numero n.a 0 25
comunidades locais em todas as
escolas ETI
RI4.2: N°de SEE com intervengoes
baseadas na escola destinadas a ,
. . Numero n.a 0 20
promover a igualdade de género em
pelo menos 40% de suas escolas
RI 4.3: Porcentagem de mocgas Porcenta
matriculadas em itinerarios de om € na 0 45
- ciéncias naturais e matemdtica
:§ RI 4.4: estados onde a disparidade de
S género média absoluta no n°de ,
E matriculas em itinerdrios formativos é Numero nd 0 /
% inferior a 5%
T RI4.5: Estudantes que se beneficiam
S X ~ , 2.400.00
3 deintervengoes diretas para refor¢ar Numero n.a 0 0
< aaprendizagem

Fonte: Programa de Apoio a Implementagcdo do Novo Ensino Médio — Relatorio de
Desempenho (pe¢a 45). A tabela 2 contempla apenas os indicadores que ndao foram monitorados e
apresentaram zero como resultado no exercicio de 2020.
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180. Observa-se que indicadores indispensaveis ao monitoramento da implementagdo do
NEM, com base na obtengdo de informagoes no nivel das unidades escolares ndao estavam sendo
acompanhados de forma oportuna e tempestiva. Esses indicadores diziam respeito ao alcance dos
programas nas redes educacionais, como no caso dos proprios ODPs, bem como outros
relacionados a capacita¢do dos diretores e coordenadores de escolas nos novos curriculos, a
capacidade de monitoramento das SEEs e aos resultados do Programa de EMTI.

181. Desse modo, os motivos para as sucessivas modificagoes nos indicadores do Projeto
apontam para readequagoes provenientes de auséncia de monitoramento e/ou decorrentes da
dificuldade no alcance das metas, principalmente devido aos atrasos na implementa¢do dos
arranjos institucionais e nas etapas intermediarias originalmente previstas.

182. Contudo, a reestrutura¢do do Acordo com a elimina¢do de indicadores e a inclusdo dos
novos 1VDs foram considerados pelos gestores uma simplificagdo em relagdo aos 10 IVDs
originais (ver Apéndices B e C), em relagdo ao monitoramento e ao atingimento de resultados

(peca 83, p. 8).

183. Do ponto de vista do Acordo de Empréstimo, verifica-se o empenho para conseguir a
liberagdo dos recursos financeiros. Por outro lado, sob a otica da efetividade da politica publica e
dos programas a ela associados, as mudangas experimentadas optaram por indicadores
operacionais, em detrimento dos finalisticos, mais focados em resultados. Esses indicadores
finalisticos subsidiariam a tomada de decisdo para aperfeicoar os esfor¢os na concretizagdo dos
objetivos do novo modelo de Ensino Médio.

184. Cabe trazer uma breve andlise dos indicadores alterados, conforme abordado no
relatorio que contém a proposta de reestruturagdo do Acordo, datado em setembro de 2021 (pega
83, p. 9). Seguem os indicadores eliminados para adequacdo do Projeto:

a) 1IVD 3: numero de estados que atingiram 75% dos objetivos principais incluidos em
seus Planos de Implementagdo do NEM, cujo valor de desembolso era de US$ 32,5 milhoes;

b) IVD 5: numero de estados que capacitaram pelo menos 40% dos diretores e
coordenadores escolares no Novo Curriculo Estadual, cujo valor de desembolso era de US$ 25
milhoes;

c¢) IVD 8: avaliagoes e ajustes ao programa ETI foram realizados. O objetivo “25 estados
publicaram e que se comprometeram com os Planos Revisados de Implementa¢do de ETI” foi
descartado (US$ 12,5 milhoes),

d) 1IVD 10: numero de estados com Planos de Implementacdo do NEM com estratégias
especificas para escolas vulneraveis (US$ 12,5 milhoes) foi eliminado também.

185. As justificativas para eliminar os IVDs acima compreendem desde a obtengdo de baixos
resultados a falta de monitoramento, sobretudo, para os IVDs 5 e 10, que foram considerados fora
da atuagdo do Ministério, o que contraria o sentido da implementagdo e do apoio a ser dado as
secretarias de educacdo dos estados, mormente, as escolas mais vulneraveis. Qutrossim, mostra o
desafio e a dificuldade no acompanhamento da implementa¢do no nivel das escolas, ou seja, mais
proximo do estudante (pegca 83, p. 9 -10).

186. Rememora-se, ainda, que a concep¢do do Acordo comportou apoio na capacitagdo dos
profissionais, por meio do ProBNCC e outras agoes, somando-se ao fato de que a atua¢do do MEC
na esfera da reforma consiste no diferencial daquela proposi¢do, sobretudo para as escolas mais
vulneraveis, o que deveria ocorrer via assisténcia técnica.

187. Embora os termos do Acordo sejam flexiveis, autorizando alteragoes, tais modificagoes,
da forma em que foram concebidas, sinalizam que a implementa¢do ndo estava sendo realizada,
conforme o previsto.
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188. A eliminag¢do dos indicadores mencionados, possibilitou o acréscimo desses trés
indicadores vinculados a desembolso:

a) IVD 11: Numero de Estados que receberam livros e materiais didaticos em
conformidade com o Marco Legal do NEM (US$ 25 milhoes),

b)  IVD 12: Publica¢do de matrizes de avaliagdo do novo Enem de acordo com o Marco
Legal do NEM (US$ 25 milhdes),

¢) 1IVD 13: Medidas implementadas pelo MEC para responder a crise do Covid (US$ 28
milhoes).

189. De acordo com o documento relativo as propostas de alteragdo ao Acordo de
Empréstimo, o acréscimo dos trés IVDs, envolveria o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico, o Saeb e o Enem, assim também, o PIEC, considerado pelo MEC como fundamental para
eliminar gradualmente a atual desigualdade digital, ao mesmo tempo que possibilitaria a
introducdo do modelo de ensino hibrido (peca 83, p. 4).

190. Conforme o item 3, do Quadro 1 — Sumario das alteragoes, do Relatorio das Propostas
de Alteragoes do Acordo de Empréstimo (pegca 83, p. 3), previu-se substituir atividades originais de
assisténcia técnica por um modelo de avalia¢do atualizado para o Saeb/Enem, visando consisténcia
com o NEM e novas atividades voltadas para apoiar a resposta de curto e longo prazo a pandemia
de Covid-19. O IVD 13 contempla a assisténcia técnica voltada para o fomento de um modelo de
ensino hibrido para o Ensino Médio e a compra de equipamentos de midia para o ensino a
distdancia.

191. Ao se cotejar os indicadores iniciais com os atuais resta claro que os primeiros sdo
mais alinhados com o proposito da implantagdo do Novo Ensino Médio, que em um primeiro
momento deve apoiar de forma massiva as SEEs e sua rede escolar, conquanto o empenho nas
atividades propostas nos novos indicadores também seja relevante.

192. Assim, a exclusdo dos indicadores originais, seja por conta das dificuldades no
monitoramento, seja pela baixa entrega de resultados, apontam que agoes corretivas deveriam ter
sido tomadas para aperfeicoamento das entregas, mas, ao contrario disso, o que teve foi a
alteracdo das métricas de monitoramento a fim de alcangar resultados mais palataveis.

193. Paralelamente ao monitoramento dos IVDs para fins de desembolso (créditos do
financiamento), é mister considerar indicadores com perfil de capturar a capacita¢do de docentes,
diretores e coordenadores pedagogicos pelas secretarias estaduais; defini¢cdo dos itinerdrios
formativos nas escolas; resultados de aprendizado, como variagdo no ldeb, entre outros; e
acompanhar com lupa os locais que precisardo de maior apoio, como aqueles que apresentam
maior vulnerabilidade social e economica.

194. Frisa-se que nos termos do Acordo, o qual permeou toda a estruturacdo da reforma do
Novo Ensino Meédio, trazia-se a possibilidade de modificagcoes, de modo a acompanhar as
demandas durante a execu¢do. Contudo, compreende-se que, ao lado do recebimento de crédito,
seria imprescindivel a defini¢do de indicadores adequados a conducdo das agoes que pudessem
refletir, sobretudo, como as orientagoes e o apoio do MEC estavam favorecendo a coordenagdo
das SEEs junto a rede educacional.

195. Por fim, deve-se ressaltar a baixa transparéncia institucional no que diz respeito a
divulgacado das informagoes do Acordo de Empréstimo, relacionadas aos indicadores vinculados a
desembolso, bem como de outros indicadores acerca da execu¢do dos programas, que permitam
avaliar o desempenho da implementa¢do do NEM, como, inclusive, consta do Achado I11.2.4 -
Falhas no monitoramento e na avalia¢do da implantagdo do NEM geram baixa transparéncia e
risco de ampliagdo de assimetrias e desigualdades educacionais.
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Causas:

196. A implementagdo do Novo Ensino Médio teve como instrumento estratégico os termos
do Acordo de Empréstimo que contava com entregas associadas aos IVDs e a propria estruturagdo
das agoes a serem empreendidas para fortalecer tanto o MEC, como as secretarias de educagdo.

197. A visdo estratégica do Projeto/Programa esta direcionada ao recebimento de valores
do empréstimo. Desse modo, uma das causas associadas as sucessivas modificacoes de indicadores
sdo consistentes com a dificuldade no atingimento de tais objetivos, bem como decorrentes da falta
de monitoramento e de acompanhamento por parte de pessoal capacitado, por conta do atraso na
instala¢do da UGP.

198. Esse atraso na UGP levou a outras dificuldades, como as contratagoes de consultores,
especialistas que atuariam junto a SEB e as SEEs, como apoio técnico, o que interferiu em todo
processo de execugdo das agoes.

199. Por fim, a propria visdo estratégica do Projeto estd focada nos termos do Bird para a
entrega de recursos, assim, hd um incentivo em selecionar indicadores que facilitem o recebimento
desses recursos, em detrimento da selecdo de indicadores que, por sua complexidade tanto de
monitoramento, quanto de entrega, possam prejudicar o recebimento desses recursos pelo Governo
Federal.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencgdo da situacdo encontrada:

200. A falta de priorizagcdo da gestdo estratégica da politica, por meio da sele¢do de
indicadores ndo direcionados a resultados, dificulta o atingimento do objetivo principal do
Programa/Projeto, pela falta de informagoes relevantes que deveriam ser trazidas por indicadores
adequados a tomada de decisdo. Tal fato tem afetado a articulagdo e coordenagdo do MEC junto
aos orgaos estaduais.

201. A auséncia ou reduzida utilizagdo de indicadores que abordem os resultados das
Secretarias Estaduais de Educag¢do e suas redes escolares prejudica o acompanhamento e
monitoramento das agoes, colocando em risco a corregdo tempestiva das agoes e o alinhamento
para a obtenc¢do de resultados, especialmente para os alunos mais vulneraveis devido a
dificuldades socioeconomicas. Isso aumenta a complexidade das acdes a serem tomadas e
prejudica a transparéncia para a sociedade em relacdo aos resultados e uso dos recursos publicos.
Em ultima instdncia, isso afeta negativamente o atendimento aos estudantes do Ensino Médio nas
escolas.

Encaminhamentos:

202. Recomendar ao Ministério da Educa¢do que elabore, mantenha e publique indicadores
finalisticos que possibilitem demonstrar os resultados e avaliar a implementa¢do do NEM,
contemplando a realidade dos estudantes no ambito das redes educacionais, a exemplo, entre
outros: do numero de escolas que definiram seus itinerarios formativos e identificagcdo desses
itinerarios, da adequagdo da infraestrutura escolar ao aumento da carga horaria e ao conteudo
dos itinerarios, do atendimento das escolas mais vulneraveis e do continuo acompanhamento, por
meio do Ideb, conforme inicialmente planejado para as escolas-piloto do EMTI.

Beneficios esperados:

203. Almeja-se, a partir da recomendac¢do, que a SEB/MEC realize o acompanhamento mais
adequado e eficiente dos resultados relativos a implementagdo do NEM nas secretarias de
educagao estaduais/distrital e suas correspondentes redes educacionais, com base em indicadores
finalisticos, possibilitando efetuar ag¢oes corretivas de forma tempestiva, bem como promover
maior transparéncia aos indicadores de resultado.
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[l Reducdo de dotagoes or¢camentdrias ameaga continuidade da implementacao do NEM
Situacdo encontrada:

204. Os gestores da SEB/MEC apontaram para o risco a continuidade do apoio a
implementa¢do do NEM em razdo da redugdo das dotagoes orcamentarias de programas
envolvidos com a reforma, como o EMTI e a assisténcia ao NEM.

205. Além disso, resta constatada a necessidade de realinhar as diretrizes de programas e
agoes que abarcam a implementagdo do Ensino Médio, tendo em vista a necessidade de maior
eficiéncia na aplica¢do dos recursos, mormente, no que se refere a real demanda por assisténcia
técnica das SEEs e suas redes educacionais, frente aos atrasos na execu¢do do Componente 2 do
Acordo de Empréstimo com o Bird (ver Achado II1.3 - Falhas de coordenag¢do afetam a
implementagdo do NEM nos estados e no DF devido a intempestividade e a baixa execug¢do da
assisténcia técnica do MEC as Secretarias de Educag¢do).

Critérios:

{1 Referencial para avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas: Componente 2.1 — Financiamento de Responsabilidades e Componente 3.2
Capacidade dos Entes Federativos — C.3.3 Capacitag¢do, orientag¢do técnica e compartilhamento de
conhecimento.

Evidéncias e analise:

206. A avaliagdo de risco do Projeto/Programa ja apontava para o alto risco
macroeconémico, concernente aos possiveis contingenciamentos de recursos para as
transferéncias federais, em cenario de crise fiscal. Sem embargo, tal risco foi considerado
minorado pela expectativa razoavel de que os recursos requeridos seriam apropriados nos
exercicios financeiros correspondentes (peca 67, p. 144, item 4).

207. O Projeto de Lei Or¢amentaria de 2023, encaminhado pela Subsecretaria de
Planejamento e Or¢amento (SPO/MEC) — PLN 32, contudo, corroborou o referido risco, ao trazer
redugoes expressivas nas dotagoes discricionarias para a educag¢do bdsica no montante de
R8 599,6 milhdes a menor do que o inicialmente estipulado, representando um decréscimo de 95%
do valor solicitado pelo MEC, o que, em principio, inviabilizaria a realizagées de agoes
estruturantes no exercicio de 2023 (pega 75, p. 1).

208. Essa situagdo culminou na elaboracao da Nota Técnica
59/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 1/11/2022, enderegada a Secretaria-Executiva do MEC para
cientificar sobre o risco de descontinuidade de politicas publicas em desenvolvimento no ambito da
Pasta, em face do PLOA para o exercicio financeiro de 2023 (peca 75). A Tabela 3 a seguir
evidencia o reflexo destas redugoes:

Tabela 3: Reducgoes or¢camentdrias na LOA 2023

ACOES Em milhées de reais

A-LOA B-PLOA 2023 €= PLOA Diferenca C-  LOA 2023

B (aprovada)

(enviado pelo MEC) 53)23 (PLN

00ow
51

0509
2. Apoio EB-SEB 3
3. Assisténcia NEM [BEEj 33 1,7 -31,3 1,7
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ACOES Em milhées de reais

B - PLOA 2023 C—PLOA s enca C-  LOA 2023

(enviado pelo MEC) gg)ﬁ (PLN (aprovada)

Nordeste

Conectada
91 8 316,5 158 -300,7 15,8
76,4 52 -72,6 3,8
L5

8. Formacao 1,2 1,5 0,1 -1,4 0,1

Escolas Civico-
Militares

9. Formacgao Inicial SRR 26 1,5 -24,5 1,4
214V -
10. EJA Integrada B4 9 0,5 -8,5 40,5

TOTAL GERAL 636,8 631,3 31,7 -599,6 171,7
Fonte: Nota Técnica 59/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB e SEB

209. Da tabela acima, cabe analisar especialmente a agdo or¢amentaria 0509 — Apoio ao
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica. O total solicitado pelo MEC para o PLOA 2023 foi de
RS 543 milhoes para as diversas agoes de apoio ao NEM. Contudo, o projeto encaminhado via
PLN 32, reduziu o valor para R$ 27,2 milhoes, equivalendo a 5% do valor pedido.

210. A propria Nota Técnica apresenta ponderagoes quanto aos efeitos da redugdo para a
execugdo dos programas. No caso do item 3 da Tabela, a Assisténcia Novo Ensino Médio teve uma
queda de R$ 33,0 milhoes (valor na LOA 2022 e o proposto pelo MEC no PLOA 2023) para R$ 1,7
milhoes.

211. Lembra-se que essa iniciativa prevé a manuten¢do das contratagoes de assisténcias
técnicas do Componente 2 do Acordo de Empréstimo. Desse modo, o declinio no valor
or¢amentario inviabiliza a continuidade das assisténcias técnicas, por meio das consultorias
individuais que estdo vigentes, bem como compromete a contratagdo das novas consultorias
individuais, com vistas a apoiar as SEEs na implementa¢do do NEM. Destaca-se que muitas ja
estdo com os processos seletivos homologados, com o objetivo de contratar empresa especializada
para avalia¢do do Programa EMTI, cujo resultado condiciona o recebimento de recursos relativos
ao 1IVD 8, da ordem de US$ 15 milhées para o Tesouro Nacional (pega 75).

212. Da mesma maneira, inviabiliza a contrata¢do de empresa especializada para fornecer
equipamentos eletronicos (kits de sala de aula) no ambito da Rede de Inovagdo para a Educagdo
Hibrida, item que foi acrescido apos a reestruturag¢do do Acordo.

213. Frisa-se que o Componente 2 do Acordo de Empréstimo possui recursos financeiros
previstos em US$ 29 milhées, dos quais US$ 3,073 milhoes ja foram desembolsados e/ou estdo em
execugdo, restando ainda US$ 25,927 milhoes disponiveis.

214. O item 2.40 da Nota Técnica (peca 75, p. 6-7) demonstra o cronograma dessas
iniciativas para 2023:

Tabela 4: Cronograma previsto para as Assisténcias Técnicas em 2023

Componente 2 — Assisténcias Técnicas Or¢amento necessdrio para 2023
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Componente 2 — Assisténcias Técnicas Org¢amento necessdrio para 2023
Consultorias Individuais Vigentes R$ 2.424.240,24

Consultorias Individuais a Assinar R$ 4.423.200,00

Consultorias Individuais ndo Iniciadas RS 10.730.847,84

Contratacio de Empresa - EMTI R$ 5.000.000,00

Agquisi¢do de Bens — kits salas de aula R3S 32.940.000,00

TOTAL R$ 55.518.288,08

Fonte: SEB/UGP, Nota Técnica 59/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB (pega 75)

215. Desta feita, do total de R$ 55,5 milhoes, seria aprovado montante de apenas R$ 1,7
milhdo, quantia insignificante para a realizagdo das assisténcias, em comparag¢do o estimado.

216. A Nota aborda o Desenvolvimento da Rede de Inovagdo para Educa¢do Hibrida, item
incluido no IVD 13 do Acordo de Empréstimo, referente as medidas de recuperacdo das
aprendizagens, para amainar os efeitos da pandemia, por meio de fornecimento de infraestrutura
tecnologica para o fomento do ensino hibrido, visando a redugdo da desigualdade educacional
(pega 75, item 2.32).

217. Contraditoriamente, a dotagdao para a a¢do Educac¢do Conectada (item 5 da Tabela 4)
no PLN 32 decresceu para R$ 3,1 milhoes, enquanto na LOA 2022 foi de RS 60 milhoes e a
proposta solicitada pelo MEC no PLOA 2023 foi de R$ 61,1 milhoes.

218. Em relagao ao EMTI (item 6 da Tabela 4), estava previsto o repasse de R$ 316,5
milhoes para o ano de 2023, para atender as metas de matriculas pactuadas entre o MEC e as
SEEs, beneficiando 567.771 matriculas, distribuidas entre as 27 UFs. A diferenca do valor no PLN
32 e do valor solicitado pelo MEC foi de expressivos R$ 300,7 milhoes.

219. O item 2.51 da Nota Técnica esclarece que, ao considerar o numero de matriculas a
serem financiadas, a dotagdo necessaria seria de R$ 1,15 bilhdo, porém, o MEC ndo tem realizado
repasses previstos em razdo da existéncia de saldos em contas (pe¢a 75). Conforme informagdo a
peca 61, o total de repasse para o EMTI (de 2017 a 2022) ja soma R$ 2,131 bilhoes, disponiveis
ainda em conta o saldo de R$ 1,168 bilhdo, 54,82% do valor repassado.

220. Nota-se que o EMTI é um programa de longo prazo, em que as escolas contam com
apoio técnico e financeiro durante dez anos, apos a adesdo das SEEs (art. 3° da Portaria MEC
727/2017). Assim, uma ruptura nesse suporte complica agoes de adequagdo e aperfeicoamento das
escolas de tempo integral, interferindo, em ultima instancia, no atendimento ao estudante. Outro
ponto significativo é o saldo em conta que revela a reduzida capacidade de execu¢do do programa
em ambito local.

221. Por outro lado, diante da transi¢do de governo e da possibilidade de maiores recursos
para a Educagdo, com aprovagdo da PEC 32/2022 (PEC da Transi¢do), a SEB foi questionada,
quanto as alteragoes no quadro or¢amentario das agoes direcionadas a reforma do NEM.

222. Em resposta, conforme pegas 92 e 93, e o observado na ultima coluna da Tabela 4, os
valores aprovados para o Ensino Médio permaneceram os mesmos do projeto encaminhado pelo
MEC — PLN 32. Notadamente, percebe-se que houve acréscimo para a EI Manutengdo de RS 51,8
milhoes para RS 102,6 milhoes, assim também para a EJA Integrada, que passou de R$ 9 milhoes
para R$ 40,5 milhoes.

223. Em que pese a Coordenagdao-Geral de Suporte a Gestao Or¢amentaria (CGSO/MEC)
destacar que a alocagdo final da programacdo or¢amentaria de cada Secretaria ainda requer
validagao da alta gestdao do MEC, envolvendo a Secretaria-Executiva e o gabinete do Ministro,
resta demonstrado que o risco permanece (pega 92).
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224. A luz desse cendrio, é pertinente trazer o entendimento da CGU no ultimo Relatorio de
Avalia¢do do Projeto — exercicio de 2021, divulgado em novembro de 2022 (pe¢a 90), no qual
recomenda a SEB/MEC que avalie “a necessidade e pertinéncia das contratagoes de empresas e
das aquisi¢coes de bens, bem como das consultorias individuais para atuac¢do nos estados,
considerando o atual estagio do PNEM nos diversos entes subnacionais e diante da efetiva
demanda, a necessidade de se manter o valor total de US$ 29 milhoes para o Componente 2,
evitando seja cobrada comissdo de compromisso por parcela relevante ndo utilizada até o fim do
periodo de execugdo do Projeto” (pega 90, p. 5).

225. Sob esse aspecto, menciona-se o empenho, até entdo, empreendido pela Cogem/SEB
para as melhorias na condugdao do Projeto, porém, ao considerar a proximidade de encerramento
do Acordo de Empréstimo, que se finda em dezembro de 2023, a CGU teceu consideragoes sobre o
tempo necessdario para realizacdo dos certames licitatorios, caso sejam mantidas as contratagoes
ora previstas, conforme a ser visto no topico da Assisténcia Técnica (pega 90, p. 28).

226. Nesse contexto de readequagoes or¢camentdrias, atrasos nas agoes de apoio ao NEM,
questionamentos relacionados a viabilidade de continuagdo das assisténcias técnicas, proximidade
do término do Acordo, é imperativo que o Ministério da Educagdo realinhe as agoes/programas, a
partir da realidade das SEEs e suas unidades escolares.

227. Para tanto, entende-se ser fundamental que o MEC se posicione em relagdo as
mudangas no Ensino Médio (instituida no ordenamento juridico vigente), realize diagndstico da
situagdo das SEEs e suas unidades escolares, a fim de conduzir a politica, articulada com os atores
envolvidos.

228. Por fim, cabe trazer a tona os recursos federais que ja foram aplicados nos programas,
bem como os recursos do empréstimo que entraram nos cofres da Unido, de acordo com consulta
realizada, em 8/2/2023, no Power BI - Painéis de Monitoramento da UGP/Cogem:

Tabela 5: Dotagdo na LOA e valores pagos dos Programas NEM

Programa ou Projeto LOA (2018 a2022) PAGO Execucao (%)
PNLD(aciio: 20RQ) R$1.555.681.305.38 R$286.441.863.33 18%
EMTI (acio: 0509) R$1.465.505.402.99 R$1.636.583.641.64 112%
ENEM (aciio: 20RM) R$557.100.834.31 R$0.00 0%
PDDE - EM/ ProNEM (acio: 0515) R$479.235.584.12 R$354.320.619.40 4%
PDDE - PIEC (acio: 0515) R$355.000.000.00 R$265.976.890.00 5%
PDDE - EM/Proif (acio: 0515) R$74.303.836.00 R$219.282.890,00 205%
Assistencia Técnica (acio: 0509) R$36.159.905.00 R$6.980.673.23 19%
SAEB (acio: 20RM) R$17.780.599.00 R$0.00 0%
BNCC - Bolsas (agio: 0000) R$13.223.880.00 R$12.483.900.00 94%
ProBNCC - Formacio (aio: 0309) R$2.989.433.46 R$3.891.161,02 130%
TOTAL R$4.556.980.780,26 RS2.785.963.638,62 61%

Fonte: Power BI — SEB/MEC — atualizado em 08/2/2023.

229. A Tabela 5 retrata os programas de apoio a implementagdo desde 2018, adicionando
os que foram incluidos com a reestrutura¢do do Acordo ocorrida em 2022. Em sintese, da dotagdo
prevista de 2018 a 2022, no valor de aproximadamente R$ 4,5 bilhoes, foram efetivamente pagos,
ou seja, repassados para as SEEs ou escolas de Ensino Médio, a quantia de RS 2,78 bilhoes,
correspondendo a 61% do previsto.

230. Os maiores percentuais de execug¢do, considerando a propor¢do do valor pago em
relacdo as dotagoes nas LOAs de 2018 a 2022, estao o EMTI, com 112%, o PDDE-EM ProlF, com
alcance de 295%, e o ProBNCC — Formagdo, com 130%.
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231. Com alcance de 74%, 75% e 94%, notam-se, respectivamente, o PDDE-EM - ProNEM;
PDDE- PIEC e 0 BNCC — Bolsas. Em fase inicial de implementagdo, conforme a Tabela 5, estdo o
PNLD (18%); o Enem e o Saeb, ambos com zero, em relagdo ao valor pago.

232. Mais uma vez, repisa-se o baixo valor da Assisténcia Técnica, com 19% de execug¢do.
Esse desempenho associado as variagoes de dotagdo (execugoes com o percentual correspondente
a mais que o dobro do valor inicial, bem como as dotagoes com execugoes nulas) apontam para os
problemas na implementag¢do das ag¢oes, uma vez que o Projeto se iniciou em 2018 e esta proximo
ao término.

233. Por fim, interessa revelar o quadro geral dos valores desembolsados pelo Acordo com
o Bird, conforme filtrado no Power BI da Cogem, em 8/2/2023:

Tabela 6: Quadro dos valores desembolsados pelo Acordo/Projeto

Geral Previsto g % Valor Disponivel % Disponivel
desembolsado Desembolsado
Acordo BIRD USD 250 USD 171,125  68,45% USD 78,875 31,55%
milhoes milhoes milhoes
Categoria Previsto Valor % Valor Disponivel = % Disponivel
desembolsado = Desembolsado
Componente 1 USD USD 168,052  76,04% USD 52,947 23,96%
221Imilhoes milhoes milhoes
Componente 2 USD 29 USD 3,075 10,59% USD 25,927 89,41%
milhoes milhoes milhoes

Fonte: Power BI — SEB/MEC — atualizado em 08/2/2023.

234. Em suma, dos US$ 250 milhoes previstos, consta como desembolsado até 8/2/2023, o
valor de US$ 171,12 milhdes, ou seja, 68,45% do total. Enquanto o Componente 1 tem US$ 52,92
milhoes (23,96%) disponiveis;, o Componente 2 (assisténcia técnica) tem USS$ 25,923 milhoes
(89,41%).

235. O Apéndice D evidencia o cumprimento das metas constantes dos IVDs, bem como os
correspondentes valores repassados pelo Bird e o periodo de execugdo até 2022.

236. Com base no exposto, é evidente que os gestores encarregados da implementa¢do do
Novo Ensino Meédio devem direcionar suas agoes para alinhar os recursos técnicos e
or¢amentdrios com as realidades e esfor¢os ja realizados pelas escolas. E fundamental que esses
gestores trabalhem em estreita colaboragdo com as secretarias estaduais de educagdo, a fim de
garantir uma abordagem coordenada e efetiva na implementagdo dessa politica.

Causas:

237. Além das frequentes redugoes orcamentarias, que estdo fora do controle direto do
MEC, tem-se observado uma falta de prioriza¢do das agoes or¢camentarias voltadas para a
implementagdo da politica do Novo Ensino Médio dentro do proprio orgdo. Isso fica evidente na
comparagdo entre a Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2023 e a de 2022.

238. A visdo orientada ao recebimento dos recursos provenientes do Bird,
independentemente de resultados efetivos de implementagdo, também contribui para esse quadro,
uma vez que muitas agoes e indicadores foram realinhados para atender essa perspectiva,
acarretando mudangas na gestdo dos proprios programas.

239. Outro fato relevante diz respeito a capacidade operacional e técnica das secretarias de
educagdo, o que acaba impactando a execug¢do financeira dos programas multiniveis. Esses
programas envolvem diversos atores, desde a secretaria até a unidade escolar, e muitas vezes
sofrem com a baixa execugdo das assisténcias técnicas, o que agrava ainda mais a situagado.
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Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

240. A falta de priorizagdo nas agoes de implementa¢do do NEM implica prejuizos ao
funcionamento dos programas, conforme o planejado, dificultando o aprimoramento das agoes a
serem conduzidas para induzir as melhorias no ambito das SEEs e suas unidades escolares. Caso a
reducgdo na dotagdo or¢amentaria do EMTI persista, na mesma proporg¢do, o possivel impacto pode
alcangar 600 mil matriculas de Ensino Médio, conforme pontuado na referida Nota Técnica
59/2022, ja que para 2023, a estimativa era de repasse de recursos referente as metas dessas
matriculas pactuadas entre o MEC e a SEEs, distribuidas entre as 27 UFs, conforme analisado
anteriormente (pecga 75, item 2.50).

241. A descontinuidade das agoes e os constantes atrasos geram ineficiéncia e desperdicio
de recursos, uma vez que 0s recursos efetivamente gastos para a implementa¢do do NEM ja somam
o montante superior a R$ 3 bilhoes, afetando o resultado da politica governamental e seus
objetivos iniciais, sobretudo da complexa reforma a ser mantida.

Encaminhamentos:
242. Recomendar ao Ministério da Educagdo que:

a)  promova realinhamento equilibrado dos recursos or¢camentdrios e financeiros dos
programas relacionados a reforma do Novo Ensino Médio, levando em consideragdo o atual
estagio de implementagdo da politica nas redes escolares dos estados e do DF, a fim de assegurar
o cumprimento da Lei 13.415/2017;

b)  nos atuais estudos em curso sobre possivel reestrutura¢do na reforma do Novo Ensino,
avalie o custo-efetividade da politica atual, considerando os recursos gastos até o momento, em
torno de R$ 3 bilhoes, em comparagdo com os objetivos iniciais, a luz dos normativos dos
programas de apoio a implementa¢do do NEM e da Consulta Publica em curso (Portaria MEC

399/2023).
Beneficios esperados:

243. Atuagdo governamental mais eficiente, com prioriza¢do dos programas direcionados
para o Ensino Médio, atendendo com os recursos financeiros e técnicos adequados as SEEs e suas
unidades escolares, principalmente as que se encontram em defasagem diante das metas propostas
pela reforma do Novo Ensino Médio.

"1 Falhas no monitoramento e na avaliagdo da implanta¢cdo do NEM geram baixa
transparéncia e risco de ampliacdo de assimetrias e desigualdades educacionais

Situacdo encontrada:

244. O monitoramento e a avalia¢do da implementacdo do NEM constituem um dos quatro
eixos do ProlF, cuja operacionaliza¢do deve se dar por meio de solugcdo informatizada, “com o
objetivo de assegurar efetividade e transparéncia” (Portaria MEC 733/2021, art. 2°, 1V, e art. 21,
paragrafo unico), o que na realidade ndo vem acontecendo.

245. Esta solu¢do informatizada até o momento ndo foi implementada pelo MEC, que utiliza
plataformas diversas, fragmentadas, ndo integradas entre si e sem amplo acesso publico, para
monitoramento e avaliagdo do processo nacional de implementacdo do NEM.

246. Desta forma os requisitos minimos de monitoramento (Portaria MEC 733/2021, art. 21,
p. u. e incisos I a V), que também constituem os componentes basicos da ferramenta tecnologica
prevista, ndo vém sendo integralmente observados, quais sejam: a) levantamento de informagoes
junto as secretarias estaduais/distrital; b) analise de dados quantitativos e qualitativos fornecidos
pelo Inep, secretarias estaduais/distrital e instituicoes parceiras, c) acompanhamento do
cronograma nacional de implantagdo instituido pelo MEC (previsto pela Portaria MEC 521/2021),
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d) produgdo de estudos e relatorios a partir das informagoes levantadas, e e) outras estratégias de
articulagdo e acompanhamento identificadas no decorrer da implementagdo do programa.

247. Por outro lado, os meios atualmente utilizados pelo MEC para o monitoramento da
implantagdo das diretrizes curriculares (BNCC e itinerdrios formativos) e da expansdo da carga
horaria minima pelas redes educacionais centram foco, quase que exclusivamente, na andlise e
aprovagdo de planos de implementa¢do do NEM (PLIs) e de itinerarios (PAIFs),; de propostas de
itinerarios formativos (PIIFs); e na publica¢do de informagoes agregadas na internet.

248. Estas sistemdticas, por si $0, ndo proveem informacdo especifica sobre o atual estdagio
de implementacdo do NEM em cada UF/escola, tampouco indicam, detalhadamente, o estdgio do
cronograma e o grau de execucdo, o que dificulta o direcionamento de acdes especificas de apoio
as redes com maiores atrasos e/ou riscos na implantacdo dos itinerarios formativos.

249. Em decorréncia disso, a avaliagdo da implementagdo do NEM deixa de alcangar o
“objetivo de identificar desafios, aprimorar procedimentos e solugcoes e orientar, de forma

coordenada, as redes de ensino estaduais” (Portaria MEC 733/2021, art. 22).

250. Isso se dd, em grande medida, em face do ndo funcionamento do Comité de
Monitoramento e Avalia¢do do ProNEM (Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e incisos I a V),
até agora ndo instituido pelo MEC.

251. Na mesma linha, os respectivos comités de monitoramento e avaliacdo no dmbitos dos
estados/DF (Portaria MEC 649/2018, art. 12, VIII), que deveriam fazer a interlocu¢do com o
colegiado nacional e com o coordenador da politica publica, ou ndo estdo instalados ou, onde
foram formalmente constituidos, em sua maioria, ndo funcionam como previsto, corroborando para
a inefetividade e baixa transparéncia ao monitoramento e avaliacdo da implementacdo do NEM e
para a auséncia de dialogo interinstitucional e federativo.

252. Desta feita, embora existam agoes de monitoramento e avaliagdo do processo de
implementag¢do em curso no MEC, as sistematicas atualmente utilizadas, como dito baseadas em
plataformas digitais ndo integradas e sem amplo acesso publico, além de excessivamente centradas
na aprovagdo de documentos técnicos e planos das UFs, deixam de assegurar os objetivos de
efetividade e transparéncia, bem como de atender aos requisitos minimos de monitoramento e
avaliagdo do NEM, previstos em normativos do proprio Ministério.

Critérios:

1 CF,art. 211,§1°eg§ 4°

1 Lei 9.394/1996 (LDB), art. 3° 1, VI, VII, I1X, XI, XI, XII; art. 8°, §1° art. 24, I e § 1°
1 Lei 13.415/2017 (Lei do Novo Ensino Médio): art. 12;

1 Decreto 9.203/2017 (Politica de governanca na Administra¢do Publica Federal): art.
4° L IL 1V, V, VI, X, XI; art. 6°

1 Portaria MEC 649/ 2018, art. 11, caput e incisos [a V; e§ 1° [ ell; art. 12, VIII;
O Portaria-MEC 521/2021: art. 2° art. 4°, § 2%
1 Portaria-MEC 733/2021: art. 2°, IV; art. 8°; e art. 21, paragrafo unico e incisos [ a V;

'] Referencial para avaliacio de Governanca Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas: Componente 3: critério C.3.3 - Capacitagdo, orientagdo técnica,
compartilhamento de conhecimento, critério C.3.4 - Infraestrutura fisica, recursos materiais e
ferramentas digitais;, e Componente 6, critério C.6.2 - Reducdo das disparidades regionais e
territoriais.

42

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73863930.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.000/2022-4

Evidéncias e andlise:

253. Segundo os itens 3, “c’; 4, 5 6, 11, 19, 20 e 21 da Nota Técnica
179/2022/COGEM/DPD/ SEB/SEB (pega 41), o monitoramento da implementacdo do NEM pelas
redes estaduais e distrital, a cargo do MEC, se da “a partir de documentos norteadores para
implanta¢do do Novo Ensino Médio (...), mediante as andlises dos Referencias Curriculares
aprovados e homologados pelos respectivos Conselhos de Educac¢do, Planos de Implementagdo do
Novo Ensino Médio - PLI e dos Planos de A¢do para orientagdo as escolas e acompanhamento da
implantagdo de itinerarios formativos - PAIF, elaborados no ambito do Programa ltineradrios
Formativos (eixo 1), e enviados ao MEC, via SIMEC, pelas 27 Secretarias Estaduais e Distrital de
Educacgdo” e, também, através do levantamentos de dados junto as SEEs.

254. Para monitoramento e avaliacdo da base curricular vem sendo desenvolvida, desde
2021, em conjunto com a Fundagdo Centro de Politicas Publicas e Avalia¢do da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), a plataforma de Monitoramento da BNCC
(//plataformabncc.caeddigital net/#!/pagina-inicial), cujo objetivo é “otimizar a troca de
experiéncias, exemplos de boas praticas, discussdo sobre os processos de implementagdo da BNCC
em todo o Brasil, acesso aos Documentos Curriculares Estaduais e Municipais elaborados pelas
redes de educacdo, entre outras funcionalidades”.

255. Em que pese disponivel na internet, esta plataforma é de acesso exclusivo a secretarios
de educagdo estaduais e municipais e exige prévio cadastramento, o que limita o objetivo de
transparéncia, na medida em que ndo permite acesso amplo e irrestrito, pela sociedade, aos
conteudos ali incluidos. Ademais, o banco de dados da plataforma ainda ndo esta completo, visto
que, até o final de 2022, ainda faltavam informagoes das secretarias de educagdo do(e) RS, TO, AL
e BA.

256. Ndo obstante, segundo informa o MEC, e ainda que ndo seja possivel confirmar isto
mediante consulta publica a plataforma de Monitoramento da BNCC, todas as 27 UFs ja
apresentam, nesta data, curriculos adequados a base nacional curricular e homologagdo pelos
respectivos CEEs.

257. No documento apresentado pelo MEC (peca 43, p. 6), é informado que 22 UFs (AC,
AM, AP, BA, DF, ES, GO, MT, MS, MG, PB, PR, PE, PI, RJ, RN, RS, RR, SC, SP, SE e TO)
possuem PLIs plenamente aprovados, enquanto 3 UFs (AL, CE e MA) tiveram aprovagdo com
ressalvas e 2 ainda ndo tiveram seus PLIs aprovados (PA e RO). No entanto, apesar dessa
informagdo ter sido fornecida, o atual estagio de implementagdo dos PLIs das UFs ndo consta em
sistema de consulta publica pela internet, denotando uma falta de transparéncia na sistematica
empregada.

258. No que se refere aos itinerarios formativos, o monitoramento e avaliagdo sdo
realizados por meio do modulo Novo Ensino Meédio da plataforma PDDE Interativo
(pddeinterativo.mec.gov.br). As unidades escolares devem inserir suas respectivas PIIFs (propostas
de implementagdo de itinerdrios formativos) na plataforma. No entanto, assim como ocorre com a
plataforma utilizada para a BNCC, o PDDE Interativo ndo permite acesso publico e irrestrito aos
dados, nem oferece informacoes individualizadas por UF, municipios, escolas etc., e estatisticas do
processo global de implantagdo dos itinerarios.

259. De acordo com os resultados das andlises de planos e propostas dos itinerarios
formativos (peca 43, p. 13-14), os PAIF’s das 27 UFs ja foram aprovados. No entanto, a situagdo é
diferente no que se refere a aprovagdo dos PIIFs, elaborados por cada unidade escolar da rede,
havendo um grande descompasso e assimetria no ritmo de consolidagdo, como pode ser observado
no Grdfico 4 do Achado IIl.1 - Atraso na implementacdo do NEM, com alto risco de
comprometimento da execugdo e descontinuidade do programa, de amplia¢do das desigualdades
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entre alunos, escolas e redes de ensino, de desempenho insuficiente de candidatos no Enem e de
limitagoes ao SAEB, o que gera um alto risco de comprometimento da execug¢do e descontinuidade
do programa.

260. Ainda sobre a implantagado dos itinerarios, o MEC acusa a realizagdo de pesquisa junto
as secretarias estaduais/distrital de educag¢do (junho/2022). Os resultados indicaram
oportunidades de melhorias em questoes socioambientais, na implantagdo de itinerarios técnico-
profissionais, na formag¢do de professores e na comunica¢do com a sociedade. Além disso,
evidenciaram necessidades de ajustes na assisténcia técnica e financeira a cargo da SEB/MEC e no
PDDEWeb, este ultimo sob responsabilidade do FNDE. Ndo se tem noticias da implementagdo de
tais melhorias até o momento.

261. Além destas duas plataformas, o MEC utiliza, internamente, o “Painel de
Monitoramento da UGP/Cogem”, desenvolvido sob a plataforma Power BI, como ferramenta
gerencial para consolidacdo das metas e indicadores do Acordo de Empréstimo com o Bird, de
acesso exclusivo para os integrantes da SEB/MEC e UGP. Essa ferramenta, embora disponha de
informacgdes sobre a implementacdo do NEM, ndo atende a todos os requisitos minimos exigidos na
Portaria MEC 733/2021, art. 21, paragrafo unico e incisos I a V, e, também, ndo permite acesso
pelas redes estaduais/distrital e consulta publica de informagoes e resultados.

262. Por fim, sdo mantidos sitios na internet, como: o Novo Ensino Médio
(www.gov.br/mec/pt-br/novo-ensino-medio) e o Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio
(painelnovoensinomedio.mec.gov.br/painel). Estes sites, em que pese as informagoes ali inseridas e
o acesso publico, ndo permitem acompanhar o atual estagio de implementag¢do do NEM, tampouco
atendem aos requisitos minimos previsto para o monitoramento e avalia¢do.

263. Apesar das iniciativas adotadas até o momento pelo MEC, como a andlise e aprovagdo
de planos e instrumentos técnicos das redes estaduais e distrital, as sistematicas de monitoramento
e avaliag¢do ndo fornecem informagoes precisas e atualizadas sobre a implementagdo das diretrizes
curriculares, incluindo a BNCC e os itinerarios formativos, nem sobre a carga horaria minima
anual em cada UF ou escola. Além disso, tais sistemdticas ndo atendem aos requisitos minimos
estabelecidos no artigo 21, paragrafo unico, incisos I a V, da Portaria MEC 733/2021

264. Tanto é verdade que o proprio MEC indica que ‘“somente sera possivel verificar os
ODP 1 e 2, a partir do Censo Escolar do ano subsequente a implementagdo do NEM em todas as
primeiras séries nas escolas de ensino médio” (peca 45, p. 23, 48 e 53), ou seja, o diagnostico
detalhado e individualizado da real situagdo do processo de implementa¢do do NEM, conforme
previsto, somente seria possivel a partir da publicagdo dos microdados do Censo Escolar da
Educacgdo Basica de 2022, prevista para janeiro de 2023 (pegas 41, p. 4).

265. Esta situagdo manteve-se inalterada mesmo apos a reformula¢do do Acordo de
Empréstimo conduzida ao cabo de 2021, como apontado pela CGU no Relatorio de Avaliagdo -
2021, na Sessao 1.1, que cuidou do adiamento da implementacdo dos curriculos flexiveis
(itinerarios formativos) nas escolas-piloto, onde restou assentado (peca 90, p. 16):

(...) as alteragcoes promovidas nas metas dos indicadores ODP 1 e 2 adiaram de 2019 para
2022 a implementag¢do das escolas-piloto com curriculos flexiveis (itinerarios formativos)
ressaltando-se o cumprimento dos procedimentos formais necessarios em que, até dezembro de
2021, 23 unidades da federagdo ja aprovaram seus referenciais curriculares pelos respectivos
Conselhos Estaduais de educag¢do (CEE). Todavia, o monitoramento dos dados relativos a
operacionaliza¢do desses novos curriculos em implantagdo nas escolas publicas e particulares de
todo o Pais sera realizado por meio do Censo Escolar de 2022, cujos resultados somente serdo
divulgados em 2023, ressaltando-se que a divulgacdo em 2023 pelo INEP/MEC dos resultados
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obtidos pelo Censo Escolar de 2022 relativo a implementacdo do NEM constitui uma limitacdo no
monitoramento do Componente 1 por parte da COGEM/SEB/MEC.

266. Ocorre que ao publicar os resultados do Censo 2022, o Inep absteve-se de apresentar
informagoes sobre a implantagdo da estrutura curricular do NEM, embora existissem quesitos
sobre este tema na pesquisa, conforme consta da Nota Publica 1/2023-CGCQTI/DEED-INEP
(pegca 89, p. 5), em razdo da:

(...) dificuldade de tratamento pela pesquisa de quesitos relacionados ao Novo Ensino Médio,
ainda em curso de implementagdo, conforme explicitado, e com o desafio de representacdo pela
pesquisa de caracteristicas comuns as diferentes situagoes observadas, os dados ndo permitem
relacionar os resultados a realidade que se pretendia representar. Nesse sentido, a divulgagdo do
Censo Escolar da Educagdo Basica de 2022 ndo abrangerd informagoes relacionadas as estruturas
curriculares do Novo Ensino Médio para evitar andlises e decisoes equivocadas e sem referéncia
ao contexto de implementacdo ainda de dificil representacgdo sistematica.

267. Esse aspecto tornou ainda mais fragmentado e impreciso o processo de monitoramento
e avaliagcdo da implementagdo do NEM a cargo do MEC, pondo em risco a tomada de decisdo na
politica publica em questdo.

268. Contribui ainda para agravar o quadro de falhas no monitoramento e avalia¢do aqui
delineados a ndao implantagdo (peca 41, p. 6), até a presente data, do Comité de Monitoramento e
Avaliagdo do ProNEM, em dmbito federal (Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e incisos [ a V),
conjugada a instalagdo parcial desses colegiados no ambito estadual/distrital (Portaria MEC
649/2018, art. 12, VIII) - segundo informa o MEC, ha ainda trés estados sem comités instituidos:
ES, MG e RN (pega 93). Estas omissoes inviabilizam o funcionamento destas relevantes instancias
de governanga multinivel, de coordenacgdo interfederativa e de monitoramento e avaliagdo,
impactando em todo o processo nacional de implementa¢do do NEM.

269. Portanto, aléem das lacunas na governanca, a falta de informacoes especificas impede o
MEC de identificar as redes e escolas com maiores dificuldades na implementacdo do NEM,
dificultando a implementacdo simultdnea e paritaria do novo modelo em todo o pais. Isso impede o
MEC de contribuir de forma mais efetiva para a reducdo das desigualdades e assimetrias
educacionais no Ensino Médio.

Causas:

270. Configura causa direta das impropriedades detectadas neste achado a ndo
implementacdo da solucdo informatizada de monitoramento e avaliacdo prevista pelo ProlF, o que
tem como consequéncia imediata a ndo observancia dos requisitos minimos previstos no art. 21,
paragrafo unico e incisos I a V, da Portaria MEC 733/2021.

271. A falta de utilizagdo da solugdo tecnoldgica prevista na norma instituidora do ProlF
(ainda ndo implantada segundo a Nota Técnica de pegca 41) estd relacionada a incipiéncia do
monitoramento/avaliagdo da implementa¢cdo do NEM. Isso resulta na inobservincia aos
componentes minimos de monitoramento previstos na Portaria MEC 733/2021 (art. 21, paragrafo
unico, incisos I a V), colocando em risco a eficiéncia e efetividade do processo de implementagdo
do NEM e a eficdcia da politica de acesso e permanéncia do EM.

272. Merecem destaque também a opg¢do pelo uso de ferramentas de controle/plataformas
ndo integradas, algumas customizadas de outros programas institucionais, como a plataforma do
PDDE interativo, além da estratégia de remeter parte da obtengdo de dados especificos para
monitoramento e avaliagdo da implementa¢do do NEM aos resultados do Censo Escolar, sem ter
certeza de que isso seria possivel e viavel.
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273. Outra causa relevante trata da omissdo na criacdo e funcionamento dos comités de
monitoramento e avaliacdo do ProNEM (Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e incisos [ a V; e
art. 12, VIII), tanto em ambito nacional, quanto local, estes ultimos parcialmente, o que contribuiu
para as falhas no monitoramento e na avalia¢do aqui detectadas.

274. Também podem ser tidas como causas do achado, so que de cunho mais abrangente, os
reflexos da pandemia de Covid-19 (2020 e 2021) e a gestdo politica ocorrida no MEC entre os
anos de 2018 e 2021, marcada pela crescente instabilidade institucional e descontinuidade
administrativa, com alta rotatividade de ministros, gestores e equipes técnicas, o que ndao deixou de
fora a SEB/MEC e sua Coordenadoria-Geral do Ensino Meédio (Cogem), além da notoria
deficiéncia da capacidade técnica e operacional do Ministério, das dificuldades e atrasos na
composi¢do da UGP e da baixa execugdo do Componente 2 (Assisténcia Técnica) do Acordo de
Empréstimo com o BIRD.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

275. O efeito mais imediato deste achado ¢ a fragilidade do monitoramento e avaliagdo da
implementag¢do do NEM atualmente realizado pelo MEC, que ndo permitem pleno acesso publico a
informagoes precisas e atualizadas sobre a implanta¢ao das diretrizes curriculares (BNCC e
itinerdrios formativos) e da carga hordria minima anual em cada UF/escola.

276. Assim, deixa-se de alcangar os objetivos de eficiéncia e transparéncia e desatende-se
aos requisitos minimos exigidos nos seus proprios normativos do Ministério ao ndo contemplar

todos os componentes previstos no art. 21, paragrafo unico, incisos I a V, da Portaria MEC
733/2021.

277. Como reflexos destas falhas tem-se, ainda, a grande dependéncia de informagoes
externas, obtidas por meio dos microdados do Censo Escolar da Educag¢do Basica, como sabido de
natureza declaratoria, para obtengdo de diagnostico individualizado do estagio de implementagdo
do NEM em cada UF/escola, o que dificulta a tempestividade e a precisdo das informacoes para
tomada de decisdo no ambito das politicas publicas educacionais.

278. A omissdo na implantagdo dos comités de monitoramento e avaliagdo do ProNEM,
para alem da fragilizagdo do monitoramento e avaliagdo da implementa¢do do novo modelo,
produziu efeitos deletérios a toda a politica publica descentralizada, ao obstaculizar o didlogo
interfederativo e dificultar o alinhamento de planos, a¢oes e resultados em ambitos nacional e
locais, além de inviabilizar a proposi¢do de ajustes e melhorias no programa ProNEM.

279. Por fim, as falhas no monitoramento/avalia¢do do processo de implementa¢do do NEM
limitara a capacidade do MEC para priorvizar o atendimento as redes educacionais com maiores
atrasos e/ou riscos a implantagdo de referenciais curriculares, asseverando riscos de ampliagdo
das desigualdades e assimetrias educacionais de ha muito existentes no Ensino Médio.

Encaminhamentos:
280. Determinar ao Ministério da Educa¢do que no prazo maximo de:

a) 180 (cento e oitenta) dias, implemente a soluc¢do informatizada de monitoramento e
avaliagao do NEM prevista no art. 2°, 1V; e art. 21, paragrafo unico e incisos I a V, da Portaria
MEC 733/2021, apta a atender, no minimo, aos requisitos de: levantamento de informagoes junto
as secretarias estaduais/distrital; andlise de dados quantitativos e qualitativos destes entes,
acompanhamento do cronograma anual de implantagdo e produgdo de estudos e relatorios
especificos sobre cada UF; devendo, ainda, ampliar, dentro do possivel, o acesso publico aos
dados ali tratados, com vista a atingir os objetivos de eficiéncia e transparéncia;

b) 60 (sessenta) dias, institua e faca funcionar, em dmbito federal, o Comité de
Monitoramento e Avaliagdo do ProNEM de que trata a Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e
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incisos I a V, com o fim acompanhar as agoes de implementagdo do NEM, discutir e propor ajustes
ao ProNEM, de acordo com a realidade de cada unidade federada, além de fazer interlocugdo e
estabelecer o didlogo federativo com estados e DF;

281. Sem prejuizo das determinagoes anteriores, recomendar ao MEC, que:

a)  até que seja disponibilizada a solugcdo informatizada para monitoramento e avaliagdo
do NEM (Portaria MEC 733/2021), libere o acesso publico, respeitados os limites impostos pela
Lei 13.709/2018 (LGPD), as plataformas de Monitoramento da BNCC e PDDE interativo, onde
atualmente ocorre a gestdo da base comum curricular e dos itinerdarios formativos,
disponibilizando, no minimo, consultas individualizadas por UF, municipios, escolas, além de
estatisticas do estagio geral de implementagdo do novo modelo de Ensino Médio;

b)  em paralelo e simultaneamente a implantagdo do Comité Nacional de Monitoramento e
Avaliagdo do ProNEM, crie um cronograma de agoes para acompanhar a institui¢do dos
colegiados nas secretarias estaduais/distrital de educacdo (Portaria MEC 649/2018, art. 12, VIII),
a comegar pelas trés UFs em que ainda ndo estdao instalados, a fim de que venham a atuar como
instdancias de governanga, de coordenagdo interfederativa e de monitoramento e avalia¢do do
NEM, sem olvido da interlocugcdo com o comité nacional,

¢)  adote medidas especificas de apoio as redes escolares que registram maiores atrasos
e/ou riscos na implementagcdo do NEM, sobretudo aquelas que até o momento ndo tém planos de
implantag¢do aprovados e/ou que apresentam grande numero de escolas com propostas de
implementag¢do de itinerarios formativos a homologar, de forma a reduzir assimetrias e
desigualdades educacionais no Ensino Médio.

Beneficios esperados:

282. Espera-se, enquanto beneficios, mitigar as falhas identificadas no monitoramento e
avaliagdo da implementagdo do NEM a cargo do MEC, ampliando a eficiéncia deste processo de
governanga e coordenagdo, o que passa pelo apoio prioritario as redes escolares que registram
maiores atrasos e/ou riscos na implantagdo de referenciais curriculares do novo modelo, com foco
na redugdo de assimetrias e desigualdades educacionais no Ensino Médio.

283. Pretende-se, ainda, que seja ampliada a transparéncia e o acesso de informagoes sobre
o NEM e seu atual estagio de implementagdo para toda sociedade.

111.3. Falhas de coordenacdo afetam a implementagdo do NEM nos estados e no DF devido
a intempestividade e a baixa execucgdo da assisténcia técnica do MEC as Secretarias de Educagdo

Situacdo encontrada:

284. A assisténcia técnica do MEC as SEEs no apoio a implementa¢do do NEM, até o més
de novembro de 2022, ainda se encontrava em fase inicial de execu¢do e com baixa execugdo
fisico-financeira, o que tem impactado no cumprimento tempestivo das metas do Acordo de
Empréstimo com o Bird e causado atrasos na implementagdo no NEM.

Critérios:
[ Constituicdo Federal, art. 211, § 1°.
1 Lei 9.394/1996 (LDB), art. 9°, 111

1 Referencial para avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas, Componente 3, Criterio C.3.3 - Capacita¢do, orientagdo técnica e
compartilhamento de conhecimento.

Evidéncias e analise:
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285. Devido a complexidade da implementacdo do NEM, foi estipulado, no dambito do
Acordo de Empréstimo, um apoio técnico especializado através de consultorias individuais
disponibilizadas pelo MEC para atendimento local as SEEs, desde as etapas iniciais da
implementag¢do da reforma (total de 27 consultorias individuais, uma para cada unidade da
federacdo).

286. Contudo, até novembro de 2022, as consultorias individuais prometidas pelo MEC
encontravam-se na seguinte situa¢do:

a)  somente as SEEs dos estados do Amazonas, Bahia e Santa Catarina estavam sendo
atendidas por consultores individuais,

b)  a contratagdo dos consultores para atender as secretarias de educagcdo do Acre,
Distrito Federal e Piaui foi considerada fracassada, com atividades preparatorias em curso para
novo processo seletivo,

c) a SEE do Mato Grosso do Sul declinou do apoio técnico e, consequentemente, o
processo de contrata¢do do respectivo consultor individual foi revogado, e

d)  quanto as SEEs das outras vinte unidades da federagdo, o processo de contratagdo dos
consultores individuais ainda ndo havia sido finalizado.

Grdfico 5: Situacao das consultorias individuais de assisténcia técnica do MEC as
secretarias de educacdo dos Estados e do DF - novembro/2022

atividade preparatdria para contratagio

Aguardando assinatura do Contrato

Fonte: elaborag¢do propria, com base em informagoes do Plano de Aquisig¢oes (situagdo em
novembro de 2022).

287. O Plano de Aquisi¢oes do MEC (pega 85) contém a programacgado de aquisigoes (bens,
obras, servicos de consultoria etc.) necessarias a implementagdo do NEM. O Componente 2
(assessoria técnica a implementacdo da reforma do Ensino Médio) abrange consultorias de
empresas e individuos, bem como a aquisicdo de bens e servicos técmicos. Assim como a
contratagao das consultorias individuais, diversas outras contratagoes e aquisi¢oes estdo previstas
para serem executadas ao longo do ano de 2023, ao custo estimado de quase USS 12 milhoes,
conforme o Plano de Aquisi¢oes (informagoes detalhadas constam na planilha eletronica inserida
como elementos ndo digitalizaveis da pe¢a 85), conforme segue:

Grdfico 6: Sumadario consolidado do Plano de Aquisi¢coes do Acordo Governo Federal x Bird
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SUMARIO CONSOLIDADO - PLAND DE AQUISICOES
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Fonte: SEB/MEC - Plano de Aquisi¢oes (peca 85)

288. A aquisi¢do dos bens e a contratagdo dos servigos de consultoria sdo submetidas a um
procedimento prévio de selegcdo publica de fornecedores e recrutamento dos profissionais. Como
costumeiramente ocorre nas aquisi¢oes do setor publico, tais procedimentos estdo sujeitos a riscos
de atrasos e adiamentos em virtude de eventos que fogem ao controle dos gestores. No presente
caso, tendo em vista os prazos cada vez menores a disposi¢do, a execu¢do das compras e das
aquisi¢oes para atendimento as SEEs, tal como previsto no Plano de Aquisicoes, exigird, daqui
para frente, alto grau de celeridade e eficiéncia por parte dos gestores do MEC.

289. Embora o NEM tenha sido instituido ha mais de seis anos (Lei 13.415/2017), a
assisténcia técnica as SEEs ainda se encontrava em estagio inicial de execug¢do em novembro de

2022, o que demonstra a intempestividade do apoio técnico do MEC para implementagdo da
reforma nas unidades da federagado.

290. No que se refere a execugdo financeira da assisténcia técnica, o MEC desembolsou
apenas 11% dos valores disponiveis para o Componente 2 até o més de novembro de 2022,
conforme tabela a seguir (categoria C2 - AT do acordo) com valores em dolares (pega 86, p. 13):

Grdfico 7: Sumadario Financeiro do Acordo Governo Federal x Bird

SUMARIO DO PROJETO

SUMARIO FINANCEIRD
(ATEGORIA PREVISTO VALOR % VALORDISPONIVEL| %

DESEMBOLSADO | DESEMBOLSADO DISPONIVEL
Acordo BIRD  230.000.00000  138.625.000,00 0,63 WIBMN oY
(1- PforR 221.000.000,00  155.332.500,00 0,70 65.447.500,00 0,30
(2= AT 25.000.00000  3.072.500,00 0.11 2530750000 089

AT Tl Lol

Fonte: Ministério da Educagdo (missdo de supervisdao Bird - novembro/2022)

291. A situagdo encontrada também foi constatada pela CGU, conforme relatorio de
avalia¢do do Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR, referente ao exercicio de 2021 (pega 90,
p- 23-28).

292. Portanto, a intempestividade e a baixa execugdo fisico-financeira evidenciam um
desempenho insatisfatorio da assisténcia técnica do MEC as SEEs na execu¢do do Acordo de
Empréstimo, bem assim no apoio a implementag¢do do NEM.
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Causas:

293. O atraso na implantagio da UGP na SEB/MEC impactou significativamente a
assisténcia técnica do MEC as SEEs no apoio a implementagdo do NEM, conforme relatado
anteriormente no Achado II1.2.1- Incapacidade técnica e administrativa do MEC em face do
arranjo institucional exigido para implementag¢do do NEM.

294. Conforme explicagoes apresentadas pelo MEC em reunido realizada em novembro de
2022 com representantes do Bird, outras situa¢oes também foram apontadas como causas das
deficiéncias da assisténcia técnica as secretarias estaduais de educagdo:

a)  rotatividade de Ministros de Estado da Educag¢do e de Secretarios de Educagdo Basica
do MEC nos ultimos anos;

b)  dificuldades das SEEs em incorporar uma alteragdo tdo complexa; e
c¢)  desafios imprevisiveis impostos pela pandemia da Covid-19.

295. Logo, o atraso na instalagdo e as dificuldades no recrutamento dos profissionais da
UGP, bem como as situagoes apontadas pelo MEC ao Bird, retardaram a execugdo do cronograma
e das agoes empreendidas no ambito da SEB/MEC, inclusive a contrata¢do dos consultores
individuais responsaveis pela assisténcia técnica as SEEs no apoio a implementagdo do NEM.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

296. A intempestividade e a baixa execu¢do da assisténcia técnica do MEC comprometeram
a capacita¢do das SEEs para melhorar o planejamento, a implementag¢do e o monitoramento da
reforma do Ensino Médio nas unidades da federagao.

297. Os impactos negativos decorreram especialmente da falta dos consultores individuais
prometidos pelo MEC para dar apoio as SEEs. Conforme visto anteriormente, até novembro de
2022, somente trés unidades da federacdo contavam com o assessoramento técnico. A grande
maioria das SEEs ainda aguardava o MEC finalizar os processos de contrata¢do dos demais
profissionais, faltando pouco mais de um ano para finalizar a vigéncia do acordo de empréstimo
com o Bird, previsto para ocorrer em dezembro de 2023.

298. A julgar pelas principais atribui¢oes dos profissionais, descritas a seguir e extraidas do
termo de referéncia de um dos processos de sele¢do (pega 91, p. 3), o atraso na disponibilizagdo
dos consultores individuais dificultou o fortalecimento da capacidade institucional das SEEs para
implementar uma reforma tao complexa como a do Novo Ensino Médio:

a)  elaborar diagnosticos, a partir de dados e informagoes ja estruturadas, para nortear
agoes de planejamento no escopo do Novo Ensino Médio;

b)  desenvolver estudos e/ou levantamento de referencial bibliografico para embasar
diretrizes de planejamento e implementagdo de agoes no escopo do Novo Ensino Médio;

c¢)  elaborar plano de formag¢do para implementagdo do Novo Ensino Meédio, podendo
envolver elabora¢do de pautas formativas e materiais de formagdo, assim como realiza¢do de
agoes de formagado de professores e/ou gestores escolares,

d)  realizar agoes de escuta e consultas com a comunidade escolar, assim como
organizagdo sistematiza¢do de informagoes provenientes desse processo,

e)  apoiar na revisdo e adequagdo de normativos para o Novo Ensino Médio,

9 coordenar e/ou elaborar/revisar referenciais curriculares e/ou materiais pedagogicos
estruturados no ambito do Novo Ensino Médio, e
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g)  apoiar e/ou coordenar a elaboragdo de referenciais curriculares dos itinerdrios
formativos e/ou materiais estruturados para efetiva implementagado, incluindo o itinerario técnico-
profissional.

299. Outro efeito relevante, por sua vez decorrente da baixa execug¢do fisico-financeira, é o
risco da ndo conclusdo do conjunto de atividades previstas para o Componente 2, detalhadas no
Plano de Aquisicoes, até o término da vigéncia do acordo de empréstimo.

300. Por esse motivo, a CGU recomendou a SEB/MEC que avalie a necessidade e
pertinéncia das contratagoes de empresas e das aquisi¢oes de bens, bem como das consultorias
individuais para atuagdo nos estados, considerando o atual estagio do ProNEM nos diversos entes
subnacionais e diante da efetiva demanda, a necessidade de se manter o valor total de US$ 29
milhoes para o Componente 2, evitando que seja cobrada comissdo de compromisso por parcela
relevante ndo utilizada até o fim do periodo de execugdo do Projeto (pega 90, p. 5).

301. Portanto, considerando o atual estdagio de implementa¢do do NEM e a proximidade do
encerramento da vigéncia do acordo de empréstimo, é oportuna a realizagdo de um diagnostico
das necessidades mais urgentes e prioritarias das SEEs a serem atendidas pelas agoes de
assisténcia técnica do MEC, bem como a adequa¢do do cronograma de execugdo do plano de
aquisigoes.

Encaminhamentos:

302. Recomendar ao Ministério da Educag¢do, com fundamento no art. 211, § 1° da
Constitui¢do Federal, e no art. 9°, 111, da Lei 9.394/1996, que:

a) elabore diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das SEEs a serem
atendidas pelas agoes de assisténcia técnica do Ministério, quanto ao planejamento,
implementagdo, monitoramento e avaliacdo da reforma do Ensino Médio,

b)  avalie a necessidade e a pertinéncia das contratagoes de empresas e das aquisi¢oes de
bens previstas no plano de aquisicoes do Acordo de Empréstimo, bem como das consultorias
individuais para atuag¢do nas SEEs, considerando o atual estagio de implementa¢do do Novo
Ensino Médio nas unidades da federagdo e a efetiva demanda por assisténcia técnica; e

¢)  adeque o cronograma de execugdo do plano de aquisigoes, considerando a proximidade
de encerramento da vigéncia do Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR com o Bird e o tempo
necessario para a aquisi¢do dos bens e a realiza¢do dos servigos de consultoria previstos.

Beneficios esperados:

303. Espera-se que o MEC dinamize o cronograma de assisténcia técnica e capacita¢do das
SEEs para aperfeicoar o planejamento, a implementa¢do, a monitoramento e a avaliagdo da
reforma do Ensino Médio, apos avaliagdo de sua necessidade e pertinéncia, ante o prazo de
encerramento da vigéncia do acordo de empréstimo com o Bird.

1I1.4. Falhas no enfrentamento de fatores de desigualdades socioeconémica, racial e de
género na implementacdo de itinerdrios formativos do NEM

Situacdo encontrada:

304. Na maioria das unidades da federacdo, até o primeiro semestre de 2022, a
implementa¢do do Novo Ensino Meédio ndo contemplou estratégias, diagnosticos e agoes
especificas para a promog¢do do acesso de estudantes a itinerarios formativos de forma equitativa,
tanto sob a perspectiva socioeconomica, quanto racial e de género.

Critérios:
i} Constituicdo Federal, art. 206, 1.
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1 Lei 9.394/1996 (LDB), art. 3°, L
T Lei 13.005/2014 (PNE), art. 2°, 111
1 Portaria-MEC 649/2018, art. 6° § unico.

U Referencial para avaliagdo de Governangca Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas, Componente 6, Critério C.6.2 - Redugdo das disparidades regionais e
territoriais.

Evidéncias e andlises:

305. O MEC realizou uma pesquisa, no més de junho de 2022, com o objetivo de levantar
informagoes sobre a implementagdo dos itinerarios formativos nas escolas participantes do Eixo |
do ProlF - Portaria MEC 733/2021, abrangendo temas a respeito do atendimento as escolas
vulneraveis e do enfrentamento de fatores de desigualdades socioeconomico, racial e de género na
implementagdo de itinerarios formativos (pega 57).

306. De acordo com os resultados da pesquisa, 74% das SEEs ndo elaboraram uma
estratégia especifica para a implementag¢do de itinerarios formativos em escolas vulneraveis de
niveis I, Il e IIl no Indice de Nivel Socioeconomico das Escolas de Educagdo Basica (Inse) (peca

57,p. 12):

Grdfico 8: Percentual de SEEs quanto a criacdo de estratégia especifica para a
implementacdo de itinerdrios formativos em escolas vulneraveis de Indices de Nivel
Socioeconomico
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Fonte: relatorio de verificagdo da pesquisa socioambiental do Programa ltinerarios
Formativos

307. A pesquisa também constatou que 81% das SEEs ndo realizaram diagnostico de
equidade em relagdo aos fatores de desigualdade racial na educac¢do para a implementagdo de
itinerarios formativos (pega 57, p. 12):

Grdfico 9: Percentual de SEEs quanto a realizacdo de diagnostico de equidade em relagdo
aos fatores de desigualdade racial na educacdo para a implementacdo de itinerdarios formativos

Centro-Oste

sim [N 1+

~io sei[J] 2 7%

Nio sei

Fonte: relatorio de verificagdo da pesquisa socioambiental do Programa ltinerarios
Formativos

308. Ademais, restou identificado que 67% das SEEs ndo promoveram ag¢do com foco na
igualdade de género para acesso aos itinerarios formativos (pe¢a 57, p. 10):
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Grdfico 10: Percentual de SEEs quanto a promog¢do de ag¢do com foco na igualdade de
género para acesso aos itinerdrios formativos

Centro-Oste
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Fonte: relatorio de verificacdo da pesquisa socioambiental do Programa ltineradrios
Formativos

309. Por sua vez, 93% das SEEs ndo executaram agdo especifica para incentivo de
matricula de meninas nos itinerarios de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias (pega 57, p. 12):

Grdfico 11: Percentual de SEEs quanto a execugdo de acdo especifica para incentivo de
matricula de meninas nos itinerdrios de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias

Centro-Oste

simf - 4%

o sei [J] 1: 4% Sim
Niao
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Fonte: relatorio de verificagdo da pesquisa socioambiental do Programa ltinerarios
Formativos

310. Por fim, segundo a pesquisa, 89% das SEEs ndo executaram agdo especifica para

incentivo de matricula de meninas nos itinerarios de matemdatica e suas tecnologias (pe¢a 57, p.
13):

Grdfico 12: Percentual de SEEs quanto a execucgdo de acdo especifica para incentivo de
matricula de meninas nos itinerdrios de matemdtica e suas tecnologias

Centro-Oste

o sei [J] 1: 4% Sim
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Fonte: relatorio de verificagdo da pesquisa socioambiental do Programa ltinerarios
Formativos

311. Segundo as conclusoes, recomendagoes e sugestoes da pesquisa (pega 57, p 35):

a) a gestao de escolas classificadas com Inse mais baixos precisa ser diferente daquelas
de Inse mais altos, considerando que somente com estratégias customizadas sera possivel criar

agoes conjugadas para fomentar a melhoria da situagdo escolar daquelas que mais precisam de
apoio;

b)  referente a realizagdo de diagnostico de equidade, em relagdo aos fatores de

desigualdade racial na educag¢do, a agdo tem sido desenvolvida dentre 2018 a 2022. Contudo,
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recomenda-se elaborar algum documento técnico, de forma a fomentar a troca de experiéncias
diante dos desafios relacionados a tematica; e

c)  referente a execugdo de acdo especifica para incentivo de matricula de meninas nos
itinerarios de Ciéncias da Natureza e suas tecnologias, bem como de Matemadatica e suas
tecnologias, a agdo precisa ser melhor apresentada, explicada e orientada para fins de elaboragdo
e implementagdo de estratégias.

312. Cabe mencionar outra pesquisa realizada pelo MEC no ano de 2021, em que se
constatou que em 49,4% e em 49% das escolas-piloto ndo estava prevista, respectivamente,
nenhuma agdo para incentivar a matricula de meninas no itinerdrio de Ciéncias da Natureza e de
Matematica (peg¢a 58, p.18). Além disso, 18,5% das escolas-piloto nao promovia debates sobre a
tematica “Diversidade de Raga/Cor” junto a comunidade escolar (peca 58, p. 32).

313. Embora na percepgdo de 76% dos secretarios estaduais e dos dirigentes regionais de
educacdo tenha havido a preocupagdo com a redugdo das desigualdades educacionais no processo
de implementag¢do do Novo Ensino Meédio, para 20,52% de um total de 229 respondentes essa
diretriz foi insuficiente, segundo resultado da pesquisa realizada pelos tribunais de contas
estaduais participantes da auditoria (pega 104, p. 1, questdo 4).

Grdfico 13: Percepcio de secretirios estaduais e de dirigentes regionais de educacdo
quanto a observincia da reducdo das desigualdades educacionais no processo de implementagao
do Novo Ensino Médio

4, Na sua percepgao, no proc. de implementacao do NEM foi observada
preocupacio com a reducgdo das desigualdades educacionais?

Nio @Naio Sei Responder @ Sim @ Sim, mas foi insuficiente

20,52%

Fonte: Questionario aplicado pelos tribunais de contas estaduais participantes da auditoria

314. De acordo com o MOP 2022, o projeto de apoio a implementa¢do do NEM possui como
objetivo de longo prazo, dentre outros, a reducdo substancial das desigualdades de resultados
educacionais existentes entre as unidades federativas, grupos socioeconomicos, étnico-raciais e de
género (peca 78, p. 10).

315. Além de assegurar a implementagdo equitativa do NEM em todos os Estados e em todas
as redes, um dos pilares do projeto é evitar que a implementagdo de itinerarios formativos amplie
as desigualdades de acesso e conclusdo do Ensino Médio entre meninos e meninas, especialmente
em escolas com diferentes niveis de vulnerabilidade (peg¢a 78, p. 20).

316. A julgar pelos resultados da pesquisa socioambiental realizada pelo MEC junto as
SEEs, quanto ao ProlF, é necessario um incremento na eficacia das ag¢oes empreendidas pelo
Ministério para que contribua na promog¢do da equidade nas dimensées socioeconomica, racial e
de género.

317. Logo, a implementa¢do do NEM nas unidades da federac¢do apresenta falhas no
atendimento prioritario a escolas mais vulneraveis e na realiza¢do de estratégias e diagnosticos
para viabilizar o acesso de estudantes a itinerdrios formativos de forma equitativa sob as
perspectivas socioeconomica, racial e de género.

Causas:
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318. As agoes de assisténcia técnica do MEC executadas até o momento ainda ndo foram
suficientes para apoiar a implementa¢do do NEM nas unidades da federacdo, no que diz respeito a
promogdo do acesso de estudantes a itinerarios formativos de forma equitativa sob as perspectivas
socioeconomica, racial e de género.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

319. A auséncia de estratégias, diagnosticos e agoes especificas para a promog¢do do acesso
equitativo dos estudantes aos itinerdarios formativos pode aumentar negativamente a taxa de evasdo
escolar, as desigualdades socioeconomicas no ensino bdsico e as disparidades de género nos
cursos das dreas tecnologicas e cientificas, com impacto no alcance da Meta 3 do PNE.

320. A situag¢do atual ndo favorece o acesso e a permanéncia de estudantes no ensino médio
e perpetua desigualdades, como constatado abaixo:

a) escolas com menor nivel socioeconomico apresentam maiores taxas de abandono
escolar, conforme estudo “Andlise das Taxas de Abandono nos Anos Finais do Ensino
Fundamental e do Ensino Médio a Partir das Caracteristicas das Escolas”, publicado por
pesquisadores do Inep;

b)  pretos e pardos sao 71,7% de pessoas de 14 a 29 anos que ndo completaram alguma
das etapas da educagdo basica, seja por terem abandonado a escola antes do término desta etapa,
seja por nunca a terem frequentado, de acordo com o IBGE na PNAD Continua 2019; e

¢)  estudantes do sexo feminino sdo minoria nos cursos de graduagdo em exatas, segundo o
Resumo Técnico do Censo da Educacdo Superior de 2018, assim como estudantes do sexo
masculino, de 15 a 17 anos, sdo minoria nas fases do ensino médio, com indice de frequéncia e
conclusdo da educagdo basica 9% inferior aos do sexo feminino.

321. A situagdo encontrada ainda dificulta o alcance da Meta 3 do PNE para o Ensino
Meédio, especialmente quanto a cumprimento das estratégias a seguir:

a)  Estratégia 3.10 - Fomentar programas de educagdo e de cultura para a populagdo
urbana e do campo de jovens, na faixa etaria de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos, e de adultos,
com qualificag¢do social e profissional para aqueles que estejam fora da escola e com defasagem no
fluxo escolar;

b)  Estratégia 3.13 - Implementar politicas de prevengdo a evasdo motivada por
preconceito ou quaisquer formas de discriminag¢do, criando rede de prote¢do contra formas
associadas de exclusdo; e

c¢)  Estratégia 3.14 - Estimular a participa¢do dos adolescentes nos cursos das areas
tecnoldgicas e cientificas.

322. Como medida mitigadora, recomenda-se que o MEC promova agoes de assisténcia
técnica para que as SEEs implementem estratégias especificas para a implantacdo de itinerdrios
formativos em escolas vulneraveis, incluindo: diagnostico de equidade em rela¢do aos fatores de
desigualdade racial na educagdo; incentivo de matricula de meninas nos itinerarios de Ciéncias da
Natureza, Matemdtica e suas tecnologias, assim como oferta de itinerdrios da Formagdo Técnica
Profissional (FTP) para meninos com maior risco de abandono escolar.

323. Por fim, registre-se como boa prdtica a elaborag¢do das pesquisas socioambientais
realizadas pelo MEC (pegas 57 e 58).

Encaminhamentos:
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324. Recomendar ao Ministério da Educag¢do, com fundamento no art. 211, § 1° da
Constitui¢dao Federal, e no art. 9°, 111, da Lei 9.394/1996, que apoie, mediante agoes de assisténcia
técnica, as secretarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal na elaboracdo de:

a) estratégia especifica para a implantagdo de itinerarios formativos em escolas vulneraveis
em indices socioeconomicos;

b) diagnostico de equidade em relagdo aos fatores de desigualdade racial na educa¢do para
a implementagdo de itineradrios formativos, e

¢) agoes especificas para incentivo de matricula de meninas nos itinerarios de Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias, bem como nos de Matematica e suas tecnologias, assim como oferta
de itinerarios da Formacgdo Técnica Profissional (FTP) para meninos com maior risco de
abandono escolar.

Beneficios esperados:

325. Espera-se que o mapeamento dos fatores de desigualdades socioeconomica, racial e de
género contribua para a elaboragdo de diagnosticos e agoes especificas para a promog¢do da
equidade na implementagdo de itinerarios formativos do NEM.

1I1.5. Desequilibrio na propor¢do de escolas atendidas pelo Programa lItinerdrios
Formativos entre as regioes do pais

Situacdo encontrada

326. As regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte foram contempladas, proporcionalmente,
com menos escolas do que as regioes Sudeste e Sul no Programa Itinerarios Formativos (ProlF),
até fevereiro de 2023.

Critérios:
1 Constitui¢dao Federal, art. 211, § 1°.
U Lei 9.394/1996 (LDB), arts. 8° § 1° 9° III, e 75, caput.

U Referencial para avaliagdo de Governanga Multinivel em Politicas Publicas
Descentralizadas, Componente 6, Critério C.6.2 - Reducdo das disparidades regionais e
territoriais.

Evidéncias e analises:

327. A tabela a seguir reune a quantidade e o percentual, por regido, de escolas
participantes do ProlF e de escolas publicas estaduais, cujos dados foram extraidos,
respectivamente, do Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio e do Censo da Educacgdo
Basica de 2021.

Tabela 7 - Quantidade de escolas publicas estaduais e de escolas elegiveis no ProlF

Escolas elegiveis no Escolas Publicas Estaduais
Regido ProlF (Painel de (Censo da Educagdo Basica | Diferenca
Monitoramento) 2021) (a-b)
Quantidade | % (a) Quantidade % (b)
Centro-Oeste | 743 5,91% 1.645 8,30% -2,46%
Nordeste 2.104 16,56% 4.984 25,14% -8,61%
Norte 941 7,41% 2.027 10,22% -2,83%
Sudeste 6.620 51,89% 7.757 39,13% +12,87%
Sul 2.322 18,23% 3411 17,21% +1,03%
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Escolas elegiveis no Escolas Publicas Estaduais
Recido ProlF (Painel de (Censo da Educagdo Basica | Diferenca
g Monitoramento) 2021) (a-b)
Quantidade | % (a) Quantidade % (b)
Total 12.776 100,00% | 19.824 100,00%

Fonte: Censo da Educacdo Basica de 2021 e Painel de Monitoramento do Novo Ensino
Médio (acesso em fevereiro de 2023)

328. Em relagdo ao censo, a quantidade de escolas indicadas na tabela acima foi resultante
da soma de escolas urbanas e rurais, de dependéncia administrativa estadual, obtidas na Sinopse
Estatistica da Educacdo Basica 2021 (Tabela 3.17 - Numero de Estabelecimentos do Ensino Médio
Regular, por Localiza¢do e Dependéncia Administrativa, segundo a Regidao Geografica, a Unidade
da Federacdo e o Municipio - 2021). Quanto ao Painel de Monitoramento do Novo Ensino Médio,
a consulta foi realizada em fevereiro de 2023.

329. De acordo com a tabela 7, hd, entre as regioes do pais, um desequilibrio na propor¢do
de escolas no ProlF, considerando a quantidade de escolas publicas estaduais existentes em cada
regido. A participagdo de escolas das regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte no ProlF é
percentualmente inferior do que a quantidade escolas existentes nessas regioes. Por sua vez, a
representatividade de escolas das regioes Sudeste e Sul no referido programa é percentualmente
superior do que o percentual de escolas situadas nessas regioes.

330. Em particular, em numeros percentuais, o desequilibrio é mais acentuado entre as
regioes Nordeste e Sudeste, onde se verifica, respectivamente, a maior diferenga negativa (-8,61%)
e a maior diferenca positiva (+12,87%), no confronto entre o percentual de escolas participantes
do ProlF e o de escolas publicas estaduais.

331. Além disso, em numeros absolutos, o Nordeste possui menos unidades escolares no
ProlF do que a Regido Sul (2.104 e 2.322 escolas, respectivamente), embora possua 40% a mais de
escolas estaduais de ensino médio do que esta regido (7.757 e 3.411 escolas, respectivamente).

332. A situag¢do encontrada refere-se ao Eixo I do ProlF, descrito no artigo 2°, inciso I, e no
artigo 11 da Portaria MEC 733/2021. Esse eixo é responsavel pelo apoio técnico e financeiro para
a implantag¢do de itinerarios formativos em escolas selecionadas pelas secretarias estaduais de

educacgdo das 27 unidades da federacdo que aderiram ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

333. Considerando que a transferéncia dos recursos do Eixo I do ProlF é feita por unidade
escolar, as regioes Sudeste e Sul, que possuem, em geral, unidades da federa¢cdo com maior
capacidade propria de financiamento e escolas publicas com melhores indices de desenvolvimento
da educagdo basica, receberam, proporcionalmente, mais recursos do programa do que as regioes
Centro-QOeste, Sudeste e Sul.

334. Como resultado dessa situa¢do, com base nas informagoes divulgadas pelo MEC em
outubro de 2022 sobre o volume de recursos repassados pelo ProlF por unidade da federagdo
(pega 61), é possivel observar a seguinte distribui¢do de recursos por regido geogrdfica:

Tabela 8 - Volume de recursos do ProlF repassados pelo MEC por regido geogrdfica

Regido 2021 2022 Total % (Total)
Centro-Oeste | 7.484.391,00 612.407,00 8.096.798,00 6,71
Nordeste 20.734.750,00 | 3.036.589,00 23.771.339,00 19,70
Norte 7.954.317,00 1.564.087,00 9.518.404,00 7,89
Sudeste 42.033.918,00 | 11.668.240,00 | 53.702.158,00 44,51
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Regido 2021 2022 Total % (Total)
Sul 24.436.651,00 | 1.121.845,00 | 25.558.496,00 |21,18
BRASIL 102.644.027,00 | 18.003.168,00 | 120.647.195,00 | 100

Fonte: Ministério da Educag¢do (situa¢do em outubro de 2022)

335. De acordo com os valores da tabela 8, foram transferidos RS 41.386.541,00 para as
regioes Centro-Oeste, Norte e Nordeste, que correspondem a 34,30% dos recursos, enquanto as

regioes Sudeste e Sul receberam quase o dobro, ou seja, um montante de R$ 79.260.654,00,
equivalente a 65,70% do Eixo I do ProlF.

336. Em resumo, as tabelas 7 e 8 ddo a dimensdo da desproporcionalidade do montante
superior destinado as regioes Sudeste e Sul, comparado com os recursos transferidos as regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste, se adotado como parametro a quantidade de escolas publicas de
ensino médio por regido:

I - Percentual de escolas publicas de ensino médio por regido (tabela 7):

a) Sudeste + Sul = 56,34%

b) Centro-Oeste + Norte + Nordeste = 43,66%

11 - Percentual de recursos transferidos no Eixo I do ProlF por regido (tabela 8):
a) Sudeste + Sul = 65,69%

b) Centro-Oeste + Norte + Nordeste = 34,31%.

337. A percep¢do do desequilibrio é evidente se considerarmos o percentual maior de
recursos que as escolas localizadas nas regioes Norte e Nordeste receberam individualmente. De
acordo com o MEC, segundo uma logica alicer¢ada no fator geogrdfico, social e econémico, foi
adotado, como critério de peso, um percentual de 30% a mais dos recursos para as escolas
situadas nessas regioes (pega 65, p. 2-3). Logo, se ndo houvesse a aplicagdo do referido critério, o
desequilibrio na distribuig¢do dos recursos do ProlF entre as regioes do Pais seria ainda maior.

338. A situagdo encontrada conflita com a fungdo redistributiva e supletiva que a Unido
deve exercer em matéria educacional, de forma a garantir equaliza¢do de oportunidades
educacionais. O ProlF destina-se a cumprir um importante papel na implantacdo de itinerarios
formativos nas escolas estaduais de ensino médio das unidades da federagdo, que possuem
realidades distintas, marcadas por assimetrias e desigualdades regionais.

Causa

339. Os critérios de elegibilidade de escolas no programa foram fatores determinantes para
o desequilibrio. Segundo o § 1°do art. 12 da Portaria MEC 733/2021, ndo sdo elegiveis ao ProlF
as escolas integrantes do Programa de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI) e da agdo de implantagdo de escolas-piloto do Novo Ensino Médio.

340. Consequentemente, de acordo com o MEC, considerando a regra proibitiva do § 1°do
art. 12 da Portaria-MEC 733/2021, regioes que figuraram em maior quantidade nesses dois
primeiros programas (EMTI e escolas-piloto do Novo Ensino Meédio), acabaram tendo uma
participagdao menor no ProlF.

341. As explicagoes foram apresentadas em resposta a oficio de requisi¢do (pega 65, p. 2):

3.2.9. Considerando os critérios para participag¢do no Eixo I do PROIF, acima descritos, que
considera inelegiveis escolas participantes de outros programas (escolas-piloto no PRONEM e
escolas no EMTI) e observando as informagoes registradas no Painel de Monitoramento, sobre o
quantitativo de escolas das 2 Regioes atendidas por meio desses 2 Programas, evidencia-se que o
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numero de escolas atendidas na Regido Sul e na Regido Nordeste, no dmbito do
PROITINERARIOS, considerou as escolas elegiveis, ou seja, que ndo participam ou participaram
do PRONEM (agdo de escolas piloto) ou do Programa EMTI. Assim sendo, embora o numero de
escolas da Regido Sul participantes do PROITINERARIOS seja maior que o niimero de escolas
participantes da Regido Nordeste, quando considerados os 3 principais programas de apoio
técnico e financeiro a implementa¢do do NEM, o percentual de escolas atendidas na Regido
Nordeste é maior que na Regido Sul.

3.2.10. O numero de escolas na Regido Nordeste que participam do Programa Escola-Piloto
e EMTI é muito superior ao numero de escolas da Regido Sul, por consequéncia, dados os critérios
de elegibilidade da Portaria n° 733/2021, a Regido Sul apresenta um numero superior de escolas
elegiveis. Enquanto a Regido Nordeste apresenta um total de 2.865 escolas nos Programa Escola-
Piloto e EMTI, a Regido Sul apresenta um total de 507 escolas.

342. Contudo, essa logica de contabiliza¢do é questionavel, pois os programas EMTI,
escolas-piloto do Novo Ensino Médio e ProlF possuem finalidades distintas.

343. A implantagdo das escolas-piloto do Novo Ensino Médio é uma das agoes previstas na
Portaria-MEC 649/2018 (Programa de Apoio ao Novo Ensino Médio). Segundo o documento
orientador do programa (peca 87, p. 17), as escolas-piloto tém como objetivo iniciar a experiéncia
de implementag¢do de uma nova proposta curricular que permitira, a partir de um planejamento
pré-definido, acompanhar, refletir e ajustar as ag¢oes nas diversas dimensoes que compoem o
processo de implantagdo do novo curriculo, conhecendo suas fragilidades e realizando as
adaptagoes necessarias nas escolas. Também permitira coletar e analisar dados e, por fim, avaliar
os resultados do processo de implantagdo do novo curriculo durante um periodo determinado para,
na sequéncia, realizar essa implantagdo, progressivamente, em todas as escolas de ensino médio.

344. Ja o Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMIT),
instituido pela Portaria-MEC 2.116/2019, possui como objetivo geral, segundo o art. 2° do referido
ato normativo, apoiar a ampliagdo da oferta de educac¢do de ensino médio em tempo integral nas
redes publicas dos estados e do Distrito Federal, por meio da transferéncia de recursos as
Secretarias Estaduais e Distrital de Educacdo - SEE.

345. Por sua vez, conforme art. 11 da Portaria-MEC 733/2021, o eixo “apoio técnico e
financeiro” as escolas, no Programa lItinerarios Formativos, destina-se a contribuir com a
implementagdo dos itinerarios formativos, por meio de:

1 - organizagdo da oferta dos itinerarios formativos,

11 - apoio aos estudantes para escolha dos itinerarios;

1II - atendimento pedagogico personalizado, conforme as necessidades de aprendizagem;
1V - promogado de estratégias de busca ativa; e

V - planejamento da utilizagdo dos recursos financeiros repassados via PDDE.

346. Tendo em vista a diferenca de objetivos especificos dos trés programas (EMTI, escolas-
piloto e ProlF), entende-se ndo adequado o argumento utilizado para justificar uma suposta
equidade na distribuicdo dos recursos, em que um percentual maior de escolas de uma regido em
um programa é contrabalancado com um percentual menor em outro, segundo uma logica de
compensagdo de quantitativo de escolas em programas distintos.

347. Embora o § 1° do art. 12 da Portaria-MEC 733/2021 seja importante para evitar a
sobreposicdo entre os programas, a regra deve ser compatibilizada com a fun¢do redistributiva e
supletiva da Unido, prevista na Constitui¢do Federal e na LDB. Os varios niveis de governo devem
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buscar uma relagdo interfederativa orientada para reducdo das desigualdades regionais e sociais
em todo o territorio nacional.

Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada:

348. Dado o papel crucial do ProlF para o estabelecimento de condi¢oes pedagogicas e de
infraestrutura necessarias a implantagdo de itinerarios formativos nas escolas, o desequilibrio no
repasse de recursos pode agravar desigualdades sociais e regionais na implanta¢do do Novo
Ensino Médio. Isso ocorre devido as diferentes capacidades de investimento das unidades da
federagdo, perfis socioeconomicos dos estudantes e a variabilidade de itinerdrios formativos
disponiveis, que dependem das condi¢oes materiais das escolas, impactando o principio da
igualdade de condi¢oes para o acesso e permanéncia na escola.

349. O ProlF visa contribuir com a implanta¢do de itinerdrios formativos pela
disponibilizacdo de recursos financeiros de custeio e de capital as escolas. Segundo o art. 14 da
Portaria-MEC 733/2021, os recursos poderdo ser empregados na:

L aquisi¢do de material de consumo e na contrata¢do de servigos necessdrios a
implantagdo dos itinerdrios formativos,

Il.  contratag¢do de servigos para realiza¢do de atividades pedagogicas, acompanhamento
personalizado da aprendizagem ou realizag¢do de pequenos reparos e adequagoes de infraestrutura
necessarios a implantagdo dos Itinerdrios formativos; ou

IIl.  aquisi¢cdo de equipamentos e mobiliarios necessarios a implantagdo dos itineradrios
formativos.

350. A necessidade de melhores condigoes materiais e pedagdgicas para a implantagdo dos
itinerarios formativos se faz presente justamente nas escolas com baixos indices socioeconomicos
da educag¢do basica, expressos através do Indicador de Nivel Socioeconomico das Escolas de
Educacgdo Basica (Inse).

351. O Inse, elaborado pelo Inep, contextualiza resultados de avaliagoes e exames na
educacdo basica. Permite conhecer a realidade social de escolas e redes de ensino e auxilia na
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de politicas publicas para aumentar a qualidade e
equidade educacional. A escala do indicador varia do nivel I ao VIII, representando a pior e
melhor condi¢do socioeconomica, respectivamente.

352. Este indice retrata uma dimensdo da desigualdade existente na educagdo basica. A
partir do resultado das escolas no Inse 2019, disponivel no site do Inep, observa-se que o maior
quantitativo de escolas com os menores indices da escala (niveis I, Il e Ill) esta localizado
justamente nas regioes Nordeste e Norte:

Tabela 9 - Quantidade de escolas com baixos indices socioeconéomicos da educacdo basica
(Inse niveis I, 11 e I11) por regido geogrdfica

Regido Total
Nordeste 4.341
Norte 1.666
Sudeste 944
Centro-Qeste 133
Sul 65
Total 7.149

Fonte: Inse 2019
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353. Especialistas afirmam que hd uma relagdo entre o perfil socioeconomico das escolas e
a possibilidade de escolha dos itinerarios formativos. A nota técnica "Novo Ensino Médio e
Indugdo de Desigualdades Escolares na Rede Estadual de Sdo Paulo", elaborada por professores e
pesquisadores do Ifsp, da Unifesp e da UFABC, concluiu que estudantes de escolas com perfil
socioeconomico mais baixo tém menos oportunidades de escolha em relagdo aos estudantes de
escolas com perfil socioeconomico mais elevado:

()

A implementa¢do de uma reforma curricular de grandes proporgoes sem uma alteragdo
substantiva das condicoes materiais das escolas resulta, como mostram os dados analisados até
aqui, no reforgo de desigualdades escolares que ja existem como desigualdades sociais (grifo no
original).

354. Na versdo preliminar do relatorio de auditoria, foi proposto recomendar ao MEC que,
considerando o desequilibrio entre as regioes do pais, na propor¢do de escolas atendidas pelo
ProlF, adotasse providéncias visando ampliar a participagdo das regioes Centro-Oeste, Nordeste e
Norte no referido programa, de forma a dar seguimento a fungdo redistributiva e supletiva que a
Unido deve exercer em matéria educacional, com o objetivo de garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais.

355. Na fase de apresenta¢do dos comentarios sobre a versdo preliminar do relatorio de
auditoria, o MEC informou que a regra prevista no § 1°do art. 12 da Portaria MEC 733/2021, que
veda a participagdo no ProlF de escolas integrantes do programa EMTI e da a¢do de implantagdo
de escolas-piloto do NEM, foi estabelecida em razdo de uma recomendagdo da CGU para que ndo
houvesse uma sobreposigdo de recursos entre os programas. O MEC destacou ainda que a adesdo
das unidades escolares no ProlF é voluntaria (pe¢a 101, p. 13-15).

356. Uma solugdo alternativa que pode ser aplicada, sem prejuizo da regra de ndo
sobreposicdo entre os programas e respeitando o processo voluntario de adesdo das escolas, é o §
3° do art. 14 da Portaria-MEC 733/2021, segundo o qual, caso a quantidade de escolas
selecionadas pelo ente seja inferior ao programado para o respectivo ano or¢amentadrio, o MEC
podera redistribuir recursos para as escolas ja participantes ou abrir novo ciclo de adesdo para
inclusdo de novas escolas.

357. Desse modo, o § 3°do art. 14 da Portaria-MEC 733/2021 permitiria a redistribui¢do de
recursos para as escolas das regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte ja participantes do ProlF, ou
a adesdo voluntaria de novas escolas dessas regioes dentre aquelas ndo integrantes do programa
EMTI e da a¢do de implantagdo de escolas-piloto.

358. Portanto, a proposta de recomendagdo original foi alterada em razdo das
manifestagoes apresentadas pelo MEC ao relatorio preliminar da auditoria, com a inser¢do da
hipotese descrita no § 3%do art. 14 da Portaria-MEC 733/2021. Nesse caso, se houver
redistribui¢do de recursos para escolas ja participantes ou abertura de novo ciclo de adesdo para
inclusdo de novas escolas, observado o § 1°do art. 12 da Portaria-MEC 733/2021, o MEC podera
aproveitar a oportunidade para ampliar a participagdo das regioes Centro-QOeste, Nordeste e Norte
no ProlF.

Encaminhamento

359. Recomendar ao Ministério da Educagdo que amplie a participagdo das regioes Centro-
Oeste, Nordeste e Norte no Programa Itinerarios Formativos, caso haja a aplicagdo do § 3°do art.
14 da Portaria-MEC 733/2021, de forma a dar seguimento a fun¢do redistributiva e supletiva que a
Unido deve exercer em matéria educacional, com o objetivo de garantir a equalizagdo de
oportunidades educacionais.
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Beneficio esperado

360. Espera-se fortalecer a equalizagdo de oportunidades educacionais e a redug¢do das
disparidades regionais, em consondncia com a fungdo redistributiva e supletiva da Unido em
matéria educacional, sobretudo no que tange a implantagado dos itinerarios formativos do NEM.

V. CONCLUSAO

361. A questdo central de auditoria do presente trabalho propos avaliar em que medida o
MEC atuou na implementagdo efetiva e tempestiva do NEM, conforme seu papel de coordenador
da politica nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio, em agoes de assisténcia técnica e
financeira a estados e ao DF, em apoio a formagdo continuada de profissionais da educa¢do e na
redugdo de desigualdades educacionais e assimetrias entre redes de ensino.

362. Trés subquestoes de auditoria foram definidas para responder a questdo central, a
partir dos procedimentos de fiscaliza¢do associados, sendo possivel, assim, chegar aos principais
achados listados a seguir.

363. Na subquestdo 1.1, que investigou se 0 MEC adotou praticas de governanga multinivel
relacionadas ao planejamento estratégico, a atribui¢do de responsabilidades e a mecanismos de
coordenag¢do e monitoramento de agoes como articulador/indutor do processo nacional de
implementag¢do do NEM, constatou-se que o planejamento estratégico para a reforma do Ensino
Meédio foi fortemente influenciado pelos termos do Acordo de Empréstimo com o Bird. No entanto,
essa abordagem trouxe reflexos negativos a governanga da politica, evidenciando fragilidades nos
mecanismos relacionados a capacidade técnica e administrativa do MEC, a gestdo estratégica
pouco focada em resultados e a desigualdade na distribui¢do de recursos or¢camentarios, o que
ameaca a continuidade das a¢oes e programas em execug¢do.

364. Foram detectadas baixa transparéncia e falhas no monitoramento e avalia¢do da
implementag¢do do NEM, o que aumenta o risco de assimetrias e desigualdades educacionais.

365. Ficou evidente, em relagdo a subquestdo 1.2, que ha deficiéncias na coordenagdo dos
programas e agoes do MEC de assisténcia técnica e financeira aos estados e DF voltados a
implementa¢do do NEM. Isso resultou em atrasos e baixa execugdo fisico-financeira desses
programas, afetando a adesdo efetiva das redes estaduais e distritais de ensino as diretrizes do
novo modelo, que incluem a BNCC, itinerarios formativos e amplia¢do da carga hordria minima
anual.

366. Apesar da reducgdo das disparidades, ainda foram identificadas falhas na abordagem
dos fatores de desigualdade economica, racial e de género na implementagdo dos itinerarios
formativos. Além disso, constatou-se desequilibrio regional na proporg¢do de escolas atendidas pelo
Programa Itinerarios Formativos.

367. Com relagdo a subquestdo 1.3, destaca-se o significativo atraso na implementagdo do
NEM, com inobservancia aos prazos estipulados na Lei 13.415/2017, o que coloca em risco a
continuidade do programa. A atua¢do do MEC, em regime de colaboragdo federativa, para
assegurar o cumprimento dos prazos previstos na LDB para implanta¢do das diretrizes
curriculares (BNCC e itinerarios formativos) e amplia¢do da carga horaria minima anual do NEM
ndo tem sido suficiente para garantir a efetividade do programa.

368. No que diz respeito a formagdo dos profissionais da educa¢do no contexto da
implementa¢do do NEM, as informagoes disponiveis ndo foram suficientes para aprofundar os
exames, fazer andlises mais detalhadas e propor encaminhamentos nesta avaliagdo.

369. Ainda em relagdo a esta ultima subquestdo, é importante destacar o atraso identificado
nos processos de reformula¢do do Enem e do Saeb, apesar consideradas despesas elegiveis do
Acordo com o Bird a partir de 2021.

62

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 73863930.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 010.000/2022-4

370. Diante disso, pode-se afirmar que o MEC, enquanto articulador do processo nacional
de implementagdao do NEM na rede publica, adotou praticas de governanga multinivel relacionadas
ao planejamento estratégico, a atribui¢do de responsabilidades e aos mecanismos de coordenagdo
e monitoramento, especialmente por meio dos termos do Acordo de Empréstimo com o Bird. No
entanto, essas prdticas precisam ser aprimoradas, nos sentidos indicados pela equipe de auditoria
nos respectivos encaminhamentos.

371. As propostas se referem a recomendagdo para que o MEC adote providéncias visando
fortalecer a capacidade técnica e administrativa da SEB/MEC, de forma a prover e manter os
recursos humanos necessdrios a conclusdo da implementagcdo do NEM (item 167); que elabore,
mantenha e publique indicadores finalisticos que demonstrem os resultados efetivos da
implementagdo do NEM (item 202); que realinhe de forma equilibrada os recursos or¢amentarios e
financeiros dos programas que envolvem a reforma do Novo Ensino Médio, a fim de viabilizar a
execugdo das agoes para sua implementagdo e o cumprimento da Lei 13.415/2017, bem como nos
estudos sobre a reestruturagdo da reforma, avalie o custo-efetividade da politica considerando os
desembolsos ja efetivados, em torno de R$ 3 bilhoes, a luz dos normativos dos programas de apoio
ao NEM e da Consulta Publica instituida pela Portaria MEC 399/2023 (item 242).

372. Outrossim, como determinagdo, indica-se que o MEC implemente a solugdo
informatizada de monitoramento e avaliagdo prevista na Portaria MEC 733/2021; e institua e

mantenha em funcionamento o Comité de Monitoramento e Avalia¢do do ProNEM, constante da
Portaria MEC 649/2018 (item 280).

373. Sem prejuizo das determinagoes anteriores, recomendou-se ao MEC que, até que esta
solug¢do informatizada seja disponibilizada, libere o acesso publico as plataformas de
Monitoramento da BNCC e PDDE interativo e que, por outro lado, incentive as secretarias
estaduais/distrital de educacdo a instituirem seus respectivos colegiados para atuarem na
coordenagdo interfederativa, e por fim, adote medidas especificas de apoio as redes escolares que
registram maior atrasos ou riscos na implementag¢do, de forma a reduzir assimetrias e
desigualdades educacionais (item 281).

374. No que diz respeito ao alinhamento dos principais programas com as diretrizes do novo
modelo e a efetiva adesdo das redes estaduais e distrital, recomenda-se que o MEC realize um
diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das SEEs no que se refere ao planejamento,
implementa¢do, monitoramento e avaliagdo da reforma do Ensino Médio, de forma a orientar as
agoes de assisténcia técnica do Ministério. Alem disso, é importante que se avalie a necessidade e
pertinéncia das contratagoes de empresas e aquisicoes de bens previstas no plano de aquisi¢oes do
Acordo de Empréstimo com o Bird, levando em considerag¢do o atual estagio de implementagdo do
NEM nas unidades da federacio. E essencial também que o MEC adeque o cronograma de
execug¢do do Plano de Aquisicoes, considerando a proximidade do encerramento da vigéncia do
Acordo de Empréstimo e o tempo necessario para a aquisi¢do de bens e a realiza¢do dos servigos
de consultoria previstos, conforme mencionado no item 302.

375. Considerando a andlise realizada sobre os fatores de desigualdade educacional na
implementag¢do dos itinerarios formativos, é recomendado que o MEC apoie as SEEs na
elaboragao de estratégias especificas para a implementa¢do dos itinerdrios em escolas vulneraveis,
por meio de agoes de assisténcia técnica. Além disso, é importante realizar um diagnostico de
equidade em relagdo aos fatores de desigualdade racial na educa¢do para a implementagdao dos
itinerarios, bem como incentivar a matricula de meninas nos itinerarios de Ciéncias da Natureza e
Matematica. Também se recomenda a oferta de itinerarios de Formagdo Técnica Profissional

(FTP) para meninos com maior risco de abandono escolar, por meio de agoes especificas (item
324).
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376. Neste contexto, é considerado fundamental reduzir o desequilibrio regional no
Programa Itinerdrios Formativos, por isso recomenda-se que o MEC adote medidas para aumentar
a participagdo das regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte no programa (item 359).

377. Em relagdo aos prazos de implementa¢do das diretrizes curriculares e da ampliagdo da
carga horaria, optou-se por recomendar ao MEC que reavalie o atual estagio de implementagdo do
NEM, considerando o avango dos referenciais curriculares e de ampliagdo da carga horadria
minima nas UFs e, com base neste diagnostico, agilize o processo e reveja o cronograma nacional
de implementagdo, levando em consideragdo, inclusive, o término do prazo de vigéncia de Acordo
de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR com o Bird (item 136).

378. Merece ainda mengdo as sugestoes de encaminhamentos fixados nos incisos IV a VI, do
item 382, que ddo conta, cada uma a seu turno, de ciéncias e encaminhamento do relatorio aos
seguintes orgaos/entidades da sociedade civil: MEC, FNDE, Inep, CNE, CGU, Atricon, Consed,
comissoes de educagdo do Senado e Camara, e aos tribunais participantes deste trabalho conjunto
de fiscalizagao.

379. Considerando a atuagdo do Tribunal, é esperado que sejam alcangados diversos
beneficios, tais como a mitiga¢do dos efeitos do atraso na implementa¢do do Novo Ensino Médio
(NEM) na rede publica, contribuindo para a redugdo das desigualdades entre as redes de ensino.
Alem disso, espera-se o ajuste dos programas de assisténcia técnica e financeira para apoio as
redes estaduais/distrital de educacdo, de forma a adequar-se aos prazos e reforcar o apoio e
capacitagdo das secretarias estaduais de educagdo em todo o processo de implementagdo.

380. Outro beneficio esperado é o aprimoramento e a garantia da capacidade institucional
do MEC na gestdo da reforma do NEM, assegurando que os recursos or¢amentarios necessarios
sejam mais bem alinhados aos programas de apoio ao Ensino Médio e aprimorando o
acompanhamento dos resultados das a¢oes por meio de indicadores finalisticos mais adequados ao
processo decisorio. Por fim, a atuacdo do Tribunal visa ampliar a transparéncia e o acesso a
informagoes sobre o NEM e ao estagio atual de implementagdo para toda a sociedade.

381. Por fim, em obediéncia ao art. 17, § 2°, da Resolu¢do-TCU 315/2020, cumpre registrar
que se entende necessario que todas propostas de recomendagdo sugeridas neste relatorio sejam
monitoradas pelo Tribunal.

V. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
382. Ante o exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo.

L Com fundamento no art. 250, II, do RITCU, c/c o art. 4°, I, da Resolu¢cao TCU
315/2020, determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo maximo de:

a) 180 (cento e oitenta) dias, implemente a solucdo informatizada de monitoramento e
avaliagdo do NEM prevista no art. 2° 1V; e art. 21, paragrafo unico e incisos I a V, da Portaria
MEC 733/2021, apta a atender, no minimo, aos requisitos de: levantamento de informagoes junto
as secretarias estaduais/distrital; andlise de dados quantitativos e qualitativos destes entes,
acompanhamento do cronograma anual de implanta¢do e produgdo de estudos e relatorios
especificos sobre cada UF; devendo, ainda, ampliar, dentro do possivel, o acesso publico aos
dados ali tratados, com vista a atingir os objetivos de eficiéncia e transparéncia (Achado 111.2.4);

b) 60 (sessenta) dias, institua e faca funcionar, em dmbito federal, o Comité de
Monitoramento e Avaliagdo do ProNEM de que trata a Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e
incisos I a V, com o fim acompanhar as a¢oes de implementacdo do NEM, discutir e propor ajustes
ao ProNEM, de acordo com a realidade de cada unidade federada, além de fazer interlocugdo e
estabelecer o didalogo federativo com estados e DF (Achado 111.2.4);
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11 com espeque no art. 250, III, do RITCU, c/c o art. 11 da Resolugdo TCU 315/2020, e
sob o fulcro do art. 211, § 1°, da Constituicdo Federal, e do art. 9°, Ill, da Lei 9.394/1996 ,
recomendar ao Ministério da Educagdo, sem prejuizo das determinagoes anteriormente sugeridas,
que:

a)  reavalie o atual estagio de implementagdo do NEM, considerando o atual atraso e o
grau de implantagdo dos referenciais curriculares e de ampliagdo da carga hordria minima nas
diversas UFs, o término da vigéncia do Acordo de Empréstimo com o Bird (8812-BR e 8813-BR),
bem como os riscos de comprometimento da execugdo e/ou de descontinuidade do programa; de
amplia¢do das desigualdades entre alunos, escolas e redes de ensino; de desempenho insuficiente
de candidatos do Enem e de limitagoes dos resultados do Saeb a partir de 2024, para, com base
neste diagnostico, promover alteragées no cronograma nacional que consta da Portaria MEC
521/2021, visando tornd-lo instrumento efetivo de planejamento, orienta¢do e auxilio aos entes
federados na implementagdo do Novo Ensino Médio (Achado I11.1);

b)  que adote providéncias visando fortalecer sua capacidade técnica e administrativa de
forma a prover e a manter na SEB os recursos humanos necessarios, a exemplo da Unidade
Gestora de Projetos e das consultorias para assisténcia técnica as secretarias de educa¢do
estaduais e distrital, considerando também possivel apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educag¢do — FNDE, para incrementar a forca de trabalho nas agoes pertinentes até o término da
implementagdo do NEM (Sub-achado I11.2.1);

¢)  elabore, mantenha e publique indicadores finalisticos que possibilitem demonstrar os
resultados e avaliar a implementagcdo do NEM, contemplando a realidade dos estudantes no ambito
das redes educacionais, a exemplo, entre outros: do numero de escolas que definiram seus
itinerarios formativos e identificagdo desses itinerarios; da adequagdo da infraestrutura escolar ao
aumento da carga hordria e ao conteudo dos itinerarios; do atendimento das escolas mais
vulneraveis e do continuo acompanhamento, por meio do Ideb, conforme inicialmente planejado
para as escolas-piloto do EMTI (Sub-achado 111.2.2);

d)  promova realinhamento equilibrado dos recursos or¢amentdrios e financeiros dos
programas relacionados a reforma do Novo Ensino Meédio, levando em considera¢do o atual

estdagio de implementagdo da politica nas redes escolares dos estados e do DF, a fim de assegurar
o cumprimento da Lei 13.415/2017 (Sub-achado 111.2.3);

e)  nos atuais estudos em curso sobre possivel reestruturacdo na reforma do Novo Ensino
Médio, avalie o custo-efetividade da politica atual, considerando os recursos gastos até o
momento, em torno de R$ 3 bilhoes, em comparagdo com os objetivos iniciais, a luz dos normativos
dos programas de apoio a implementa¢dao do NEM e da Consulta Publica em curso (Portaria MEC
399/2023) (Sub-achado 111.2.3);

/) até que seja disponibilizada a solu¢do informatizada para monitoramento e avalia¢do
do NEM (Portaria MEC 733/2021), libere o acesso publico, respeitados os limites impostos pela
Lei 13.709/2018 (LGPD), as plataformas de Monitoramento da BNCC e PDDE interativo, onde
atualmente ocorre a gestdo da base comum curricular e dos itinerarios formativos,
disponibilizando, no minimo, consultas individualizadas por UF, municipios, escolas, alem de

estatisticas do estagio geral de implementag¢do do novo modelo de Ensino Médio (Sub-achado
111.2.4);

g)  em paralelo e simultaneamente a implantag¢ao do Comité Nacional de Monitoramento e
Avaliagdo do ProNEM, crie um cronograma de ag¢des para acompanhar a instituicdo dos
colegiados nas secretarias estaduais/distrital de educagdo (Portaria MEC 649/2018, art. 12, VIII),
a comegar pelas trés UFs em que ainda ndo estdo instalados, a fim de que venham a atuar como
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instancias de governanga, de coordenagdo interfederativa e de monitoramento e avalia¢do do
NEM, sem olvido da interlocugdo com o comité nacional; (Sub-achado 111.2.4);

h)  adote medidas especificas de apoio as redes escolares que registram maiores atrasos
e/ou riscos na implementag¢do do NEM, sobretudo aquelas que até o momento ndo tém planos de
implanta¢do aprovados e/ou que apresentam grande numero de escolas com propostas de
implementag¢do de itinerdrios formativos a homologar, de forma a reduzir assimetrias e
desigualdades educacionais no Ensino Médio (Sub-achado 111.2.4);

i) elabore diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das SEEs a serem
atendidas pelas agoes de assisténcia técnica do Ministério, quanto ao planejamento,
implementagdo, monitoramento e avalia¢do da reforma do Ensino Médio (Sub-achado 111.3);

j)  avalie a necessidade e a pertinéncia das contratagoes de empresas e das aquisi¢oes de
bens previstas no plano de aquisi¢oes do Acordo de Empréstimo, bem como das consultorias
individuais para atuagdo nas SEEs, considerando o atual estigio de implementa¢do do Novo
Ensino Médio nas unidades da federacdo e a efetiva demanda por assisténcia técnica (Achado
111.3);

k)  adeque o cronograma de execugdo do plano de aquisi¢oes, considerando a proximidade
de encerramento da vigéncia do Acordo de Empréstimo 8812-BR e 8813-BR com o Bird e o tempo
necessario para a aquisi¢do dos bens e a realizag¢do dos servigos de consultoria previstos (Achado
111.3);

l) apoie, mediante ag¢oes de assisténcia técnica, as secretarias de educagdo dos Estados e
do Distrito Federal na elaboracao de:

[.1) estratégia especifica para a implantagdo de itinerarios formativos em escolas
vulneraveis em indices socioeconomicos (Achado I111.4),

.2) diagnostico de equidade em relagdo aos fatores de desigualdade racial na educagdo
para a implementagdo de itinerarios formativos (Achado 111.4);

.3) agdes especificas para incentivo de matricula de meninas nos itinerarios de Ciéncias da
Natureza e suas tecnologias, bem como nos de Matemadtica e suas tecnologias, assim como oferta
de itinerdrios da Formagdo Técnica Profissional (FTP) para meninos com maior risco de
abandono escolar (Achado 111.4);

m) amplie a participa¢do das regioes Centro-Oeste, Nordeste e Norte no Programa
Itinerdrios Formativos, caso haja a aplica¢do do § 3° do art. 14 da Portaria-MEC 733/2021, de
forma a dar seguimento a fung¢do redistributiva e supletiva que a Unido deve exercer em matéria
educacional, com o objetivo de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais (Achado
1I1.5);

III.  nos termos do art. 1°, XVI, do RITCU, c/c o art. 9°, II, da Resolu¢cdo TCU 315/2020,
comunicar os fatos apurados neste relatorio ao MEC, ao FNDE, ao Inep, ao CNE e a CGU, a fim
de que, dentro das questoes aqui tratadas e de suas respectivas competéncias institucionais,
possam orientar sua atuagdo para evitar, corrigir ou prevenir a materializa¢do de falhas atuais e
futuras no processo de implementa¢do do NEM;

1V.  encaminhar copia deste relatorio e do Voto e Acorddo que dele advierem aos tribunais
de contas dos estados do(e) AC, AL, AP, BA, CE, MT, MS, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RO e RS, bem
assim as comissoes de educag¢do da Camara Federal e do Senado, mais especificamente, em
relagcdo a este ultimo, a recém-instalada subcomissdo temporaria para avalia¢do do Ensino Médio,
para conhecimento e eventuais providéncias de al¢ada;
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V. informar a Atricon, ao IRB e ao Consed sobre o acorddo que vier a ser proferido,
para, no contexto do aperfeicoamento e integra¢io na drea da Educa¢do Publica, avaliem a
conveniéncia e oportunidade de produzir estudos e/ou emitir orientagoes a seus associados,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser
acessados por meio do endereco eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

VI. informar ao Ministério da Educa¢do (MEC) do acorddo que vier a ser proferido,
destacando que o relatorio e o voto que fundamentam a delibera¢do ora encaminhada podem ser
acessados por meio do enderego eletronico www.tcu.gov.br/acordaos;

VII.  nos termos do art. 8°da Resolugdo-TCU 315/ 2020, fazer constar, na ata da sessdo em
que estes autos forem apreciados, comunica¢do do Relator ao colegiado no sentido de monitorar as
determinagoes e recomendacgoes contidas nos itens I e Il, respectivamente, considerando todos os
seus subitens;

VIII. encerrar os presentes autos, nos termos do art. 169, 1I, do RI/TCU.
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VOTO

Tratam os autos de auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar a governanga
multinivel na politica de acesso e permanéncia no Ensino Médio, com foco na implementagao do Novo
Ensino Médio (NEM) na rede publica, sob a perspectiva da atuagdo do MEC na coordenagdo do
processo nacional de implementagao, articulagdo com os sistemas estaduais de educacao e redugao de
desigualdades e assimetrias entre redes de ensino.

A auditoria decorreu da necessidade de avaliar a atuagdo do MEC em relacdo ao Novo
Ensino Médio (NEM), tendo em vista os problemas de evasao e abandono escolar.

A fiscalizagdo realizada teve por objetivo responder a seguinte questao de auditoria:

Em que medida a atua¢do do MEC, no papel de coordenador da politica nacional de acesso e
permanéncia no ensino médio, em agoes de assisténcia técnica e financeira a estados e DF’; apoio a
formagdo continuada de profissionais da educagdo, e redugdo de desigualdades educacionais e
assimetrias entre redes de ensino estaduais/distrital tem contribuido para implementagdo efetiva e
tempestiva do NEM?

Como se observa, a questao ¢ dividida em trés subquestdes que tratam da atuacao do MEC
como coordenador das politicas nacionais de educagdo, em sintonia com os seguintes temas:

a) governanca multinivel no processo nacional de implementagao do NEM na rede pubica;

b) alinhamento dos principais programas/acdes de assisténcia técnica e financeira
(ProBNCC, ProNEM, ProlF ¢ EMTI) as diretrizes do NEM e adesdo das redes estaduais/distrital;

c) atual estdgio de implantagdo das diretrizes curriculares e da carga horaria minima do
NEM, monitoramento de prazos e apoio a formacao de profissionais da educagao.

Diante disso, os principais achados identificados foram:

a) atraso na implementagdo do NEM, com alto risco de comprometimento da execugao
e/ou descontinuidade do programa, com infringéncia ao art. 12 da Lei 13.415/2017, causado por
deficiéncias de ordem técnica e operacional no ambito do MEC;

b) fragilidades nos mecanismos de governanga para implementacdo do NEM, com falta de
capacidade técnica e administrativa do MEC em face do arranjo institucional exigido para
implementa¢do da reforma, contrariando os arts. 4°, X, e 5°, III, do Decreto 9.203/2017;

¢) auséncia de foco nos resultados das agdes na gestdo estratégica da implementagdo do
Novo Ensino Médio (NEM), em desconformidade com o Decreto 9.203/2017 (arts. 3°, 4°, 111, 6° e 17);

d) possibilidade de a redugdo de dotagdes orcamentarias ameagar a continuidade de
acoes/programas para a implementagdo do NEM, em desacordo com o Referencial para Avaliacao de
Governanca Multinivel em Politicas Publicas Descentralizadas;

e) falhas no monitoramento e avaliagdo da implantacio do NEM, com baixa transparéncia
e risco de ampliagdo de desigualdades educacionais, em desacordo com a Lei 9.394/1996;

f) baixa execugdo fisico-financeira da assisténcia técnica do MEC as secretarias de
educacdo estaduais e do DF para implementacdo do NEM até novembro de 2022, devido ao atraso na
implantacao da Unidade de Gestao de Projetos (UGP) na SEB/MEC, o que compromete a capacidade
do MEC de cumprir o papel de assessoramento técnico as redes estaduais/distrital, conforme determina
o Decreto 9.203/2017 (art. 5°, III).
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Assim, a auditoria propds diversas determinacdes e recomendacdes, a seguir sintetizadas.

Foram propostas determinagdes para a implementacdo da solucdo informatizada de
monitoramento e avaliacdo do NEM e estabelecimento e funcionamento do Comité de Monitoramento
e Avaliacdo do ProNEM em nivel federal.

Também se propds recomendacgdes para: a) a reavaliagdo do cronograma nacional do
NEM; b) o fortalecimento da capacidade técnica e administrativa do MEC; c) a elaboracdo de
indicadores finais; d) o realinhamento dos recursos or¢amentarios e financeiros dos programas de
apoio a0 NEM; e) a realizacdo de diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das Secretarias
Estaduais de Educagdo em relacdo a agdes de assisténcia técnica; f) a elaboragdo de estratégias para
lidar com fatores que geram desigualdades e ampliar a participagdo das regides Centro-Oeste, Nordeste
e Norte no Programa Itinerarios Formativos, com a finalidade de reduzir as desigualdades educacionais
entre as regioes.

Acolho, em esséncias, as propostas de medidas corretivas em relacdo aos achados
identificados, bem como as demais propostas formuladas pela unidade técnica, sem prejuizo de ajustes
pontuais.

Destaco a importancia do cumprimento das medidas propostas e¢ a relevancia da
implementagdo da reforma do Ensino Médio para a melhoria da qualidade da educag@o no pais.

De fato, ndo se pode admitir que a implementagdo do Novo Ensino Médio seja
indefinidamente adiada. E importante que haja previsdes concretas e cronograma factivel a ser
cumprido, até mesmo para balizar outras politicas publicas, como, por exemplo, o0 Enem. A auséncia
de previsibilidade gera incertezas e produz efeitos nefastos para a qualidade da educagdo,
intensificando problemas relativos a auséncia de capacitagdo de professores e a evasao escolar.

Ressalto que a equipe de auditoria ja levou em consideragao a Consulta Publica em curso
(Portaria MEC 399/2023), at¢é mesmo em uma de suas propostas de recomendagdo. Contudo, apds a
emissao do relatorio, foi publicada a Portaria MEC 627, de 4/4/2023, que suspendeu os prazos do
Cronograma Nacional de Implementacdo do NEM, pelo prazo de 60 (sessenta) dias apos a conclusio
da referida Consulta Publica.

Entendo, contudo, que os encaminhamentos propostos devem ser mantidos, pois o0s
achados e demais conclusdes do presente trabalho podem subsidiar o MEC com dados e informacdes a
serem levadas em consideracao, juntamente com a Consulta Publica, seja para eventual reformulagdo
do programa, seja para a corre¢do das falhas apontadas.

Ademais, as determinagdes propostas, com as quais concordo, sdo baseadas em normas
que permanecem em vigor e sdo essenciais para a boa implementacdo do NEM.

Por todo o exposto, concluo que as medidas propostas t€ém o conddo de aprimorar a
governanga multinivel na politica nacional de acesso e permanéncia no Ensino Médio, favorecer a
transparéncia e melhorar a alocagdo dos recursos entre as regides do Brasil, aumentando a efetividade
na aplicacao desses recursos.

Feitas essas consideracdes, voto por que o Tribunal adote a minuta de acoérdao que
submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessoes, em 23 de agosto de 2023.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 1748/2023 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 010.000/2022-4.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessados: Secretaria de Educacdo Basica (00.394.445/0124-52); Secretaria-executiva do
Ministério da Educagao (00.394.445/0023-09).

4. Orgdos/Entidades: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio; Ministério da Educagio.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educagdo, Cultura, Esporte e Direitos
Humanos (AudEducagdo).

8. Representagdo legal: nao ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria operacional realizada com o
objetivo de avaliar a governanga multinivel na politica de acesso e permanéncia no Ensino Médio, com
foco na implementacao do Novo Ensino Médio (NEM) na rede publica, sob a perspectiva da atuacdo
do Ministério da Educacdo (MEC) na coordenagdo do processo nacional de implementacdo, na
articulagdo com os sistemas estaduais e na reducao de desigualdades entre redes de ensino;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, diante das razdes expostas pelo relator, em:

9.1. determinar ao Ministério da Educacao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso II,
do Regimento Interno do TCU c/c o art. 4°, inciso I, da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.1.1. implemente, no prazo de 180 dias, a solu¢do informatizada de monitoramento e
avaliagdo do NEM, prevista no art. 2°, IV c/c art. 21, pardgrafo unico, I a V, da Portaria MEC
733/2021;

9.1.1.1. amplie o acesso publico aos dados tratados na referida solugdo, em respeito a
transparéncia;

9.1.1.2. torne a solugdo apta a atender, no minimo, aos requisitos de:

9.1.1.2.1. levantamento de informagdes junto as secretarias estaduais;

9.1.1.2.2. andlise de dados quantitativos e qualitativos desses entes;

9.1.1.2.3. acompanhamento do cronograma anual de implantacao e producdo de estudos e
relatorios especificos sobre cada UF;

9.1.2. institua e faga funcionar, em ambito federal, no prazo de 60 (sessenta) dias, o Comité
de Monitoramento e Avaliagio do ProNEM de que trata a Portaria MEC 649/2018, art. 11, caput e
incisos I a V, com a finalidade de acompanhar as a¢des de implementacdo do NEM, discutir e propor
ajustes ao ProNEM, de acordo com a realidade de cada unidade federada, bem como fazer interlocucao
e estabelecer o didlogo federativo com os estados e o DF;

9.2. recomendar ao Ministério da Educagdao (MEC), com fundamento no art. 250, inciso
II1, do Regimento Interno do TCU c/c o art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que:

9.2.1. reavalie o atual estagio de implementagdo do NEM, por meio de diagndstico que
considere:

9.2.1.1. o atraso no atual cronograma implementagdo do NEM, bem como o grau de
implantacdo dos referenciais curriculares e de ampliagdo da carga horaria minima nas diversas
unidades federativas;

9.2.1.2. o término da vigéncia do Acordo de Empréstimo com o Bird (8812-BR e 8813-
BR);

9.2.1.3. as limitagdes dos resultados do Saeb a partir de 2024;
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9.2.1.4. os riscos associados, tais como o comprometimento da execu¢ao do programa ou a
sua descontinuidade; a ampliagdo das desigualdades entre alunos e entre as escolas e redes de ensino; o
possivel desempenho insuficiente de candidatos do Enem;

9.2.2. com base no diagnostico mencionado no subitem anterior, promova alteragdes no
cronograma nacional da Portaria MEC 521/2021, visando a torna-lo, de fato, um instrumento efetivo
de planejamento, orientacdo e auxilio aos entes federados na implementacdao do NEM;

9.2.3. adote providéncias para fortalecer sua capacidade técnica e administrativa, provendo
e mantendo na SEB os recursos humanos necessarios, a exemplo da Unidade Gestora de Projetos e das
consultorias para assisténcia técnica as secretarias de educacdo estaduais e distrital, considerando
também o possivel apoio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE para
incrementar a forga de trabalho nas a¢des pertinentes, até o término da implementagdo do NEM;

9.2.4. elabore, mantenha e publique indicadores finalisticos que possibilitem demonstrar os
resultados e avaliar a implementa¢do do NEM, tratando da realidade dos estudantes no ambito das
redes educacionais, a exemplo, dentre outros: do niimero de escolas que definiram seus itinerarios
formativos e identificacdo desses itinerdrios; da adequacdo da infraestrutura escolar ao aumento da
carga horaria e ao contetido dos itinerarios; do atendimento das escolas mais vulneraveis e do continuo
acompanhamento, por meio do Ideb, conforme inicialmente planejado para as escolas-piloto do EMTI;

9.2.5. promova realinhamento equilibrado dos recursos orcamentarios e financeiros dos
programas relacionados a reforma do NEM, levando em consideragdo o atual estiagio de
implementagdo da politica nas redes escolares dos estados, a fim de assegurar o cumprimento da Lei
13.415/2017,

9.2.6. nos atuais estudos em curso sobre possivel reestruturagdo do Novo Ensino Médio,
avalie o custo-efetividade da politica atual, considerando os recursos gastos até o momento, em torno
de R$ 3 bilhdes, em comparagdo com os objetivos iniciais, a luz das normas dos programas de apoio a
implementa¢do do NEM e da Consulta Publica em curso (Portaria MEC 399/2023);

9.2.7. até que seja disponibilizada a solu¢do informatizada para monitoramento e avaliagcao
do NEM (Portaria MEC 733/2021), libere o acesso publico, respeitados os limites impostos pela Lei
13.709/2018 (LGPD), as plataformas de monitoramento da BNCC e PDDE interativo, onde atualmente
ocorre a gestdo da base comum curricular e dos itinerarios formativos, disponibilizando, no minimo,
consultas individualizadas por UF, municipios, escolas, além de estatisticas do estidgio geral de
implementag¢do do NEM;

9.2.8. em paralelo e simultancamente a implantagdo do Comité Nacional de
Monitoramento e Avaliagdo do ProNEM, crie um cronograma de ag¢des para acompanhar a institui¢ao
dos colegiados nas secretarias estaduais/distrital de educagao (Portaria MEC 649/2018, art. 12, VIII), a
comecar pelas trés UFs em que ainda ndo estdo instalados, a fim de que venham a atuar como
instancias de governanga, de coordenacao interfederativa e de monitoramento e avaliagdo do NEM;

9.2.9. adote medidas especificas de apoio as redes escolares, visando a restringir os riscos
de maiores atrasos ou a propria implementagao do NEM, sobretudo aquelas que até o momento ndo
tém planos de implantagdo aprovados e/ou que apresentem grande niimero de escolas com propostas
de implementagdo de itinerdrios formativos a homologar, no intuito de reduzir assimetrias e
desigualdades educacionais no Ensino Médio;

9.2.10. elabore diagnostico das necessidades urgentes e prioritarias das SEEs a serem
atendidas pelas agdes de assisténcia técnica do Ministério, quanto ao planejamento, implementagdo,
monitoramento e avaliagdo da reforma do Ensino Médio;

9.2.11. avalie a necessidade e a pertinéncia das contratacdes de empresas e das aquisi¢des
de bens previstas no plano de aquisicdes do Acordo de Empréstimo como Bird, bem como das
consultorias individuais para atuagdo nas SEEs, considerando o atual estagio de implementagdo do
NEM nas unidades da federacao e a efetiva demanda por assisténcia técnica;
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9.2.12. adeque o cronograma de execucdo do plano de aquisi¢des, considerando a
proximidade de encerramento da vigéncia do Acordo de Empréstimo 8812-BR ¢ 8813-BR com o Bird
€ 0 tempo necessario para a aquisicao dos bens e a realizacdo dos servigos de consultoria previstos;

9.2.13. apoie, mediante agdes de assisténcia técnica, as secretarias de educacao dos Estados
e do Distrito Federal na elaboragao de:

9.2.13.1. estratégia especifica para a implantagdo de itinerarios formativos em escolas
vulneraveis em indices socioeconémicos;

9.2.13.2. diagnostico de equidade em relagdo aos fatores de desigualdade racial na
educagdo para a implementacdo de itinerarios formativos;

9.2.14. amplie a participagdo das regides Centro-Oeste, Nordeste ¢ Norte no Programa
Itinerarios Formativos, caso haja a aplica¢do do § 3° do art. 14 da Portaria-MEC 733/2021, para dar
seguimento a funcao redistributiva e supletiva que a Unido deve exercer em matéria educacional, com
0 objetivo de garantir a equalizacdo de oportunidades educacionais;

9.3. dar ciéncia desta decisao ao MEC, ao FNDE, ao Inep, ao CNE, a CGU, aos tribunais
de contas dos estados do AC, AL, AP, BA, CE, MT, MS, PA, PB, PE, PI, PR, RJ, RO ¢ RS; as
comissdes de educagdo da Camara Federal e do Senado e a recém-instalada subcomissdo temporaria
para avaliagdo do Ensino Médio do Senado, para conhecimento e eventuais providéncias que
entenderem pertinentes;

9.4. ordenar a unidade técnica responsavel pelo processo que proceda ao monitoramento
das determinag¢des contidas nesta deliberacao;

9.5. arquivar o processo.

10. Ata n® 35/2023 — Plenério.

11. Data da Sessdo: 23/8/2023 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1748-35/23-P.

13. Especificacdo do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Vital do Régo, Jorge Oliveira, Antonio Anastasia e Jhonatan
de Jesus.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa e
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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