TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n° 1060 - GP/TCU

Brasilia, 8 de outubro de 2025.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, copia do Acoérdao n°
2267/2025 (acompanhado da respectiva instru¢do técnica) proferido pelo Plenario deste
Tribunal, na Sessdao Ordinaria de 1/10/2025, nos autos do TC-011.393/2022-0, da relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues.

O mencionado processo trata de monitoramento dos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do
Acordao 594/2022-TCU-Plenario, prolatado no TC-025.744/2020-8, que trata de
acompanhamento realizado nas Instituicdes Federais de Ensino (IFEs), tendo por objeto a
transferéncia de recursos para outras instituigdes por meio do entdo sistema SICONYV,
posteriormente renomeado como plataforma +Brasil e atualmente designado como

TransfereGov.

Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

Vital do Régo
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Federal MAURICIO CARVALHO
Presidente da Comissao de Educagao da
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79052590.



.Ia TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 30/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

ACORDAO N° 2267/2025 - TCU - Plenario

Vistos e relacionados estes autos de monitoramento dos itens 9.1, 9.2 € 9.3 do Acoérdao
594/2022-TCU-Plenario, proferido nos autos do TC 025.744/2020-8, que trata de acompanhamento
realizado nas Institui¢des Federais de Ensino (IFEs), tendo por objeto a transferéncia de recursos para
outras instituicdes por meio do entdo sistema SICONV, posteriormente renomeado como plataforma
+Brasil e atualmente designado como TransfereGov;

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento no art. 1°, inciso II, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
143, inciso III, do Regimento Interno do TCU em:

a) considerar nao implementadas as recomendagdes expedidas nos itens 9.1, 9.2 € 9.3 do
Acordio 594/2022-TCU-Plenario;

b) encaminhar copia desta instrucdo e da deliberacdo aos Ministérios da Educacao
(MEC), da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MCTI), da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
(MGI), a Controladoria-Geral da Unido (AGU), a Advocacia-Geral da Unido (AGU), a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior (ANDIFES), ao Conselho
Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educag¢do Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
(CONIF), ao Conselho Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de
Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (CONFIES), bem como a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e a Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados, e a8 Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica e a Comissao de Educacgdo e Cultura do Senado Federal,

¢) expedir a determinagdo discriminada no subitem 1.7; e

d) dar conhecimento destes autos a Unidade de Auditoria Especializada em Gestao do
Estado e Inovagao (AudGestaolnovagao).

1. Processo TC-011.393/2022-0 (MONITORAMENTO)

1.1. Responsaveis: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (); Ministério da
Educagao ().

1.2. Orgﬁo/Entidade: Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo; Ministério da
Economia (extinto); Ministério da Educa¢do; Ministério da Gestdo ¢ da Inovagdo Em Servicos
Publicos.

1.3. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

1.4. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.5. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Educacao, Cultura,
Esporte e Direitos Humanos (AudEducagio).

1.6. Representacao legal: ndo ha.

1.7. Determinacoes/Recomendacoes/Orientacoes:

1.7.1. reiterar as recomendagdes expedidas nos itens 9.1, 9.2 ¢ 9.3 do Acdrdao
594/2022-TCU-Plenario;

1.7.2. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
inciso II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Educagdo que, em articulacdo com os
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), apresente ao Tribunal, no prazo de 90 dias, o plano de a¢dao contendo as medidas, os setores
responsaveis e 0s prazos previstos para dar efetivo atendimento ao Acérdao 594/2022-TCU-Plenério.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79000765.
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Excerto da Relagdo 30/2025 - TCU — Plenario
Relator - Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Dados da Sesséo:

Atan® 39/2025 — Plenario

Data: 1/10/2025 — Ordinaria

Relator: Ministro WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 1 de outubro de 2025.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79000765.



Secretaria-Geral de Controle Externo

TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Unidade de Auditoria Especializada em Educacgao, Cultura, Esporte e Direitos Humanos

TC 011.393/2022-0
Tipo: Monitoramento.

Unidades jurisdicionadas: Ministério da
Educacdo, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e Ministério da Gestao e da Inovagao em
Servigos Publicos.

Assunto: Monitoramento do atendimento do
Acordao 594/2022-TCU-Plenério, que trata de
recomendacdes ao MEC, MCTI e MGI acerca da
revisdo do marco legal e da utilizacdo da
plataforma TransfereGov pelos projetos pactuados
entre IFEs e ICTs com fundagdes de apoio.

Proposta: continuidade do monitoramento;
determinagdo para elaboragdo de plano de agdo.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de monitoramento do atendimento do Acérdao 594/2022-TCU-
Plenério (peca 21), proferido no ambito do TC 025.744/2020-8, relativo a acompanhamento realizado
nas Instituicdes Federais de Ensino (IFEs), tendo por objeto a transferéncia de recursos para outras
institui¢des por meio do entdo sistema SICONV, posteriormente renomeado como plataforma +Brasil e
atualmente designado como TransfereGov.

2. Em sintese, na deliberagao foram expedidas recomendacdes ao Ministério da Educacgao
(MEC), ao entao Ministério da Economia e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), visando a atuacio conjunta dos 6rgaos na implementacdo de providéncias.

3. Atualmente, as atribui¢cdes do Ministério da Economia estdo a cargo do Ministério da Gestao
e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI).

4. Como se verd adiante, ndo houve avancos significativos nas transformagdes almejadas pelo
Tribunal quando da expedi¢ao dos comandos.

5. Assim, de modo a promover a efetividade do controle externo, propor-se-a considerar como
nao implementadas as recomendacoes e que seja expedida determina¢io para a elaboracio de
plano de acdo pelos orgdos envolvidos, de modo a contribuir de forma mais decisiva para o
aperfeicoamento das parcerias entre as fundagdes de apoio e as IFEs.

HISTORICO

6. Como se sabe, a Lei 8.958/1994 e o Decreto 7.423/2010 dispdem sobre as relagdes entre as
instituicdes federais de ensino superior (IFEs) e de pesquisa cientifica e tecnoldgica (ICTs) e as
fundacdes de apoio, mediante a celebracao de “convénios e contratos” com a “finalidade de apoiar
projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo
a inovagado, inclusive na gestao administrativa e financeira necessaria a execugao desses projetos”.

7. A operacionalizacdo dos projetos pactuados ¢ realizada, via de regra, em sistemas e
plataformas proprias das entidades, ndo existindo uma ferramenta governamental e estruturante que
gerencie de forma integral as diversas etapas (proposi¢do, celebracdo, execu¢do, monitoramento,
prestacao de contas) das parcerias.

8. Apenas em determinados momentos e circunstancias, utilizam-se os sistemas SIAFI,
SICONV/TransfereGov, SEI, dentre outros.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 77276249.
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9.

Contudo, repisa-se, de forma geral, como constatado no origindrio TC 025.744/2020-8,

inexiste instrumento tecnoldgico centralizado que permita a adequada gestdo, governanga,
transparéncia, e controle das parcerias pactuadas com as mais de 100 fundagdes de apoio
credenciadas de forma conjunta pelo MEC e pelo MCTL.

10.

11.

Nesse contexto, no Acordao ora monitorado o Tribunal decidiu por (grifos inseridos):

9.1. recomendar ao Ministério da Educac¢ao, com fundamento no art. 250, inciso III, ¢/c o art. 11
da Resolucao-TCU 315/2020, que:

9.1.1. no ambito dos trabalhos que vém sendo realizados para a atualizacido do Decreto
7.423/2010, considere a possibilidade de estabelecer, na nova norma, melhores definicoes,
conceitos, fluxos e outros elementos, inclusive estabelecendo, se necessario, novas denominagdes
(v.g., “contrato fundacional”, “convénio fundacional”, “acordo de cooperagdo fundacional) acerca
das modalidades de avengas que regem as relacdes entre as instituigdes federais de ensino superior e
de pesquisa cientifica e tecnologica com as fundagdes de apoio;

9.1.2. institua Grupo de Trabalho, Comité, Comissao ou outra instancia, ou amplie o escopo de
eventual grupo que esteja reavaliando o Decreto 7.423/2010, para que, em articulagdo e integragdo
com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagdoes (MCTI), o Ministério da Economia, a
Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-Geral da Unido, as institui¢des federais de ensino (IFEs)
e de pesquisa cientifica e tecnoldgica (ICTs), as fundagoes de apoio e outras instituigdes que se julgue
necessarias, com vistas a garantir a adequagdo e eficiéncia do novo Decreto as necessidades e
caracteristicas especificas dos projetos examinados nestes autos, levando em conta a futura
possibilidade de operacionalizagdo dos ajustes na plataforma +Brasil;

9.2. recomendar ao Ministério da Educacio, ao Ministério da Economia e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacio, com fundamento no art. 250, inciso III, ¢/c o art. 11 da Resolugéo-
TCU 315/2020, que, considerando os termos do art. 3°, § 1°, do Decreto 10.035/2019 e a agdo que
vem sendo desenvolvida nos termos do Acordo de Cooperacao Técnica ACT 8/2020, firmado entre
0 Ministério da Economia e o0 MCTI, que nas discussdes em curso seja ampliado o escopo, de
modo que as demais modalidades pactuadas com fundacdes de apoio possam ser internalizadas
e operacionalizadas em médulos da Plataforma +Brasil, estabelecendo plano de agdo com
metas/etapas, prazos e responsabilidades adequadas e factiveis;

9.3. recomendar ao Ministério da Educacéo e ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
com fundamento no art. 250, inciso III, c/c o art. 11 da Resolugao-TCU 315/2020, que, considerando
a expertise adquirida pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP), que vem elaborando, em
projeto coordenado pelo MCTI, o desenho, a prototipacdo e a documentagdo do modelo de negdcio
e dos requisitos relacionados a sistema de gestdo dos convénios de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (Convénios PDI), considere a possibilidade de que a mesma instituicio amplie o escopo
dos trabalhos em execuciio para abranger também os demais tipos de instrumentos utilizados
em projetos que envolvam IFEs e ICTs com fundagdes de apoio;

A deliberagao foi fundamentada na instrucao de pega 19 e no pronunciamento de peca 20,

do qual se extraem os seguintes trechos, por relevantes para a melhor compreensdo das andlises
empreendidas e dos encaminhamentos sugeridos no processo originario (grifos inseridos):

4. Como bem tratado nas instrugdes de peca 248 e 277, constatou-se que o tema é controverso no
ambito das instituicbes e mesmo entre os 6rgios superiores (Ministérios da Educagdo, da
Economia, da Tecnologia e Inovacdes, da Economia, Controladoria-Geral da Unido e Advocacia-
Geral da Unido): para algumas entidades (como a AGU), as parcerias entre as IFEs e as
fundacdes de apoio nao caracterizam convénio. Outros entendimentos indicam que as avengas até
podem receber a nomenclatura de “convénio”, mas ndo subsumiriam as pactuagdes que sao geridas
pelo Siconv. Ainda, sabe-se que mesmo as IFEs que utilizam o Siconv consideram que as normas e
os processos de trabalho relacionados ao sistema nio se adequam perfeitamente a realidade
fatica dos projetos.

5. Ou seja, tem-se em verdade uma linha ténue entre contrato e convénio, o que causa diversas
dificuldades e maximiza riscos.

6. Nesse quadro, percebe-se que a legislacao que trata das pactuacées com fundacdes de apoio,
especialmente a Lei 8.958/1994 e o Decreto 7.423/2010, deve ser aprimorada, sendo o momento
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oportuno para “superar as incertezas que circundam a matéria e trazer maior segurancga juridica as
politicas executadas pelas entidades” (conforme a Camara Permanente de Matérias de Interesse das
Instituigoes Federais de Ensino da Advocacia-Geral da Unido, a peca 270, p. 3, item 6).

(..

10. Ha, portanto, enorme relevincia na questio, que merece um tratamento sistémico e
definitivo, de modo que o Tribunal possa contribuir para uma solucio adequada ao tema,
sempre rememorando o papel estratégico que os projetos possuem no desenvolvimento
nacional e na melhoria da qualidade de vida dos brasileiros.

()

12. Ou seja, é premente refletir sobre o assunto e adotar medidas estruturantes, voltadas para
evitar ou ao menos minimizar as falhas, bem como proporcionar que os agentes envolvidos,
especialmente educadores e pesquisadores, possam bem atingir os objetivos publicos
pretendidos.

(...)

15. Dito isto, é preciso que o Ministério da Educacio lidere, no cumprimento do seu papel
institucional, a revisao da legislacio que rege o relacionamento entre as IFEs e as fundacdes de
apoio. Como consta nestes autos, 0 MEC ja vem estudando alteragdes do Decreto 7.423/2010
(processo SEI 23000.009204/2019-20).

16. Ha, portanto, uma oportunidade para que o MEC, em conjunto com as demais instituicées
interessadas, promova mudanc¢as substanciais na norma com o intuito de aperfeicoar o tema
em seus diferentes aspectos, em especial clareando o objeto juridico dos projetos e estabelecendo
diretrizes e mecanismos de governanga.

1A%

17. Considerando o Decreto 10.035/2019, que prevé a informatizagdo e a operacionalizagdo das
transferéncias de recursos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido por intermédio da
Plataforma +Brasil, é adequado induzir aos Orgios de Governanca Superior que a ferramenta
seja utilizada, ainda que em médio prazo, na gestio e na transparéncia dos projetos pactuados
com fundacoes de apoio.

()

24. Dito isto, em médio prazo e mediante a articulagdo das diversas instituigdes (MEC, MCTI,
MEconomia, AGU, CGU, IFEs, etc) acredita-se que poderiao ser desenvolvidos moédulos
especificos para cada tipo de modalidade pactuada, inclusive nos casos em que os recursos
tiverem origem privada, de modo a garantir a boa governanca e a transparéncia das parcerias.

()

29. Reitera-se que apenas com uma plataforma governamental, estratégica, robusta e integrada,
como ¢ a +Brasil, sera possivel maximizar a inteligéncia do controle e utilizar estratégias
digitais como as citadas na pecga 248, item 30 (Painéis Gerenciais +Brasil, Aplicativos +Brasil,
Analise Informatizada da Prestacdo de Contas, Modelo de Exceléncia em Gestdo (MEG-Tr), Rede
+Brasil e Dados Abertos).

30. Com todas essas possibilidades e ferramentas, a +Brasil possibilitara um modelo de prestacao
de contas compativel com as caracteristicas das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao,
que seja simplificado, uniformizado, garantidor da governanca e da transparéncia das
informacées (art. 9°-A, § 2°, ¢ 27-A da Lei 10.973/2004) e que privilegie os resultados obtidos
(art. 58 do Decreto 9.283/2018).

31. Nesse sentido, acredita-se que esse novo paradigma tera um relevante papel transformador,
contribuindo para promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a
capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacio, como expresso no art. 218 da Constituigdo
Federal.

32. Ou seja, 0 que se pretende € centralizar em um unico instrumento tecnologico (+Brasil) as
diferentes modalidades, reduzindo as prestacdes de contas em papel, as andlises manuais, a
verificagdo meramente formal e as disfungdes burocraticas que, sabe-se, sao de alto custo e baixa
eficiéncia, além de exigirem demasiados esforgos dos coordenadores de projetos e pesquisadores,
que deveriam dedicar-se mais ao trabalho cientifico e menos as atividades administrativas.
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12. Ap0s as devidas notificagdes do Acordado, foram promovidas diligéncias ao MEC (pegas 22,
31,52 e 72) e ao MCTI (pegas 30 e 53).

13. As informacgdes apresentadas constam das pecas 24-26, 50 e 68 (MEC) e 46-48 ¢ 56-59
(MCTI).
14. Além disso, obteve-se acesso on-line aos processos do Ministério da Educacdo n°

23000.009204/2019-20 (pega 74), que trata da revisdo do Decreto 7.423/2010, e 23123.001783/2022-
71,23123.003316/2022-86 e 23123.007404/2023-38 (pecas 75-77), relacionados com o atendimento do
Acordao 594/2022-TCU-Plenario.

15. Igualmente, obteve-se acesso a processos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
tratando dos comandos expedidos pelo Tribunal (01245.013107/2020-60, a pega 78) e da atualiza¢do do
Decreto (01245.000648/2022-90 e 01245.014284/2022-25, as pegas 79-80).

16. Em consulta ao sistema SEI realizada nesta data, constatou-se que nenhum dos processos do
MEC tiveram qualquer atualizagdo apos a juntada das pecas 74-77. Em relagdo aos processos do MCTI,
o0 acesso esta vencido desde fins de 2024, ndo tendo sido possivel examinar novamente os autos.

17. Com o objetivo de alinhar entendimentos, induzir a¢cdes e acompanhar as providéncias,
foram realizadas reunides com o MEC (em 13/4/2022, 6/7/2023 e 4/11/2024), o MCTI (em 4 e
21/9/2023) e 0 MGI (em 6/6/2023), conforme registros do sistema Relaciona-TCU e pega 70.

EXAME TECNICO

18. Apesar das tratativas e interagdes realizadas, ¢ forgcoso reconhecer que as medidas
recomendadas pelo Tribunal ndo vém sendo implementadas com a tempestividade e a efetividade
almejada.

19. Concretamente, as informagdes apresentadas pelo MEC e pelo MCTI, adiante detalhadas,
pouco acrescem quanto as providéncias efetivas que tenham sido adotadas pelos 6rgdos superiores,
embora deva se reconhecer a complexidade do assunto e as demais prioridades ministeriais.

20. Veja-se que os comandos expedidos tém, em resumo, dois objetivos centrais: a) que o
marco legal do relacionamento das IFEs/ICTs com as fundac¢des de apoio seja aprimorado; ¢ b)
que a operacionalizagao e transparéncia das parcerias sejam incorporadas ao TransfereGov.

21. Sobre o aprimoramento da legislacio, o MEC iniciou estudos no ano de 2019 para a
revisdo do Decreto 7.423/2010, que regulamenta a lei das fundagdes de apoio (Lei 8.958/1994), como
consta no processo 23000.009204/2019-20 (peca 74).

22. Todavia, mesmo apo6s diversos tramites e analises, inclusive no ambito da Casa Civil e da
Presidéncia da Republica (peca 74, p. 436-444), fato € que a revisao do Decreto nao se concretizou.

23. Conforme o processo administrativo, a tltima movimentagdo dos autos deu-se em junho de
2023 (peca 74, p. 522-523), inferindo-se que desde entdo nenhuma outra providéncia foi adotada.

24. Quanto a incorporacio das parcerias pactuadas com fundacgdes de apoio na plataforma
TransfereGov, ainda menos providéncias parecem ter sido adotadas.

25. O TransfereGov ¢, nos termos do Decreto 11.271/2022, o sistema estruturante do Sistema
de Gestdo de Parcerias da Unido (Sigpar), instituido com vistas a organizar as atividades de
planejamento, coordenacgao, orientagdo e gestdo das parcerias para implementacao de politicas publicas
de forma descentralizada.

26. No processo TC 023.165/2023-5, de responsabilidade da Unidade de Auditoria
Especializada em Gestao do Estado e Inovacao (AudGestaolnovagao), o Tribunal analisou a evolugao
da Plataforma TransfereGov como instrumento de gestdo, controle, transparéncia e rastreabilidade dos
recursos federais repassados nas varias modalidades de transferéncia.

27. Conforme o Acordao 2390/2024-TCU-Plenario e nota publicada no Portal do TCU, o
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Tribunal chegou as seguintes conclusodes (grifos inseridos):

28.

“Em que pese ter havido avangos no tratamento da internalizagdo de todas as transferéncias e
parcerias da Unido no Transferegov.br, como a unificagdo tecnologica de desenvolvimento
denominada ‘esteira de parcerias’, por meio da qual, em cada mapeamento de internalizagdo, o
desenvolvimento ¢ voltado para os modulos padrdes mapeados ou, no minimo, para a utilizagdo dos
processos ja existentes, o fato é que o processo nao avangou no ritmo previsto pelo ministério”,
ponderou o ministro-relator Aroldo Cedraz.

Das 35 modalidades de transferéncia da Unido passiveis de serem internalizadas na plataforma,
20 foram internalizadas até o momento, o0 que representa um pouco mais da metade (57%). Em
2020, a meta era de internalizar 80% das modalidades até 2022.

“Algumas das transferéncias de extrema releviancia ainda estdo fora da nova plataforma, a
exemplo de PNATE/PNAE/PDDE (Automaticas), Leis de Incentivo ao Esporte e a Cultura, Recursos
de Prognostico, Fundos Nacionais de Saude e de Assisténcia Social, além do Fundo de Manutengdo
e Desenvolvimento da Educagao Bésica (Fundeb)”, apontou Cedraz.

Para alcancar o patamar de 100% de internalizagdes, foram celebrados 11 acordos de cooperagdo
técnica (ACTs), entre 2020 e 2022, com os orgdos setoriais responsaveis, para, em especifico,
internalizar e operacionalizar todos os instrumentos de parceria na plataforma.

“Nao é possivel saber, atualmente, a data prevista para a conclusdo de cada etapa dos planos
de trabalho relacionados a cada modalidade de transferéncia em producio, tampouco se uma
acao esta dentro do prazo pactuado ou é extemporinea, o que compromete, sobremaneira, o
gerenciamento do planejamento operacional sobre a implementacdo da internalizagdo em deslinde”,
asseverou o ministro do TCU Aroldo Cedraz.

()

A Corte de Contas também determinou a Secretaria de Gestdo e Inovacdo (Seges), do MGI, na
condicdo de orgdo central e presidente da comissdo gestora do Sistema de Gestdo de Parcerias
(Sigpar), que, no prazo improrrogavel de 120 dias, apresente plano de acio sobre o gerenciamento
operacional dos acordos de cooperacdo técnicas vigentes para a internalizacio dos
instrumentos de repasse na Plataforma Transferegov.

No TC 023.165/2023-5, contudo, ndo ha mengao a procedimentos ou acordos de cooperacao

entre 0 MGI e o MEC/MCTI para a internalizacdo das parcerias com fundacdes de apoio no
TransfereGov.

29.

Mais: analisando-se as ultimas informacgdes apresentadas pelo MEC e MCTI, ¢ possivel

concluir que os 6rgdos ndo promoveram agdes concretas visando ao atendimento da deliberacdo do

Tribunal.
30.
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Por exemplo, na peca 59 o MCTI relata o seguinte (grifos inseridos):

-9.1.2 Nao é do conhecimento da SEPPE/MCTI os andamentos das iniciativas do MEC quanto
a constituicio do Grupo de Trabalho, Comité, Comissdo ou outra instidncia, ou amplie o escopo
de eventual grupo que esteja reavaliando o Decreto 7.423/2010, ressalto que o MCTI por meio do
OFICIO N° 9039/2022/MCTI (10076271), PARECER n. 00040/2022/CONJUR-MCTI/CGU/AGU
(9387479),encaminhou nova versdo da minuta de Decreto (10014351) e respectiva Exposic¢do de
Motivos(10014484);

- 9.2 Nao é do conhecimento da SEPPE/MCTI, os andamentos das iniciativas do MEC quanto
a internalizacio e operacionalizacdes dos instrumentos via a Plataforma +Brasil; e

- 9.3 Néo ¢ do conhecimento da SEPPE/MCTI, as iniciativas do MCTI quanto a utilizagdo da Rede
Nacional de Ensino (RNP) para o mapeamento dos projetos que envolvam IFEs e ICTs com
fundagdes de apoio.

b) Nao € do conhecimento da SEPPE/MCTI os andamentos das iniciativas posteriores ao oficio
214777/2023/MCTI e da Nota Informativa 3796/2023/MCTI,

¢) Nao houve andamentos posteriores;

()

2. Diante do exposto, a SEPPE/MCTI reconhece a importincia de que sejam retomadas as
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discussoes acerca da revisao e atualizacdo da Lei 8.958/1994 e do Decreto 7.423/2010. No
entanto, € primordial que haja o envolvimento de todos os atores relacionados ao tema (MEC,
MCTI/CONJUR -servidores com conhecimento juridico, CONFIES, Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos, CGU).

31. Por sua vez, o MEC informou o que segue (peca 68, grifos inseridos):

6. Quanto ao andamento da reavaliagdo do Decreto n°® 7.423 (Processo n° 23000.009204/2019-20 e
oficio 233/2023/DIFES/SESU/SESu-MEC), devido ao elevado niimero de demandas da Diretoria
de Desenvolvimento da Rede de Instituicoes Federais de Educacio Superior (DIFES), somente
agora conseguimos avangar.

7. No ambito do MEC, foi instituido um Grupo de Trabalho composto por quatro integrantes da
Coordenacao-Geral de Planejamento Académico, Pesquisa e Inovacdo (CGPP) e do Grupo de Apoio
Técnico que trabalha na autorizagdo e credenciamento das Fundagdes de Apoio com as Institui¢des
de Ciéncia e Tecnologia para analisar a Proposta de Alteracao do referido decreto.

8. Essa anélise incluird as consideragdes e recomendagoes solicitadas. Prevé-se que esta primeira
analise e proposicdo de aperfeicoamentos sejam concluidas em 90 dias, a partir de 20 de maio de
2024.

9. Posteriormente, ampliaremos as discussées durante os trabalhos desenvolvidos pelo Acordo
de Cooperacdo Técnica (ACT), intitulado "Conjugacdo de esforcos entre os participes para
cooperacdo mutua no desenvolvimento de politicas publicas para o fomento da inovagdo, do
empreendedorismo e da sustentabilidade, por meio da implementagdo dos Marcos Legais de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, das Startups e do Empreendedorismo Inovador, considerando-se as diretrizes
¢ os objetos da Nova Industria Brasil e do Plano de Transformacao Ecolégica."

10. Este ACT inclui a participagdo do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), do
Ministério da Fazenda (MF), da Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Controladoria-Geral da Unido
(CGU), das instituicdes federais de ensino, representadas pela Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Institui¢oes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), das institui¢des de pesquisa cientifica e
tecnologica, representadas pela Associacdo Forum Nacional de Gestores de Inovagdo e Transferéncia
de Tecnologia (FORTEC), e das fundagdes de apoio, representadas pelo Conselho Nacional das
Fundagdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica
(CONFIES).

11. No que tange ao Projeto de Lei 6.184/2023, informamos que 0o MEC emitiu parecer através
do Processo n° 23123.000825/2024-19.

12. Sobre as tratativas entre 0 MEC e o MGI para a internalizacdo e operagdo, no TransfereGOV,
das modalidades em exame, informamos que nao ha novo Acordo de Cooperac¢ao Técnica (ACT)
no ambito da educacgao superior.

32. Confrontando as respostas dos dois Ministérios com o teor dos processos administrativos
(pecas 74-80), é possivel constatar que nao houve evolugdes nas providéncias.

33. O contexto indica, portanto, que na sua Missdo de aperfeigoar a Administragao Publica em
beneficio da sociedade, por meio do controle externo, o Tribunal deve promover medidas mais assertivas
junto aos Ministérios para que, em médio prazo, sejam efetivadas as transformacdes e aprimoramentos
que se entende como importantes e estruturantes.

34. A presente questdo ¢, no ambito desta Diretoria Técnica, considerada como estratégica e
estruturante, tendo o condao de contribuir de forma relevante e permanente para a melhoria da gestdo e
da boa governanga, impactando no ambiente da pesquisa e da inovagdo nacional, dentre as outras
dimensdes de atuagdo das institui¢des federais de ensino e demais instituigdes cientificas e tecnologicas
(como a Embrapa, o INPE, o ITA).

35. A titulo de exemplo e meramente como aproximacgao inicial, cré-se que alguns pontos do
marco legal que necessitariam de aprimoramentos sao:

35.1. estabelecer o carater e a natureza juridica da relagdo juridica das parcerias, em face
dos instrumentos atualmente previstos (convénios e contratos), eventualmente definindo novas
denominacgdes para as avencas, a exemplo do que ocorreu quando da elaboragdo do Marco Regulatorio
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das Organizag¢des da Sociedade Civil (MROSC, Lei 13.019/2014, art. 1°);

35.2. melhor conceituar as diferentes finalidades dos projetos, conforme as modalidades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a
inovagdo, inclusive estabelecendo procedimentos, requisitos e outros aspectos particulares a cada
categoria;

35.3. dispor quanto a instincias, Linhas (de Defesa) e demais mecanismos tendentes a
minimizar riscos e qualificar a gestdo e a boa governanga das parcerias;

35.4. definir fluxos, processos de trabalho, controles, etc, diferenciados conforme a
criticidade, materialidade e origem dos recursos aplicados nos projetos, se, por exemplo, financiados a
partir do orcamento publico federal ou de entes subnacionais, agéncias de fomento, empresas privadas,
organismos internacionais;

35.5. tratar das problematicas que envolvem o pagamento de bolsas e outras retribui¢des
pecuniarias, como suas conceituagdes, aspectos tributarios, formagao de vinculos, acumulagdes, limites
financeiros, jornada de atividades, etc;

35.6. aspectos quanto ao ressarcimento pela utilizagdo de bens, servicos, pessoal e outros
recursos das IFES e demais ICTs;

35.7. avaliar o modelo mais adequado de remuneragdo/ressarcimento das fundagdes de
apoio pela realizacdo de suas atividades, seja mediante Despesas Operacionais e Administrativas (DOA),
taxa de administracdo (Decreto 8.240/2014, art. 16) ou outra modalidade, eventualmente estabelecendo
critérios, faixas de valor, etc;

35.8. prever aperfeigoamentos em relagdo ao acompanhamento e a prestagdo de contas das
parcerias, também levando em conta as disposi¢des do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MLCTI, Lei 13.243/2016) e outras normas;

35.9. prever mecanismos que garantam a sustentabilidade das funda¢des de apoio, levando
em conta também eventuais provisoes e passivos relacionados a execu¢ao das parcerias;

36. Sobre a problematica, rememora-se trecho de palestra proferida pelo ministro Antonio
Anastasia no ambito do Mestrado profissional em Controle da Administracao Publica, promovido pelo
TCU, disponivel em https://youtu.be/SMVIPSTvC2U?=5866. Com sua experiéncia como gestor e
professor de Universidade Federal e profissional juridico de fundagdo de apoio, o ministro lembrou das
dificuldades enfrentadas.

37. Evidentemente, esta Diretoria Técnica ndo pretende direcionar o “como” deve se dar o
relacionamento das IFEs/ICTs com as fundac¢des de apoio, cabendo especialmente ao MEC e ao MCTI
estabelecer o melhor modelo das parcerias.

38. Contudo, o conhecimento adquirido pelo Tribunal pode e deve servir como indutor de
providéncias e aperfeicoamentos, esperando-se ampliar a transparéncia, a integridade, a boa gestao de
riscos, a simplificagdo, tendo como impactos sist€émicos a melhoria do ambiente da pesquisa nacional, a
possibilidade de utilizacdo da inteligéncia do controle, bem como a obtencdo de informagdes e
indicadores gerenciais que permitam a mensuragdo quantitativa e qualitativa dos projetos.

39. A proposito, cabe mencionar que em fins do ano de 2024 foi promovido, com a colaboracao
do Instituto Serzedello Corréa (ISC) e a participacdo de servidores convidados do MEC, da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) e de
Unidades de Auditoria Interna de IFEs (AUDINS), o curso “Fundacdes de Apoio - Reflexdes sobre a
Regulacao e Funcionamento do Modelo”.

40. Na capacitacao, conduzida por Consultor Federal em Educagdo, Ciéncia e Tecnologia da
Procuradoria-Geral Federal (AGU/PGF), abordaram-se as diversas complexidades e dificuldades que
envolvem o tema, fortalecendo-se o entendimento de que os direcionamentos dados pelo Tribunal no
Acordio 594/2022-TCU-Plenario (peca 21) devem ser priorizados.

41. Além disso, este Diretor da AudEducacao participou do 7* Congresso Nacional do Conselho
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Nacional das Fundacdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior e de Pesquisa Cientifica e
Tecnoldgica (CONFIES), palestrando na mesa “Orgdos de Controle ¢ Fundagdes de Apoio, avangos
relacionados ao Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (MLCTI) - Eixo Inovagao
Tecnoldgica”, composta também por representantes da CGU/Coordenagio-Geral de Auditoria das Areas
de Educacao Superior e Profissionalizante e da AGU/PGF/Consultoria Federal em Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

42. Quando das interacdes com os participantes do Congresso, mais patente restou
demonstrada a necessidade de aperfeicoamento no marco legal das fundacdes de apoio, tendo o
Tribunal um papel importante de induzir as medidas.

43. Nesse quadro, cré-se como necessario expedir determinac¢io para a elaboracio de plano
de acgio, sob lideranca do Ministério da Educacao (MEC), em articulacdo com os Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI) e da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), contendo as
medidas, os setores responsaveis € os prazos previstos para dar efetivo atendimento ao Acodrdao
594/2022-TCU-Plenario.

44. Assim, no momento oportuno poderdo ser examinadas as atividades, os prazos e as
atribuicdes de cada agente envolvido, bem como mecanismos de avaliacdo dos resultados
intermediarios, esperando-se alcangar os objetivos até o final do ano de 2026, considerando esse marco
temporal como razoavel para que o MEC e o MCTI adotem as providéncias e deem efetividade a
deliberag¢do do Tribunal.

INFORMACOES ADICIONAIS

45. Por relevante, menciona-se que além dos estudos em desenvolvimento pelo MEC e MCTI
para revisdo do Decreto 7.423/2010, objeto dos processos 23000.009204/2019-20, 01245.000648/2022-
90 ¢ 01245.014284/2022-25 (pegas 74 ¢ 79-80), ha projetos de lei no ambito do Congresso Nacional
tratando de alteragdes na Lei 8.958/1994.

46. Por exemplo, destacam-se os PLs 5827/2019, 2725/2022, 6184/2023, todos da Camara dos
Deputados, e 3817/2019, do Senado Federal.
47. Assim, de modo a subsidiar a analise pelo Parlamento, avalia-se como adequado dar

conhecimento do presente processo as Comissdes tematicas que tratam do assunto, quais sejam:
Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, e
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao e Informatica e Comissao de Educacgdo e Cultura do Senado
Federal.

48. Ainda, em face da necessidade de articulacdo com os diferentes 6rgdos e institui¢des
interessados no tema e de modo a induzir as agdes e contribuir com os debates, ¢ pertinente também
informar sobre estes autos a Coordenagido-Geral de Auditoria das Areas de Educagdo Superior e
Profissionalizante da CGU e a Consultoria Federal em Educagao, Ciéncia e Tecnologia/PGF/AGU, bem
como a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
ao Conselho Nacional das Instituigdoes da Rede Federal de Educagdao Profissional, Cientifica ¢
Tecnoldgica (CONIF) e ao Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Institui¢gdes de Ensino
Superior e de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (CONFIES).

49. Nesse aspecto, registra-se que a ANDIFES e o CONFIES ja estabeleceram interlocucdes
para viabilizar um novo marco legal, visando “dar a parceria com as IFES e ICTs a agilidade e a
seguranga necessarias para que essas institui¢des, consideradas como grandes produtoras de pesquisas
envolvendo a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo, possam estar consoantes com as necessidades atuais da
sociedade”  (https://confies.org.br/institucional/em-brasilia-confies-apresenta-a-andifes-proposta-de-
novo-marco-legal-das-fundacoes-de-apoio-as-ifes-e-icts/).

CONCLUSAO

50. Diante de todo o exposto, ¢ preciso reconhecer que as transformacgdes almejadas pelo
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Tribunal quando da expedicdo do Acorddo 594/2022-TCU-Plenario (peca 21) ndo vém sendo
alcangadas.

51. Dada a relevancia do assunto tanto em termos da boa governanga, gestao e conformidade do
uso dos recursos publicos, bem como relativamente ao impacto nos avancos da pesquisa cientifica e da
inovagao, resultando no desenvolvimento nacional, avalia-se que o Tribunal deve priorizar de forma
mais intensa o monitoramento do atendimento dos comandos.

52. Nesse quadro, cré-se como necessario expedir determinacao para a elaboragao de plano de
acgao, sob lideranca do Ministério da Educagao (MEC) em articulagdo com os Ministérios da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagcdo (MCTI) e da Gestao e da Inovagdo em Servicos Publicos (MGI), contendo as
medidas, os setores responsaveis € os prazos previstos para dar efetivo atendimento ao Acoérdao
594/2022-TCU-Plenario, esperando-se atingir-se os objetivos almejados em um prazo de até o final do
ano de 2026.

53. Especialmente do MEC e do MCTI espera-se um papel estratégico de lideranca e
protagonismo, de modo a viabilizar as providéncias necessarias.

54. Tratando-se de questdo que envolve diversos atores e que também ¢ objeto de discussdes no
parlamento, ¢ adequado dar conhecimento da presente andlise a 6rgdos e entidades que possam contribuir
com o aperfeigoamento da situagao.

55. Ainda, tendo em vista as atribui¢des da Unidade de Auditoria Especializada em Gestdo do
Estado e Inovagdo (AudGestaolnovagao) quanto ao presente tema, é conveniente cientificar tal unidade
do TCU a respeito destes autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS

56. Diante do exposto, submete-se a consideracdo superior para que este processo seja
encaminhado ao ministro-relator com as seguintes propostas

56.1. considerar ndo implementadas as recomendag¢des expedidas nos itens 9.1, 9.2 € 9.3 do
Acordio 594/2022-TCU-Plenario;

56.2. determinar, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e art. 250, inciso
II, do Regimento Interno do TCU, ao Ministério da Educacdo (MEC) que, em articulagdo com os
Ministérios da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTTI) e da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), apresente ao Tribunal, no prazo de 90 dias, um plano de acdo contendo as medidas, os setores
responsaveis e os prazos previstos para dar efetivo atendimento ao Acérdao 594/2022-TCU-Plenario;

56.3. encaminhar copia desta instru¢do e¢ da deliberagdo que vier a ser proferida aos
Ministérios da Educacdo (MEC), da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos (MGI), a Controladoria-Geral da Unido (AGU), a Advocacia-Geral da Unido
(AGU), a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES),
ao Conselho Nacional das Instituicdes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica ¢
Tecnolégica (CONIF), ao Conselho Nacional das Fundagdes de Apoio as Institui¢cdes de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica (CONFIES), bem como a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e a Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados, e & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao e Informatica ¢ a Comissao de Educacao ¢ Cultura do Senado Federal; e

56.4. dar conhecimento destes autos a Unidade de Auditoria Especializada em Gestao do
Estado e Inovagao (AudGestaolnovagao).

57. AudEducagao, em 5 de Junho de 2025.

(Assinado eletronicamente)
LEANDRO S. DE BRUM
Auditor Federal de Controle Externo
Diretor da 4° Diretoria Técnica
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