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1- PREAMBULO

José Maria Gongalves de Almeida Jr.

- A Area XV (Educagdo, Cultura, Desporto) da Consultoria
Legislativa da Camara dos Deputados, em resposta a solicitagéo do
ilustre Presidente da Comissdo de Educacdo e Cultura, Deputado
Carlos Abicalil, e com base na Ordem de Servigo n° 6/04, do Diretor da
Consultoria Legislativa, preparou os textos que se seguem, que
constituem uma Avaliagdo Técnica do Plano Nacional de Educacgéo -
PNE.

O PNE foi aprovado por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de
2001, com a duracdo de dez anos. Prevé a referida Lei, no seu art. 3°
que: “A Unigo, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e a sociedade civil, procedera a avaliagbes periddicas da
implementacao do Plano Nacional de Educagéo.”

Rezam os paragrafos 1° e 2° do art. 3° da Lei do PNE,
respectivamente: “O Poder Legislativo, por intermédio das Comissbes
de Educacgdo, Cultura e Desporto [hoje Comissdo de Educacéo e
Cultura] da Céamara dos Deputados e da Comiss&o de Educagéo do
Senado Federal, acompanhara a execugdo do Plano Nacional de-
Educagdo”; e “A primeira avaliagédo realizar-se-a no quarto ano de
vigéncia desta lei [2004], cabendo ao Congresso Nacional aprovar
medidas legais decorrentes, com vistas a correcdo de deficiéncias e
distor¢cdes.”

O documento de avaliacdo do PNE, ora apresentado pela
Consultoria Legislativa, deve ser visto como subsidio técnico a -
avaliacdo politica a ser empreendida pela Comiss&o de Educacgéo e
Cultura da Camara dos Deputados.

O texto do PNE, anexo a Lei n° 10.172, de 2001, contém seis
Partes, divididas em Capitulos e Segbes, que, na sua terminologia,
refletem a estrutura organizacional da educacao brasileira ditada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (Lei n° 9394/96),
a saber: | - Introdugéo, com o histérico, os objetivos e as prioridades do
PNE; Il - Niveis de Ensino, que trata da Educagdo Basica (Educacéo
Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e da Educacg&o Superior;
Il - Modalidades de Ensino (Educagao de Jovens e Adultos, Educacgéo
a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educagdo Tecnoldgica e
Formacao Profissional, Educagio Especial e Educagdo Indigena); IV -
Magistério da Educacdo Baésica (Formagdo dos Professores e
Valorizagdo do Magistério); V - Financiamento e Gestéo; e VI -
Acompanhamento e Avaliag&o do Plano.




Assim estruturado, o texto do PNE trata, em cada uma das suas
Partes, Capitulos e Secbes, do diagnodstico, das diretrizes e dos
objetivos e metas setoriais, e, quando apropriado, também do
financiamento e da gestao educacional.

No documento que a Area XV da Consultoria Legislativa ora

apresenta a Comissao de Educacgéo e Cultura, encontra-se preservada
a estrutura organizacional do texto do PNE. Gragas a esse critério, a
unidade do presente documento reside mais na homogeneidade da
abordagem geral adotada no tratamento dos diversos assuntos, do que
na natural heterogeneidade de estilos dos diferentes autores
participantes.
. Sé&o os seguintes os Consultores Legislativos, - especialistas da
Area XV, com seus respectivos assuntos do PNE que participaram da
elaboragdo do presente trabalho: Carolina Ribeiro César (Educacéo
Infantil), George de Cerqueira Leite Zarur (Educagao Superior, Ensino
de Graduacéo e Pds -Graduacéo, e Pesquisa), Helena Heller D. de
Barros (Ensino Médio, Ensino Técnico e Educagéo Tecnoldgica,
Educacgéo a Disténcia e Tecnologias Educacionais, Educagéo Especial
e Educacéo Indigena), Mauricio Holanda Maia (Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério da Educacdo Basica) e Paulo de Sena
Martins (Educacao de Jovens e Adultos, Financiamento e Gestdo da
Educagédo e Cronograma de Execugédo das Metas). A redacdo do
Predmbulo e a revisdo geral dos textos ficaram a cargo do Consultor
Legislativo José Maria G. De Almeida Junior. ACoordenacgéo Geral dos
trabalhos coube ao Consultor Legislativo George de Cerqueira Leite
Zarur. :
Dado o carater absolutamente técnico deste documento, - 0 que
decorre da propria natureza do trabalho de consultoria e
assessoramento legislativo institucionalizado -, cabera, posteriormente,
complementa-lo com a analise politica e as iniciativas legislativas
correspondentes, tarefas, obviamente, inerentes,K a atividade
parlamentar, sob a coordenagédo da Comisséo de Educacao e Cultura
da Casa. Recomenda-se, nesse sentido, seja ouvida previamente a
sociedade civil, o que, certamente, sera feito durante a realizagdo da IV
Conferéncia Nacional de Educagéo e Cultura, a realizar-se em Brasilia,
em fevereiro de 2005.




2 - CRONOGRAMA DE EXECUGAO DAS METAS DO
PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO - PNE

Paulo de Sena Martins

A Lei que aprovou o PNE prevé como incumbéncias do Congresso
Nacional:

- Acompanhar, por intermédio das Comissfes de Educagdo
das duas Casas, a execu¢ao do PNE (art. 3°, § 1°);

- Empenhar-se, como integrante dos poderes publicos, na
divulgacéo do PNE e da progressiva realizacao de suas metas
(art.6°). '

A situacdo atual esta descrita nos diagndsticos do Plano.
Cumpre aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios elaborar
seus respectivos planos em consonancia com o PNE. Até o
momento, apenas o Estado de Pernambuco teria iniciado uma
discusséo organizada acerca do plano estadual.

Algumas metas ja comecaram a ser executadas, merecendo
destaque:

- N° 11, do Financiamento, acerca do “estabelecimento de
programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da
Uni&o para a oferta, preferencialmente nos Municipios mais pobres,
de educacéo de jovens e adultos, para a populagdo de 15 anos e
mais, que n&o teve acesso ao ensino fundamental’. A MP n°® 2100-
30/2001, cria (art. 19, I) programa neste sentido;

- N° 10, do Ensino Fundamental; e

- N° 12, do Financiamento, referentes a ampliacdo dos
programas de renda minima. A Lei n® 10.219 (a partir da converséo
da MP n° 2140/2001), cria o programa bolsa-escola federal, com
recursos do Fundo de Combate a Pobreza.

Para acompanhar o cumprimento das metas, elaboramos um
Cronograma de Execug¢do do PNE - que apresenta todas as metas
organizadas de acordo com os prazos (para tanto algumas s&o
desdobradas) previstos no plano. Consideramos como de execugdo
imediata aquelas que n&o especificam prazos.

As metas que sdo sinalizadas com um asterisco significa que
dependem da iniciativa da Unido e as metas sinalizadas com dois
asteriscos tém execucgao prevista mediante colaboragéo da Unio.







EDUCAGCAO INFANTIL NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO META N.° CONTEUDO

Imediato 5** Estabelecer programa nacional de formag&o de profissionais de educag&o infantil, com a
colaboracdo da Unido, Estados e Municipios, universidades, ONGs, e institutos superiores de
educacéo

Imediato 6 Somente admitir novos profissionais com titulagdo minima em nivel médio

Imediato i Colaboragéo entre os setores de Educagao, Satde e Assisténcia

Imediato 12+ Garantir a alimentagao escolar, através da colaboragao financeira da Unido e dos Estados

Imediato 13** Assegurar, nos Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos adequados

Imediato 15 Extingdo das classes de alfabetizagio

Imediato 16 Implantagdo de conselhos escolares e outras formas de participagéo

Imediato 18 Adotar progressivamente o atendimento integral para criangas de 0 a 6 anos

Imediato 19** Estabelecer parametros de qualidade dos servicos dé Educagao Infantil, como referéncia para a
supervisdo, controle e avaliacéo

Imediato 20* Encaminhar ao Congresso Nacional Projeto de Lei para regulamentar o direito dos trabalhadores a
assisténcia gratuita de seus filhos ( art.7°,XXV,CF)

Imediato 21** Assegurar que, nos Municipios, os 10% dos recursos de m.d.e, ndo vinculados ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério-Fundef sejam aplicados
prioritariamente em educacéo infantil _ '

Imediato 23** Realizar estudos sobre custo da educacgéo infantil de qualidade

Imediato 24** Ampliar a oferta de formacgao de educagao infantil de nivel superior, prioritariamente nas regides onde
o déficit de qualificacéo é maior

Imediato 25** Exercer a agéo supletiva da Uniéo e do Estado junto aos Municipios mais necessitados nos termos do

' art.30,VL,§ 1°.CF
Umano 2 Elaborar padrées minimos para funcionamento das instituices
Dois anos 3 Somente autorizar construgdo e funcionamento de instituigdes que se adeqilem os requisitos de infra-

estrutura




PRAZO METAN.° CONTEUDO

Dois anos 8 Assegurar a definigdo de politica para a educag&o infantil, com base nas diretrizes nacionais

Trés anos ™ Iniciar a formagao em servigo nos municipios

Trés anos g% Formulagéo pelas instituigbes de educagéo infantil, com a participagdo dos profissionais, de projeto
pedagdgico

Trés anos 10 Estabelecer nos municipios, sistema de acompanhamento, controle e supervisdo da Educagao infantil

Trés anos 14* Incluir creches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais

Trésanos 22*¢ Ampliar o programa de Garantia de Renda Minima associado a agbes socio-educativas de sorte a
atender 50% das criancas de 0 a 6 anos -VETADO

Cincoanos 1 Amp;iar a oferta para atender a 30% da populagdo de até 3 anos e 60% da populagdo de 4 a 6 anos (ou
4ab ’

Cincoanos 4 Adaptar os prédios aos padrdes minimos de infra-estrutura

Cincoanos B Formag&o em nivel médio (modalidade normal) de todos os dirigentes

Cincoanos 5** Habilitagao especifica de nivel médio de todos os professores

Seis anos 22* Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a a¢des socio-educativas de sorte a
atender 100% das criangas de 0 a 6 anos- VETADO

Dez anos 1 Ampliar a oferta para atender a 50% da populagéo de até 3 anos e 80% da populagdode 4 a 6
anos (ou 4 a 5)

Dez anos B Formacgao em nivel superior de todos os dirigentes

Dez anos 5p** Formagao especifica em nivel superior de 70% dos professores

Dezanos 17+ Estabelecer em todos os municipios, programas de orientagéo e apoio aos pais com filhos entre zero e

trés anos ( assisténcia financeira, juridica, alimentar, contra a violéncia doméstica e desagregagao
familiar extrema)




ENSINO FUNDAMENTAL NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO META N.° CONTEUDO

Imediato 10* Integrar recursos do poder publico destinados a politica social, em agbes conjuntas dos entes
federativos, para garantir a renda minima associada a agdes socio-educativas para as familias
carentes

Imediato 11* Manter e consolidar o programa de avaliagéo do livro didatico, estabelecendo entre seus critérios a
adequada abordagem das questbes de género e etnia e eliminacao de textos discriminatorios

Imediato 12* Elevar de quatro para cinco o nimero de livros didaticos oferecidos aos alunos das quatro_séries iniciais

Imediato 13** Ampliar progressivamente a oferta de livros didaticos a todos alunos das séries finais do ensino
fundamental, com prioridade para as regifes em que 0 acesso € mais deficiente

Imediato 14+ Prover as escolas de literatura, textos cientfficos, obras basichs de referéncia e livros didatico-
pedagogicos de apoio ao professor

Imediato 15 Transformar progressivamente as escolas unidocentes em escolas de mais de um professor, levando
em consideragéo as realidades e necessidades pedagdgicas e de aprendizagem dos alunos

Imediato 16 Associar as classes isoladas unidocentes remanescenies a escolas de, pelo menos, quatro séries
completas ‘

Imediato 17+ Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario, com a colaboragio financeira da

: Unido, Estados e Municipios

Imediato 18** Garantir com a colaboragdo da Unido, Estados e Municipios, o provimento da alimentag&o escolare o
equilibrio necessario garantindo os niveis calérico-protéicos porfaixa etaria

Imediato 20 Eliminar a existéncia, nas escolas de mais de dois turnos diurnos e um noturno, sem prejuizo do
atendimento dademanda

Imediato 21 Ampliar progressivamente a jornada escolar visando expandir a escola de tempo integral ( pelo menos
sete horas diarias)

Imediato 22 Prover nas escolas de tempo integral, preferencialmente para as criangas das familias de menor
renda, no minimo duas refeicBes, apoio as tarefas escolares e pratica de esportes e atividades
artisticas, nos moldes do Programa de Renda Minima

Imediato 24 Articular as atuais fungbes de superviséo e inspegio no sistema de avaliagéo




PRAZO METAN. CONTEUDO

Imediato 25 Prever formas mais flexiveis de organizacdo escolar para a zona rural, bem como a adequada
formagao profissional dos professores, considerando a especificidade do alunado e as exigéncias do
meio

Imediato 26** Assegurar a elevagdo progressiva do nivel de desempenho dos alunos, mediante a implantagéo, em
todos os sistemas de ensino, de um programa de monitoramento que utilize os indicadores do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica-SAEB e dos sistemas de avahagao dos estados e
municipios que venham a ser desenvolvidos.

Imediato 27 Estimular os municipios a mapear, por meio de censo educacional, as criangas fora da escola, por
bairro ou distrito de residéncia e/ou locais de trabalho dos pais, visando localizar a demanda e
universalizar a oferta de ensino obrigatorio

Imediato 28 Tratamento da educagdo ambiental como tema transversal desenvolvide como pratica integrada,
continua e permanente, nos termos da Lei 9.795/99

Imediato 29 Apoiar e incentivar as organizagdes estudantis, como espago de participagéo e exercicio da cidadania

Condicionadq  2* Ampliar para nove anos a duragéo do ensino fundamental obrigatério com inicio aos 6 anos de idade, a

aoutrameta medida que for sendo universalizado o atendimento nafaixade 7 a 14 anos

Umano 4% Elaborar padrdes minimos nacionais de infra-estrutura, compativeis com o tamanho dos
estabelecimentos e realidades regionais

Umano T7** Estabelecer em todos os sistemas de ensino, com apoio da Uni&o e comunidade escolar, programas
para equipar fodas as escolas de acordo com os padrdes minimos (itens"e"a "h")

Dois anos 5** Somente autorizar a construgéo e funcionamento de escolas que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos

Dois anos 9 Universalizar ainstituigao de conselhos escolares ou 6rgaos equivalentes

Dois anos 23 Reorganizar os curriculos dos cursos noturnos de forma a adequa-los as caracteristicas de sua
clientela e promover a eliminagéo gradual da necessidade de sua oferta

Trés anos 8 Assegurar que todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagogicos, com observancia das
diretrizes curriculares para o ensino fundamental e dos parametros curriculares nacionais

Trésanos 19 Assegurar que a carga horaria semanal dos cursos diurnos compreenda, pelo menos 20 horas

semanais de efetivo trabalho escolar

i



PRAZO METAN.® CONTEUDO

Cincoanos i Universalizar o atendimento de toda a clientela do ensino fundamental, garantindo o acesso e a
permanéncia de todas as criangas na escola, estabelecendo nas regides em que for necesséario,
programas especificos, com a colaboragao das trés esferas federativas

Cincoanos 3 Regularizar o fluxo escolar, reduzindo em 50% as taxas de repeténcia e evasdo, por meio de
programas de aceleragdo de aprendizagem e de recuperagao paralela ao longo do curso, garantindo
efetiva aprendizagem

Cincoanos 6™ Assegurar que todas escolas atendam os itens de "a" a "d" da meta n° 4, referentes aos padrées
minimos nacionais de infra-estrutura
Dezanos 6** Assegurar que todas escolas atendam a todos os itens da meta n® 4, referentes aos padrées minimos

nacionais de infra-estrutura
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ENSINO MEDIO NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato 3 Melhorar o aproveitamento dos alunos, de forma a atingir niveis satisfatérios de desempenho
definidos e avaliados pelo SAEB, ENEM e sistemas de avaliag8o dos Estados

Imediato 11 Adotar medidas para a universalizacdo progressiva das redes de comunicagdo, para melhoria do
ensino e da aprendizagem

imediato 12 Adotar medidas para a universalizagao progressiva de todos os padrées minimos durante a década,
incentivando a criag8o de instalagdes proprias para esse nivel de ensino

Imediato 13 Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para incentivar a participagéo da comunidade na

estdo, manutengdo e melhoria das condigdes de funcionamento das escolas

g

Imediato 14 Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz respeito ao projeto pedagdgico, como em termos
de geréncia de recursos minimos para a manutengao do cotidiano escolar

Imediato 15 Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a oferta noturna, suficientes para garantir o
atendimento dos alunos que trabatham

Imediato 18 Apoiar e incentivar as organizagées estudantis, como espago de participacéo e exercicio de cidadania

Imediato 19 Tratar a educagdo ambiental como tema transversal, desenvolvido como prética educativa integrada,
continua e permanente

Apartirdo 1"a" Formular e implementar polftica de gestéo da infra-estrutura fisica na educagéo basica publica, que

1°ano assegure o reordenamento da rede escolar publica, com a ocupagao racional dos estabelecimentos
de ensino, com o objetivo, entre outros, de separar as instalagdes do ensino médio daquelas do
ensino fundamental (pelo menos das quatro primeiras séries) e da educagéo infantil

Apartirdo 1"b" Formular e implementar politica de gestéo da infra-estrutura fisica na educagéo bésica publica, que

1°ano assegure a expansao gradual do niimero de escolas publicas de acordo com as necessidades de
infra-estrutura identificada no processo de reordenamento

Acadaano 4 Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio
para conclusao deste nivel

Umano 6* Elaborar padrdes minimos nacionais de infra-estrutura, compativeis com as realidades regionais

Umano 7 Nao autorizar o funcionamento de novas escolas fora dos padrdes definidos nos itens "a" a "g" dameta

n6




PRAZO METAN.° CONTEUDO

Umano 17 Estabelecer programa emergencial para formagéo de professores, especlalmente nas areas de
Ciéncias e Matematica

Dois anos 1"c" Formular e implementar politica de gest&o da infra-estrutura fisica na educagéo basica publica, que
assegure o atendimento da totalidade dos egressos do ensino fundamental e a incluséo dos alunos
com defasagem de idade e dos que possuem necessidades especiais de aprendizagem

Dois anos 16 Proceder a uma revisdo da organizagdo didatico-pedagdgica e administrativa do ensino noturno, de
forma a adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da qualidade do ensino

Cincoanos 1d" Oferecimento de vagas correspondentes a 50% da demanda

Cincoanos 2 Implantar e consolidar a nova concepgéo curricular elaborada pelo Conselho Nacional de Educagao

Cincoanos 5 Assegurar que todos os professores possuam diploma de nivel superior, oferecendo oportumdades
de formagé&o para os que ndoas tenham

Cincoanos 8 Adaptar as escolas existentes, de forma a atender aos padroes minimos estabelecidos

Cincoanos 9 Assegurar que todas as escolas estejam equipadas, pelo menos com biblioteca, telefone e reprodutor
de textos

Cinco anos 10 Assegurar que, pelo menos metade das escolas disponham de equipamento de informatica para
modernizac&o da administrag&o e apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem

Dez anos 1d" Oferecimento de vagas correspondentes a 100% da demanda

Dezanos 10 Assegurar que 100% das escolas disponham de equipamento de informatica para modernizagdo da

administrac&o e apoio a melhoria do ensino e da aprendizagem




ENSINO SUPERIOR NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

METAN.®

CONTEUDO

Imediato

2**

Ampliar a oferta de ensino publico de modo a assegurar uma proporgéo nunca inferior a 40% do total
de vagas, prevendo inclusive a parceria da Unido com os Estados na criagdo de novos
estabelecimentos de educagao superior- VETADO

Imediato

3*

Estabelecer uma politica de expansio que diminua as desigualdades de oferta existentes entre as
diferentes regides do Pais

Imediato

4**

Estabelecer um ampio sistema interativo de educagéo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar
as possibilidades de atendimento nos cursos presenciais, regulares ou de educagao continuada

Imediato

Assegurar a efetiva autonomia didatica, cientifica, administrativa e de gest&o financeira para as
universidades publicas

Imediato

6*

Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagéo interna e externa que englobe os
setores publico e privado, e promova a melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensio e
da gestéo académica

Imediato

7*

Instituir programas de fomento para que as instituigdes constituam sistemas préprios e, sempre que
possivel, nacionalmente articulados, de avaliag&o institucional e de cursos, capazes de possibilitar a
elevagdo dos padroes de qualidade do ensino, de extenséo e no caso das universidades, também de
pesquisa

Imediato

8*

Estender, com base no sistema de avaliagdo, diferentes prerrogativas de autonomia as instituicbes
ndo-universitarias ptblicas e privadas

Imediato

Estabelecer sistema de recredenciamento periddico das instituigGes e reconhecimento periddicos dos
cursos superiores, apoiado no sistema nacional de avaliagédo

Imediato

1 O**

Diversificar o sistema superior de ensino, favorecendo e valorizando estabelecimentos néo-
universitarios que oferegam ensino de qualidade e que atendam clientelas com demandas especificas
de formagéo: tecnolégica, profissional liberal, em novas profissbes, para exercicio do magistério ou de
formagdo geral

Imediato

11*

Estabelecer, em nivel nacional, diretrizes curriculares que assegurem a necessaria flexibilidade e
diversidade nos programas de estudos oferecidos pelas diferentes instituicbes de educagio superior,
de forma a melhor atender as necessidades diferenciais de suas clientelas e as peculiaridades das
regides nas quais se inserem




PRAZO

METAN.®

CONTEUDO

Imediato

12

Incluir nas diretrizes curriculares dos cursos de formacido de docentes temas relacionados as
problematicas tratadas nos temas transversais, especialmente no que se refere a abordagem de
temas tais como : género, educagéo sexual, ética, pluralidade cultural, meio ambiente, salide e temas
locais

Imediato

13**

Diversificar a oferta de ensino, incentivando a criagdo de cursos noturnos com propostas inovadoras,
de cursos seqlienciais e de cursos modulares, com certificagdo, permitindo maior flexibilidade na
formagao e ampliagdo da oferta de ensino

Imediato

14*

A partir de padrdes minimos fixados pelo Poder Publico, exigir melhoria progressiva da infra-estrutura
de laboratodrios, equipamentos e bibliotecas, como condigéo para o recredenciamento das instituicdes
de educagdo superior e renovagao do reconhecimento de cursos

Imediato

15**

Estimular a consolidacéo e o desenvolvimento da pos-graduagao e da pesquisa das universidades

Imediato

17**

Promover levantamentos periodicos do éxodo de pesquisadores brasileiros formados para outros
paises, investigar suas causas, desenvolver agdes imediatas no sentido de impedir que o éxodo
continue e planejar estrategias de atrag@o desses pesquisadores, bem como de talentos provenientes
de outros paises

Imediato

18**

Incentivar a generalizagdo da pratica de pesquisa como elemento integrante e modernizador dos
processos de ensino-aprendizagem em foda a educacdo superior, inclusive com a participacéo de
alunos no desenvolvimento da pesquisa

Imediato

191\'*

Criar politicas que facilitem as minorias, vitimas de discriminag&o, o acesso a educagdo superior,
através de programas de compensagao de deficiéncias de sua formagdo escolar anterior, permitindo-
lhes, desta forma, competir em igualdade de condiges nos processos de selegdo e admissdo a esse
nivel de ensino

Imediato

20

Implantar planos de capacitagdo dos servidores técnico-administrativos das instituigbes publicas de
educagéo superior, sendo de competéncia da IES definir a forma de utilizag&o dos recursos previstos
para esta finalidade :

Imediato

21

Garantir a oferta de cursos de extens&o, para atender as necessidades da educagdo continuada de
adultos, com ou sem formagao superior, na perspectiva de integrar o necessario esforgo nacional de
resgate da divida social e educacional




PRAZO METAN.° CONTEUDO

imediato 22 Garantir a criag8o de conselhos com a participagéo da comunidade e de entidades da sociedade civil
organizada, para acompanhamento e controle social das atividades universitarias, com o objetivo de
assegurar o retorno a sociedade dos resultados das pesquisas, do ensino e da extenséo.

Imediato 24" Assegurar, na esfera federal, através de legisiagdo, a criagdo do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagéo Superior constituido, entre outras fontes, por, pelo menos 75% dos
recursos da Unido vinculados 8 MDE, destinados a manutengao expanséo darede IFES-VETADO

Imediato 26** Ampliar o Programa de Crédito Educativo, associando-0 ao processo de avaliagdo das instituigdes
privadas e agregando contribuigbes federais e estaduais, e, tanto quanto possivel, das prdoprias
instituicbes beneficiadas, de modo a atender a, no minimo, 30% da populagéo matriculada no setor
particular, com prioridade para os estudantes de menorrenda- VETADO

Acadaano 16* Aumentar o nlimero de mestres e de doutores formados no sistema nacional de pds-graduagéo em,
pelo menos, 5%

Quatro anos 23 Implantar o programa de desenvolvimento da extensdo universitaria em todas as IFES no Quadriénio
2001-2004 e assegurar que, no minimo, 10% do total de créditos exigidos para a graduagéo no ensino
superior no Pais sera reservado para a atuagéo de alunos em agdes extensionistas

Dezanos i Prover a oferta de educagéo superior para, pelo menos, 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos

Dez anos 15** Dobrar o nimero de pesquisadores qualificados

Dez anos 20* Ter triplicado os recursos destinados ao financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica,

através das agéncias federais e fundagBes estaduais de amparo a pesquisa, além da colaboragéo de
empresas publicas e privadas-VETADO




ENSINO DE JOVENS E ADULTOS NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.° CONTEUDO

Imediato 4 Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas publicas de ensino fundamental e
médio localizadas em areas caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferegam
programas de alfabetizag&o e de ensino e exames para jovens e adultos, de acordo com as diretrizes
curriculares nacionais

Imediato 5% Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério da Educagdo, de material didatico-
pedagégico, adequado & clientela, para os cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e
adultos, de forma a incentivar a generalizagdo das iniciativas mencionadas nametan.’4

Imediato 7 Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de colaboragdo com os demais entes
federativos, mantenham programas de formagéo de educadores de jovens e aduitos, capacitados
para atuar de acordo com o perfil da clientela, e habilitados para, no minimo, o exercicio do magistério
nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a atender a demanda de 6rgdos publicos e
privados envolvidos no esforgo de erradicagdo do analfabetismo

Imediato 8** Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o aproveitamento dos espagos ociosos existentes
na comunidade, bem como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das
entidades da sociedade civil, para a educagao de jovens e adultos

Imediato g* Instar Estados e Municipios a procederem um mapeamento, por meio de censo educacional, nos
termos do art. 5§1° da LDB, da populagao analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais
de trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de educagdo de jovens e
adultos para essa populagéo

Imediato 10 Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e municipais de educagao, setores proprios
incumbidos de promover a educagdo de jovens e adultos

Imediato 1 Estimular a concesséo de créditos curriculares aos estudantes de educagéo superior e de cursos de
formag&o de professores em nivel médio, paraparticiparem de programas de educagéo de jovens e
adulios

Imediato 13** Aperfeigoar o sistema de certificagdo de competéncias para prosseguimento de estudos

Imediato 14* Expandir a oferta de programas de educagéo a distancia na modalidade de educagao de jovens e
adultos, incentivando seu aproveitamento nos cursos presenciais

Imediato 15 Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para jovens e adultos a oferta de cursos basicos

de formacgao profissional




PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato 17 Implantar, em todas as unidades prisionais e nos estabelecimentos que atendam adolescentes e
jovens infratores, programas de educagéo de jovens e adultos de nivel fundamental e médio, assim
como de formagao profissional, contemplando para esta clientelaasmetasn.°5en.? 14

Imediato 18** Incentivar as instituigdes de educagéo superior a oferecerem cursos de extensdo para prover as
necessidades de educagao continuada de adultos, tenham ou ndo formagao de nivel superior

Imediato 18 Estimular as universidades e organizagdes ndo-governamentais a oferecer cursos dirigidos & terceira
idade

Imediato 21 Realizar estudos especificos com base nos dados do censo demografico da PNAD, de censos
especificos ( agricola, penitenciario, etc) para verificar o grau de escolarizag@o da populagéo

Imediato 22* Articular as politicas de educacdo de jovens e adultos- EJA com as de protegdo contra o desemprego e
de geragéo de empregos

Imediato 23 Nas empresas ptiblicas e privadas incentivar a criagdo de programas permanentes de EJA para seus
trabalhadores, assim como de condigdes para a recepgao de programas de teleducacéo

Imediato 24 Articular as politicas de educagéo de jovens e adultos- EJA com as culturais

Imediato 26 Incluir a Educacao de jovens e adultos nas formas de financiamento da Educagéo Basica

Acadaano 6** Realizar levantamento e avaliacdo de experiéncias em alfabetizacdo de jovens e adultos que
constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacional de erradicagdo do
analfabetismo

Umano 12* Elaborar parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educagao de jovens e adultos,
respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional

Acada dois 20 Realizar em todos os sistemas de ensino, avaliagdo e divulgagao dos resultados dos programas de

anos educagdo de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das metas do plano

Cincoanos B Apartir do estabelecimento de programas alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos

Cincoanos VAN Assegurar a oferta de educagdo de jovens e adultos equivalente as 4 séries iniciais do ensino
fundamental para 50% da populagéo de 15 anos e mais que n3o tenha atingido este nivel de
escolaridade

Cincoanos 16** Dobrar a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos

Dez anos 1 Apartir do estabelecimento de programas, erradicar o analfabetismo

Dezanos 16* Quadruplicar a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos




EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS DO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.° CONTEUDO

Imediato 3** Utilizar os canais educativos televisivos e radiofénicos, assim como redes telematicas de educagéo,
para a disseminag&o de programas culturais e educativos, assegurando as escolas e & comunidade
condigbes basicas de acesso a esses meios

Imediato 6 Fortalecer e apoiar o Sistema Nacional de Radio e Televisdo Educativa-TVE, comprometendo-o a
desenvolver programas que atendam as metas propostas neste capitulo

Imediato 7* Promover imagens nao estereotipadas de homens e mulheres na Televisdo Educativa, incorporando
em sua programagao temas que afirmem igualdade de direitos entre homens e mulheres, assim como
a adequada abordagem de temas referentes a etnia e portadores de necessidades especiais

Imediato 8 Ampliar a oferta de programas de formagdo a distancia para a educaglo de jovens e adultos,
especialmente no que diz respeito a oferta de ensino fundamental, com especial consideragéo para o
potencial dos canais radiofnicos e para o atendimento da populagéo rural

Imediato g Promover, em parceria com o Ministério do Trabalho e do Emprego, com as empresas, com 0s
servigos nacionais de aprendizagem e com as escolas técnicas federais, a produgao e difuséio de
programas de formagao profissional a distancia

Imediato 10* Promover, com a colaboragdo da Unido e dos Estados e em parceria com instituicdes de ensino
superior, a produgéo de programas de educagao a distancia de nivel médio

Imediato i Iniciar a oferta de cursos a distancia, em nivel superior, especialmente na area de formagéo de
professores para a educagao basica

Imediato 12+ Ampliar, gradualmente, a oferta de formacéo a distancia, em nivel superior para todas as areas,
incentivando a participag@o das universidades e das demais instituicdes de educagdo superior
credenciadas

Imediato 13** Incentivar, especialmente nas universidades, a formag&o de recursos humanos para a educagéo a
distancia

Imediato 14** Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na area de educagao a distancia

Imediato 15* Assegurar as escolas publicas, de nivel fundamental e médio, o acesso universal a TVE e a outras
redes de programacéo educativo-cultural, com o fornecimento do equipamento correspondente
promovendo sua integragao no projeto pedagogico da escola

Umano 1 Estabelecimento pela Unido de normas para credenciamento das instituigbes que ministram cursos a

distancia




PRAZO METAN.® CONTEUDO

Umano 5% Enviar ao Congresso Nacional, proposta de regulamentag&o da reserva de tempo minimo, sem 6nus
para o poder Publico, para transmiss&o de programas educativos pelos canais comerciais de radio e
televisao, inclusive em horarios nobres

ACadaano 20" Ampliar em vinte por cento ao ano, oferta da capacitagdo de professores e técnicos em informatica
educativa

Dois anos 2* Estabelecer, em cooperagdo da Unido com os Estados e Municipios, padrbes éticos e estéticos
mediante os quais seré feita a avaliag8o da produg@o de programas de educagao a disténcia

Dois anos 4 Garantir a integragéo de acdes dos Ministérios da Educagdo, da Cultura, do Trabalho e do Emprego,

Jda Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagdes para o desenvolvimento da educagdo a distancia no

Pals, pela ampliagdo da infra-estrutura tecnoldgica e pela redugdo de custos dos servigos da
comunicacgao e informacgao, através da criagdo de programa que assegure essa colaboragéo

Cincoanos 16** Capacitar, pelo menos, quinhentos mil professores para a utilizagdo plena da TV Escola e de outras
redes de programag&o educacional

Cincoanos 18* Instalar 500.000 computadores em trinta mil escolas pubhcas de ensino fundamental e médio,
promovendo condigbes de acesso a Internet

Cincoanos 20™ Capacitar 150.000 professores e 34.000 técnicos em informatica educativa

Dezanos 17 Instalar dois mil nicleos de tecnologia educacional, os quais deverdo atuar como centros de
orientagdo para as escolas e para os érgaos administrativos dos sistemas de ensino no acesso aos
programas informatizados e aos videos educativos

Dez anos 19** Capacitar 1doze mil professores multiplicadores em informatica da educagéo

Dez anos 21 Equipar todas as escolas de nivel médio e todas as escolas de ensino fundamental com mais de cem

alunos, com computadores e conexdes infernet que possibilitem a instalagéo de uma rede nacional de
informatica na educagdo e desenvolver programas educativos apropriados, especialmente a
produgéo de soffwares educativos de qualidade




EDUCAGAO TECNOLOGICA E FORMAGAO PROFISSIONAL NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato 2 Estabelecer a permanente revisdo e adequagao as exigéncias de uma politica de desenvolvimento
nacional e regional, dos cursos basicos, técnicos e superiores da educagéo profissional, observadas
as ofertas do mercado de trabalho, em colaborag&o com empresarios e trabalhadores nas préprias
escolas e emtodos os niveis de governo

Imediato 3% 5* 6" | Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede de instituigdes de educagio profissional

Imediato 4** Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que possivel, com a oferta de programas que
permitam aos alunos que ndo concluiram o ensino fundamental obter formag&o equivalente

Imediato g Estabelecer, com a colaboragdo entre o Ministério da Educaggo-MEC, o Ministério do Trabalho e do

Emprego, as universidades, os Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica-CEFETs, as escolas
técnicas de nivel superior, os servigos nacionais de aprendizagem e a iniciativa privada, programas de
formagéo de formadores para a educagao tecnoldgica e formacéo profissional

Imediato 9* Transformar, gradativamente, unidades da rede de educagao técnica federal em centros publicos de
educagao profissional

Imediato 10% Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estadual e municipail e a iniciativa privada, para
ampliar e incentivar a oferta de educagéo profissional

Imediato 11* Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a produgdo de programas de educagio a

distancia que ampliem as possibilidades de educagéo profissional permanente para toda a populagdo
economicamente ativa

Imediato 12* Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a garantir que cumpram o papel de oferecer
educagao profissional especifica e permanente para a populagao rural, levando em conta seu nivel de
escolarizacfo e as peculiaridades e potencialidades da atividade agricola na regido

Imediato 13* Estabelecer junto as escolas agrotécnicas, e em colaborag@o com o Ministério da Agricultura, cursos
béasicos para agricultores, voltados para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da
preservagao ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-sustentavel

Imediato 14 Estimular permanentemente o uso das estruturas publicas e privadas ndo s6 para os cursos regulares,
mas também para o treinamento e retreinamento de frabalhadores com vistas a inseri-los no mercado
de trabalho com mais condigdes de competitividade e produtividade, possibilitando a elevagéo de seu
nivel educacional, técnico e de renda

Umano 7 Modificar as normas atuais que regulamentam a formag3do de pessoal docente para essa modalidade




PRAZO META N.° CONTEUDO
de ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos formadores

Dois anos 1* Estabelecer um sistema integrado de informagdes, em parceria com agéncias governamentais e
instituigbes privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as necessidades de formagéo
inicial e continuada da forca de trabalho

Cincoanos 3 Triplicar a oferta de cursos basicos destinados a atender a populagdo que estéd sendo excluida do
mercado de trabalho, sempre associados & educag8o basica, sem prejuizo de que sua oferta seja
conjugada com agOes para a elevagéo da escolaridade

Cincoanos 5** " | Triplicar a oferta de formagao de nivel técnico aos alunos matriculados nas instituicdes de educagéo
profissional ou egressos do ensino médio

Cincoanos 6** Triplicar a oferta de educagédo profissional permanente para a populacdo em idade produtiva que
precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho

Dez anos 3** Tornar seis vezes maior a oferta de cursos basicos destinados a atender a populagdo que esta sendo
excluida do mercado de trabalho, sempre associados & educagdo basica, sem prejuizo de que sua
oferta seja conjugada com acoes para a elevacio da escolaridade

Dezanos B Tornar seis vezes maior a oferta de formagao de nivel técnico aos alunos matriculados nas instituicbes
de educagao profissional ou egressos do do ensino médio

Dezanos 6** Tornar seis vezes maior a oferta de educagao profissional permanente para a populagéo em idade
produtiva que precisa se readaptar as novas exigéncias e perspectivas do mercado de trabalho

Dez anos 9* Garantir que pelo menos um dos centros publicos de educagao profissional em cada unidade federada

possa servir como centro de referéncia para toda a rede de educagao profissional, notadamente em
matéria de formacgéo de formadores e desenvolvimento metodoldgico




A EDUCAGAO ESPECIAL NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

METAN.®

CONTEUDO

Imediato

1**

Organizar, em todos os municipios e em parceria com as areas da salde e assisténcia,
programas destinados a ampliar a oferta da estimulagdo precoce (interagdo educativa
adequada) para as criangas com necessidades educacionais especiais, em instituicbes
especializadas ou regulares de educagao infantil, especialmente creches

Imediato

12|lall**

Estabelecer os padrbes minimos de infra-estrutura das escolas para o recebimento dos
alunos especiais

Imediato

14

Ampliar o fornecimento e uso de equipamentos de informatica como apoio a aprendizagem
do educando com necessidades especiais, inclusive através de parceria com organizagbes
da sociedade civil voltadas para esse tipo de atendimento

Imediato

16

Assegurar a inclusdo, no projeto pedagdgico das unidades escolares, do atendimento as
necessidades educacionais especiais de seus alunos, definindo os recursos disponiveis e
oferecendo formagao em servigo aos professores em exercicio

Imediato

1 7**

Articular as agbes de educagdo especial e estabelecer mecanismos de cooperagdo com a
politica de educacao para o trabalho, em parceria com organizagfes governamentais e néo-
governamentais, para o desenvolvimento de programas de qualificagdo profissional para
alunos especiais, promovendo sua colocagdo no mercado de trabalho. Definir condigdes
para a terminalidade para os educandos que ndo puderem atingir niveis ulteriores de ensino

Imediato

19**

Incluir nos curriculos de formacgao de professores, nos niveis médio e superior, contetidos e
disciplinas especificas para a capacitagéo ao atendimento aos alunos especiais

Imediato

20**

Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas, habilitacdo especifica, em
niveis de graduacéo e pés-graduacgdo, para formar pessoal especializado em educagéo
especial

Imediato

25*

Estabelecer um sistema de informagdes completas e fidedignas sobre a populagéo a ser

|atendida pela educacéo especial, a serem coletadas pelo censo educacional e pelos censos

populacionais




PRAZO

METAN.°

CONTEUDO

Imediato

27

Assegurar a continuidade do apoio técnico e financeiro as instituigbes privadas sem fim
lucrativo, com atuagdo exclusiva em educagdo especial, que realizem atendimento de
qualidade, atestado em avaliagéo conduzida pelo respectivo sistema de ensino

Umano

12 |lbll

Somente autorizar a construgdo de prédios escolares, publicos ou privados, em
conformidade com os novos padrées minimos de infra-estrutura, a partir de sua vigéncia

Umano

26

Iniciar a implantagéo gradativa de programas de atendimento aos alunos com altas
habilidades nas areas artistica, intelectual ou psicomotora

Dois anos

o] 3**

Definir em conjunto com as entidades da area, indicadores basicos de qualidade para o
funcionamento de instituigbes de educagio especial, pubhcas e privadas, e generalizar,
progressivamente sua observancia

Trés anos

21**

Introduzir contetidos disciplinares referentes aos educandos com necessidades especiais
nos cursos que formam profissionais em areas relevantes para o atendimento dessas
necessidades, como Medicina, Enfermagem e Arquitetura, entre outros

Trés anos

24

Organizar e pdr em funcionamento em todos os sistemas de ensino, um setor responsavel
pela educagdo especial, bem como pela administragdo dos recursos orgamentarios
especificos para o atendimento dessa modalidade, que possa atuar em parceria com o0s
setores de salde, assisténcia social, trabalho e previdéncia e com as organizagdes da
sociedade civil

Quatro anos

6**

Ter implantado em cada unidade da federagéo, em parceria com as areas da salde,
assisténcia social, trabalho e com as organizag¢des da sociedade civil, pelo menos um centro
especializado, destinado ao atendimento de pessoas com severa dificuldade de
desenvolvimento

Cinco anos

Generalizar, como parte dos programas de formagao em servigo, a oferta de cursos sobre o
atendimento basico a educandos especiais, para os professores em exercicio, na educagéo
infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros programas de
educagio a distancia




PRAZO

METAN.°

CONTEUDO

Cinco anos

3

Garantir a generalizaco da aplicacéo de testes de acuidade visual e auditiva em fodas as
instituictes de educagao infantil e do ensino fundamental, em parceria com a area de satde,
de forma a detectar problemas e oferecer apoio adequado as criangas especiais

Cinco anos

Redimensionar conforme as necessidades da clientela, incrementando, se necessario, as
classes especiais, salas de recursos e outras alternativas pedagégicas recomendadas, de
forma a favorecer e apoiar a integrag@o dos educandos com necessidades especiais em
classes comuns, fornecendo-lhes o apoio adicional de que precisam

Cincoanos

8**

Tornar disponiveis livros didaticos falados, em braille e em caracteres ampliados, para todos
os alunos cegos e de visdo subnormal do ensino fundamental

Cincoanos

Estabelecer, em parceria com as areas de assisténcia social e cultura e com organizacdes
nao-governamentais, redes municipais ou intermunicipais para tornar disponiveis aos
alunos cegos e aos de visdo subnormal livros de literatura falados, em braille e em
caracteres ampliados

Cinco anos

10

Equipar, a partir de programas estabelecidos para esta finalidade, as escolas de educagéo
basica que atendam educandos surdos e aos de visdo subnormal, com aparethos de
amplificag&o sonora e outros equipamentos, que facilitem a aprendizagem, atendendo-se,
prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos

Cincoanos

11**

implantar o ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que
possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa
de formagao de monitores, em parceria com organizagfes ndo-governamentais

Cinco anos

1 2"0"

Adaptar os prédios escolares existentes, segundo os padrées minimos de infra-estrutura

Cincoanos

20**

Garantir em cada unidade da federag&o pelo menos um curso de habilitagéo especifica, em
niveis de graduagdo e pods-graduacgdo para formar pessoal especializado em educagéo
especial

Dez anos

Generalizar o atendimento dos alunos com necessidades especiais na educagio infantil e
no ensino fundamental, inclusive através de consércios entre municipios, quando
necessario, provendo, nestes casos, o transporte escolar




PRAZO

METAN.®

CONTEUDO

Dez anos

7

Ter ampliado o nimero de centros especializados, destinados ao atendimento de pessoas
com severa dificuldade de desenvolvimento, de sorte que as diferentes regides de cada
estado contem com seus servigos

Dez anos

10

Equipar, a partir de programas estabelecidos para esta finalidade, as escolas de educagéo
superior que atendam educandos surdos e aos de vis&o subnormal, com aparelhos de
amplificagdo sonora e outros equipamentos, que facilitem a aprendizagem, atendendo-se,
prioritariamente, as classes especiais e salas de recursos

Dez anos

11**

Generalizar 0 ensino da Lingua Brasileira de Sinais para os alunos surdos e, sempre que
possivel, para seus familiares e para o pessoal da unidade escolar, mediante um programa
de formagéo de monitores, em parceria com organizag¢fes nao-governamentais

Dez anos

1 5**

Ter assegurado transporte escolar com as adaptagdes necessarias aos alunos que
apresentem dificuldade de locomogao

Dez anos

18

A partir da cooperagdo com as areas da salide, previdéncia e assisténcia social, tornar
disponiveis orteses e proteses para todos os educandos com deficiéncias, assim como
atendimento especializado de satide, quando for o caso.

Dezanos

22**

Ter incentivado, durante a década, a realizacdo de estudos e pesquisas, especialmente
pelas instituicdes de ensino superior, sobre as diversas areas relacionadas aos alunos que
apresentam necessidades especiais para a aprendizagem

Dez anos

23**

Atingir, no que se refere aos recursos destinados a educagdo especial, 0 minimo
equivalente a 5% dos recursos vinculados a manutengdo e desenvolvimento do ensino,
contando para tanto com parcerias com as areas de salde, assisténcia social, irabatho e
previdéncia, nas agdes referidas nas metasn® 6,9,11,14,17e¢ 18




A EDUCAGAO INDIGENA NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

METAN.®

"CONTEUDO

Imediato

1**

Atribuir aos estados a responsabilidade legal pela educagdo indigena, quer diretamente, quer através
de delegacéo de responsabilidades aos seus municipios, sob a coordenagéo geral e com o apoio
financeiro do MEC

Imediato

2**

Universalizar a adogdo das diretrizes para a politica nacional de educagéo escolar indigena e os
parametros curriculares estabelecidos pelo CNE e pelo MEC

Imediato

4**

Iniciar a ampliacdo gradativa da oferta de ensino de 52 a 82 série a populagao indigena, quer na propria
escola indigena, quer integrando os alunos em classes comuns nas escolas proximas, ao mesmo
tempo que se lhes oferega o atendimento adicional necessario para sua adaptagéo, a fim de garantiro
acesso ao ensino fundamental pleno

Imediato

5**

Fortalecer e garantir a consolidacéo, o aperfeigoamento e o reconhecimento de experiéncias de
construgdo de uma educagao diferenciada e de qualidade atualmente em curso em areas indigenas

Imediato

Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto pedagdgico quanto ao
uso de recursos financeiros publicos para a manutengéo do cotidiano escolar, garantindo a plena
participagao de cada comunidade indigena nas decisdes relativas ao funcionamento da escola

Imediato

11**

Adaptar programas do MEC de auxilio ao desenvolvimento da educagao, ja existentes, como
transporte escolar, livro didatico, biblioteca escolar, merenda escolar, TV Escola, de forma a
contemplar a especificidade da educagao indigena, quer em termos do contingente escolar, quer
quanto aos seus objetivos e necessidades, assegurando o fornecimento desses beneficios as escolas

Imediato

12*

Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no MEC para implementagéo de programas
de educagéo escolar indigena, a serem executados pelas secretarias estaduais e municipais de
educacdo, organizagbes de apoio aos indios, universidades e organizagdes ou associagbes
indigenas

Imediato

1 3**

Criar, tanto no MEC como nos o6rgdos estaduais de educagdo, programas voltados & produgéo e
publicagdo de materiais didaticos e pedagdgicos especificos para os grupos indigenas, incluindo
livros, videos, dicionarios e outros, elaborados por professores indigenas juntamente com 0s seus
alunos e assessores

rowm——

ara dos Deputados-bis




PRAZO

META N.°

CONTEUDO

Imediato

15

Instituir e regulamentar nos sistemas estaduais de ensino, a profissionalizagéo e reconhecimento
publico do magistério indigena, com a criagao da categoria de professores indigenas como carreira
especifica do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as particularidades lingliisticas
e culturais das sociedades indigenas, garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos
aos demais do mesmo sistema de ensino, com niveis de remunerag&o correspondentes ao seu nivel
de qualificagéo profissional

Imediato

16**

Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de formagdo sistematica do
professorado indigena, especialmente no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos
escolares de ensino-aprendizagem, & alfabetizagfo, a construgéo coletiva de conhecimentos na
escola e a valorizagéo do patrimdnio cultural da populagao atendida

Imediato

20**

Promover, com a colaboragdo entre a Unido, os Estados e Municipios e em parceria com as
instituigbes de ensino superior, a produg&o de programas de formacg&o de professores de educagéo a
distancia de nivel fundamental e médio

Umano

6**

Criar a categoria de " escola indigena" para que a especificidade do modelo de educagao intercultural
e bilinglie seja assegurada

Umano

9**

Estabelecer padrbes minimos mais flexiveis de infra-estrutura escolar para esses estabelecimentos,
gue garantam a adaptagdo as condigdes climaticas da regido e, sempre que possivel, as técnicas de
edificagdo préprias do grupo, de acordo com 0 uso social e concepgdes do espago préprias de cada
comunidade indigena, além de condigbes sanitarias e de higiene

Umano

14>

Implantar as diretrizes curriculares nacionais e os parametros curriculares

Umano

18

Implantar cursos de educacédo profissional, especialmente nas regides agrarias, visando a auto-
sustentagdo e ao uso da terra de forma equilibrada

Dois anos

7**

Proceder ao reconhecimento oficial e a regularizagdo legal de todos os estabelecimentos de ensino
localizados no interior das terras indigenas e em outras areas assim como a constituigdo de um
cadastro nacional de escolas indigenas

Dois anos

17

Formular um plano para a implementac&o de programas especiais para a formacéo de professores
indigenas em nivel superior, através da colaboragédo das universidades e de instituigdes de nivel
equivalente




METAN.®

PRAZO CONTEUDO

Dois anos 18 Criar, estruturar e fortalecer, nas secretarias estaduais de educacg8o, setores responsaveis pela
educagéo indigena com a incumbéncia de promové-la, acompanha-la e gerencia-la

Cincoanos 10** A partir do estabelecimento de um programa nacional de colaboragio entre a Uni&o e os Estados
equipar as escolas indigenas com equipamentos didatico-pedagogicos basicos, incluindo bibliotecas,.
videotecas e outros materiais de apoio

Cincoanos 14* Universalizar a aplicagdo das diretrizes curriculares nacionais e dos PCNs pelas escolas indigenas na
formulagao do seu projeto pedagégico

Dezanos 3 Universalizar a oferta as comunidades indigenas de programas educacionais equivalentes as quatro

primeiras séries do ensino fundamental, respeitando seus modos de vida, suas visbes de mundo e as
situagBes sociolingliisticas especificas por elas vivenciadas




MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

META N.°

CONTEUDO

‘Imediato

1**

Iniciara implantagao dos planos de carreira parao magistério, elaborados e aprovados de acordo com
as determinagdes da Lei do FUNDEF e a criagfo de novos planos, no caso de os antigos ainda nao
terem sido reformulados segundo aquela lei. Garantirigualmente, os novos niveis de remuneragdo em
todos os sistemas de ensino, com piso salarial préprio, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
CNE, assegurando a promogao por mérito

Imediato

Iniciar a implantag&o gradual de jornada de trabalho de tempo integral, quando conveniente, cumprida
em um Unico estabelecimento escolar

Imediato

Destinar entre 20 e 25% da carga horaria dos professores para preparagao das aulas, avaliagdes e
reunibes pedagogicas

Imediato

Iniciar a identificag@o e mapeamento dos professores em exercicio em todo o territério nacional, que
nao possuem, no minimo, a habilitagdo de nivel médio para o magistério

Imediato

Nos municipios onde a necessidade de novos professores € elevada e € grande o nimero de
professores leigos, identificar e mapear portadores de diplomas de licenciatura e de habilitagdo de
nivel médio para o magistério, que se encontram fora do sistema de ensino, com vistas a seu possivel
aproveitamento

Imediato

Somente admitir professores e demais profissionais de educag&o que possuam as qualificagdes
minimas exigidas noart. 62da LDB :

" Imediato

Definir diretrizes e estabelecer padrbes nacionais para orientar os processos de credenciamento das
instituigdes formadoras, bem como a certificagdo, o desenvolvimento das competéncias profissionais
e a avaliagéo da formag&o inicial e continuada dos professores

Imediato

1 0**

Onde ainda ndo existam condigdes para formagédo em nivel superior de todos os profissionais
necessarios para o atendimento das necessidades do ensino, estabelecer cursos de nivel médio, em
instituigBes especificas, que observem os principios definidos na diretriz n.° 1 e preparem pessoal
qualificado para a educagao infantil, para a educac&o de jovens e adultos e para as séries iniciais do
ensinofundamental, prevendo a continuidade dos estudos desses profissionais em nivel superior

Imediato

11**

Nos concursos de provas e titulos para provimento dos cargos de professor para a educagéo indigena,
incluir requisitos referentes as particularidades culturais, especialmente lingiiisticas, dos grupos
indigenas




PRAZO

META N.°

CONTEUDO

Imediato

12**

Ampliar, a partir da colaboragéo dos entes federativos, os programas de formag@o em servigo que
assegurem a todos os professores a possibilidade de adquirir a qualificagéo minima exigida peia L DB,
observando as diretrizes e os parametros curriculares

Imediato

1 3**

Desenvolver programas de educag&o a distancia que possam ser utilizados também em cursos semi-
profissionais modulares, de forma a tornar possivel o cumprimento da meta anterior

Imediato

14**

Generalizar, nas instituicdes de ensino superior publicas, cursos regulares noturnos e cursos
modulares de licenciatura plena que facilitem o acesso dos docentes em exercicio a formagéo nesse
nivel de ensino '

Imediato

1 5**

Incentivar as universidades e demais instituigbes formadoras a oferecer no interior dos estados,
cursos de formagao de professores, no mesmo padrdo dos cursos oferecidos na sede, de modo a
atender a demanda local e regional por profissionais do magistério graduados em nivel superior

Imediato

16**

Promover, nas instituicbes publicas de nivel superior, a oferta, na sede ou fora dela, de cursos de
especializagdo voltados para a formagdo de pessoal para as diferentes areas de ensino e, em
particular, para a educag&o especial, a gestdo escolar, a formagéo de jovens e adultos e a educagéo
infantil

Imediato

20

Incluir em quaisquer cursos de formagao profissional, de nivel médio e superior, conhecimentos sobre
educacéo das pessoas com necessidades especiais, na perspectiva da integragdo social

Imediato

21

Incluir, nos curriculos e programas dos cursos de formag&o de profissionais da educagéo, temas
especificos da historia, da cultura, dos conhecimentos, das manifestagfes artisticas e religiosas do
segmento afro-brasileiro, das sociedades indigenas e dos trabalhadores rurais e sua contribuigédo na
sociedade brasileira

Imediato

22

Garantir que os sistemas estaduais e municipais de ensino mantenham programas de formagéo
continuada de professores alfabetizadores, contando com a parceria das instituigbes de ensino
superior sediadas nas respectivas areas geograficas

Imediato

23**

Ampliar a oferta de cursos de mestrado e doutorado na area educacional e desenvolver a pesquisa
neste campo ’

Imediato

24

Desenvolver programas de pés-graduacéo e pesquisa em educagdo como centro irradiador da
formagao profissional em educagao, para todos os niveis e modalidades de ensino




PRAZO

METAN.?

CONTEUDO

Imediato

25

Identificar e mapear, nos sistemas de ensino, as necessidades de formacgao inicial e continuada do
pessoal técnico e administrativo

Umano

4

Implantar planos gerais de carreira para os profissionais que atuam nas areas técnica e administrativa
e respectivos niveis de remuneragéo-VETADO

Umano

Estabelecer diretrizes e paréametros curriculares para os cursos -superiores de formacdo de
professores e de profissionais da educagéo para os diferentes niveis e modalidades de ensino

Dois anos

Elaborar o diagndstico da demanda da habilitagdo de professores leigos e organizar-se, em todos os
sistemas de ensino, programas de formag&o de professores, possibilitando-lhes a formagéo exigida
pelaLDBemseuart. 87

Dois anos

26

Criar cursos profissionalizantes de nivel médio destinados a formagéo de pessoal de apoio para as
areas de administrag8o escolar, multimeios e manutengdo de infra-estruturas escolares, inclusive
para alimentagdo escolar e, a médio prazo, para outras areas que a realidade demonstrar ser
necessario

Trésanos

25

Elaborar e dar inicio & implementag&o de programas de formagéo inicial e continuada do pessoal
técnico e administrativo

Cincoanos

17

Garantir que todos os professores em exercicio na educagao infantil e nas 4 primeiras séries do ensino
fundamental, inclusive nas modalidades de educacéo especial e de jovens e adultos, possuam, no
minimo, habilitagdo de nivel médio (modalidade normal), especifica e adequada as caracteristicas e
necessidades de aprendizagem dos alunos.

Dezanos

1 8**

Ter garantido, através de programa conjunto dos entes federativos, que 70% dos professores de
educacdo infantil e de ensino fundamental (em todas as modalidades) possuam formag&o especifica
de nivel superior, de licenciatura plena em instituicdes qualificadas

Dezanos

19

Ter garantido que todos os professores de ensino médio possuam formagéo especifica de nivel
superior, obtida em cursos de licenciatura plena nas dreas de conhecimento em que atuam

Adefinir

27

Promover, em agéo conjunta dos entes federativos, a avaliagdo periédica da qualidade de atuagdo dos
professores, com base nas diretrizes de que trata a meta n° 8, como subsidio a definicdo de
necessidades e caracteristicas dos cursos de formagao continuada.




FINANCIAMENTO DO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

METAN.®

CONTEUDO

Imediato

2*

Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art.
212 da Constituicdo Federal

imediato

3*

Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes
e Bases, que assegura o repasse automatico dos recursos vinculados & manutengio e
desenvolvimento do ensino para o 6rgdo responsavel por este setor. Entre esses mecanismos deve
estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos repasses

Imediato

4*

Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da LDB, que
definem os gastos que podem ser admitidos como MDE e agueles que n&o podem ser incluidos nesta
rubrica

imediato

5**

Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Conirole Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizacdes néo-
governamentais e a populagdo em geral, para exercerem a fiscalizagdo necessaria para ©
cumprimentodas metasn.®2,3e4

Imediato

6*

Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a previsao do suporte
financeiro as metas deste PNE

Imediato

7**

Orientar os orgamentos nas trés esferas governamentais, de modo a cumprir as vinculagbes e
subvinculag6es constitucionais -VETADO

Imediato

Estabelecer, nos municipios, a educagao infantil como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos
recursos vinculados 8 MDE n8o reservados para o ensino fundamental

Imediato

Estabelecer, nos estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagéo dos 10% dos recursos
vinculados a MDE ndo reservados para o ensino fundamental

Imediato

10

Estabelecer a utilizagéo prioritdria para a educag@o de jovens e adultos de 15% dos recursos
destinados ao ensino fundamental cujas fontes ndo integrem o FUNDEF: nos Municipios ( IPTU, 1SS,
ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, e parcela da divida ativa tributaria que seja resultante de
impostos), nos Estados e no Distrito Federal ( IPVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro e parcela da
divida ativa tributaria que seja resultante de impostos)

Imediato

11*

Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Uni&o para a oferta,
preferencialmente, nos Municipios mais pobres, de educagéo de jovens e adultos, para a populagéo
de 15 anos e mais, que n&o teve acesso ao ensino fundamental (MP n®2100/2001-art. 19, 1)




PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato 2% Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados & educag&o, de sorte a garantir o
acesso e permanéncia na escola a toda populagéo em idade escolar no Pais

Imediato 13* Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino
ptiblico na esfera federal, excluindo estes gastos das despesas consideradas como MDE -VETADO

Imediato 14 Promovera equndade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a um mesmo
sistema de ensino

Imediato 15 Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos diretamente aos
estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos

Imediato 16* Integrar agbes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do MEC e de outros ministérios nas
areas de atuagdo comum

imediato 17* Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para programas de renda minima associados a
educacéo; recursos da Salde e Assisténcia Social para a educagao infantil; recursos destinados a
universalizagéo das telecomunicagbes, a criag8o de condigbes de acesso da escola e as redes de
comunicagoes informatica ; recursos do Trabalho para a qualificagéo dos trabalhadores; recursos do
Fundo Penitenciario paraa educagao de presos e egressos

Imediato 18* AUnido devera calcular o valor minimo por aluno ano, para efeito de complementagéo aos fundos de
ambito estadual do FUNDEF, rigorosamente de acordo com o estabelecido na Lei n° 9424/96

Acadaano 1* Ampliar os gastos publicos em educagéo, anualmente, a razédo de 0,5% do PIB, nos 4 primeiros anos
do PNE e de 0,6% no 5°ano- VETADO

Dois anos 7 Alocar, em todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno que correspondam a padrées
minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente-VETADO

Dez anos 1* Ter elevado, através de esforgo conjunto dos entes federativos, o percentual de gastos publicos em

relagéo ao PIB, aplicados em educagéo para atingir o minimo de 7% - VETADO




GESTAO NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato 19* Aperfeigoar o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino com vistas a uma agéo coordenada
entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fungBes constitucionais
préprias e supletivas e das metas deste PNE

Imediato 20 Estimular a colaborag&o entre as redes e sistemas de ensino municipal, através de apoio técnico a
consorcios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando necessario

Imediato 21 Estimular a criagdo de Consethos Municipais de Educagéo e apoiar tecnicamente os municipios que

| optarem por constituir sistemas municipais de ensino

Imediato 22 Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a
participagdo da comunidade

Imediato 23 Editar, pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que
estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das instituicdes escolares .

Imediato 24 Desenvolver padrao de gestdo que tenha como elementos a destinaglo de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagéo, a autonomia da escola, a eqliidade, o foco na aprendizagem dos
alunos e a participagdo da comunidade

Imediato 25 Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educagéo, em consonancia com este PNE

Imediato 26 Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural e
imbuidas de valores rurais

Imediato 27 Apoiartecnicamente as escolas na elaboragdo e execugdo de sua proposta pedagdgica

Imediato 28 Assegurar a autonomia administrativa e pedagégica das escolas e ampliar sua autonomia financeira,
através de repasses de recursos diretamente as escolas para pequenas despesas de manutencgéo e
cumprimento de sua proposta pedagogica

imediato 32 Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com bom
desempenho nos quadros das secretarias

_Imediato 34 Estabelecer, em todos os estados, com a colaboragao dos municipios e das universidades, programas
diversificados de formagao continuada e atualizag@o visando a melhoria do desempenho no exercicio
dafungéo ou cargo de diretores de escolas

Imediato 36 Ampliar a oferta de cursos de formagdo em administragdo escolar nas instituicdes publicas de nivel

superior, de forma a permitir o cumprimento da metan®35




PRAZO METAN. CONTEUDO

Imediato 37 Estabelecer politicas e critérios de alocac&o de recursos federais, estaduais e municipais, de forma a
reduzir desigualdades regionais e internas a cada sistema

Imediato 38 Consolidar e aperfeicoar o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacgdo Basica-SAEB e o censo
escolar

Imediato 42 Instituir em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e Controle Social dos recursos
destinados a educacéo, néo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF

Imediato 43* Incluir nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagbes acerca do género, em cada
categoria dos dados coletados

Trés anos 29™ Informatizar, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as Secretarias Estaduais de Educagao,

‘ integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais
Cincoanos 30% Ter informatizado as Secretarias de Educagao de pelo menos a metade dos municipios com mais de
20.000 habitantes

Cincaanos 31 A partir de programas estabelecidos em todos os estados, com auxilio técnico e financeiro da Unido,
suprir, pelo menos, as necessidades dos setores de informagdo e estatisticas educacionais,
planejamento e avaliagéo

Cincoanos 35 Assegurar que 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagao especifica em nivel superior

Cincoanos 39* Estabelecer, nos estados, com a colaboragdo técnica e financeira da Unido, um programa de
avaliagdo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino
fundamental e médio

Cincoanos 40 Estabelecer nos municipios, programas de acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de
educacéo infantil

Dez anos 30* Ter informatizado progressivamente, com auxilio técnico e financeiro da Unigo e dos Estados, todas
as secretarias municipais de educacéo

33 Ter informatizado, com auxilio técnico e financeiro da Uni&o, a administragdo das escolas com mais de

100 alunos, conectando-as em rede com as Secretarias de Educagado de forma que todas as escolas
estejam no sistema

Dez anos 35 Assegurar todas as escolas com diretores adequadamente formados em nivel superior,
preferencialmente com cursos de especializagdo

Naodefinido | 41** Definir padrées minimos de qualidade de aprendizagem na educacéo basica numa Conferéncia

Nacional de Educacao, que envolva a comunidade educacional




ACOMPANHAMENTO E AVALIAGAO DO PNE

PRAZO METAN.® CONTEUDO

Imediato Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveréo, com base no PNE, elaborar planos decenais
correspondentes

Imediato Art.3°,§1° O Poder Legislativo, através das Comisstes de Educagao de suas Casas acompanhara a execugéo
doPNE ’

Imediato Art. 4° A Unido instituira o sistema nacional de avaliag@o e estabelecerd os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes do PNE

Imediato Art. 5° Os planos plurianuais da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo elaborados

. de modo a dar suporte as metas constantes do PNE e dos respectivos planos decenais

Imediato Art.6° Os poderes publicos empenhar-se-8o na divulgagdo do PNE e da progressiva realizag@o de seus
objetivos e metas, para que a sociedade o conhega e acompanhe sua implementagéo

Imediato CapituloVl [Mobilizag&o social, envolvendo:

a) Entidades como o CONSED, UNDIME, CRUB, entidades dos trabalhadores da educagao dos

estudantes, entidades cuja atuagéo seja relacionada aos direitos das criangas e adolescentes;
b) conselhos do FUNDEF, CONANDA, Conselhos tutelares

Periodica- | Art. 3° caput |A Unigo, em articulagéo com os Estados, DF e os Municipios, procederd a avaliagbes periddicas da

mente implementagdo do PNE

Quatroanos |Art.3°,§2° |Realizagéo da 12 avaliagio periddica, cabendo ao congresso aprovar as medidas legais decorrentes,

com vistas a corregdo de deficiéncias e distorgdes







3= EDUCAC,I:\O INFANTIL
Carolina César Ribeiro

CONSIDERAGOES INICIAIS

Este trabalho preliminar tem por objetivo avaliar restritamente o
cumprimento de cada uma das 24 metas, nao vetadas, estabelecidas no
Plano Nacional de Educagao PNE para a Educacao Infantil.

Nesta primeira etapa ndo foi analisado o veto a meta 22 como
também n&o foram propostas novas diretrizes. -

Abase de consulta para elaboracéo desta avaliagéo inicial constitui-
se dos dados do Censo Escolar referentes ao ano de 2003, do resultado da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio 2002 - PNAD, de documentos
produzidos pelo Ministério da Educaco e da Lei Orcamentaria 2004.

As metas foram agrupadas nos seguintes temas: atendimento, infra-
estrutura, formac&o profissional, planejamento, gestdo e organizacao,
financiamento e legislacdo. Dentro de cada agrupamento, as metas foram
dispostas em ordem cronoldgica crescente de prazos para seu
cumprimento.

1. Atendimento
Ha duas fontes que nos permitem avaliar as metas de atendlmento a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios -PNAD 2002, realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e o Censo Escolar
referente a 2003, realizado pelo Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos
Educacionais Anisio Teixeira - INEP. Abordaremos ambas.
= Populacdode 0a 3anos deidade
Meta 1do PNE
* Descricéo: Ampliar a oferta de educacédo infantil de forma a
atender a 30% da populacao de até 3 anos de idade.
» Prazo para cumprimento: 5 anos.
« Situagdo Atual: 7% da populacéo atendida, meta ainda néao
‘cumprida.
*Descricdo: Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a
atender a.50% das criancas de 0 a 3 anos de idade.
» Prazo para cumprimento: 10 anos.
» Situacdo Atual: 7% da populacdo atendida, meta ainda n&o
cumprida.
Observe-se, inicialmente, que, para o prazo de cinco anos, o PNE
traca a meta de atendimento a 30% da populacéo de até 3 anos de idade e
néo das criancas de 0 a 3 anos. Ocorre que nos dados do censo escolar as




matriculas para a educacao infantil estdo divididas nas seguintes faixas
etarias: menos de quatro anos, entre 4 e 6 anos, e mais de 6 anos. Em vista
disso, decidimos avaliar a taxa de atendimento em relacg&o a populacdode
Oa3anos.

O censo escolar referente ao ano de 2003 revela que, no Brasil, 7%
das criangas de 0 a 3 anos de idade freqlientam a escola. A Regido Norte
apresenta a menor taxa de atendimento, 3%, e a Regiao Sul, a maior, 9%,
com destaque para o Estado de Santa Catarina, com indice de 13%. As
matriculas concentram-se em sua maioria em creches, com expressivo
ndmero na pré-escola e reduzido em classes de alfabetizagéo. S&o taxas
baixissimas e demonstram, portanto, o grande desafio de alcangarmos até
janeiro de 2006 o percentual de 30%.

Observamos também que as matriculas na creche correspondem a
10% da populagéo de 0 a 3 anos. Em Estados como Santa Catarina e Rio
Grande do Norte esse indice chega a 17%. Ha duas hipéteses para
explicar esse fato: ou ha criancas com mais de quatro anos ocupando o
lugar da clientela mais nova que esta fora da escola, ou ha problemas na
elaboracgdo ou preenchimento do questionario do censo escolar no que se
refere aidentificac&o do tipo de estabelecimento de ensino pesquisado.

Obtivemos taxas de atendimento mais elevadas nos dados
levantados pelo IBGE na PNAD 2002. Nesse caso, no Brasil, em 2002,
11,7% das criancas de 0 a 3 anos estavam freqlientando escolas ou
creches. Mais uma vez, a Regido Norte apresenta o indicador mais baixo,
7,9%, e a Regido Sul, o mais elevado, 13,6%. Observe-se que a populacdo
rural ndo foi considerada na pesquisa realizada na Regi&do Norte.

A diferenca entre a pesquisa do IBGE e o Censo Escolar do INEP
pode ser reflexo do fato de haver um numero indefinido de
estabelecimentos de educacéo infantil, notadamente as creches, ainda
ndo credenciadas ou ndo incluidas no sistema nacional de estatisticas
educacionais.

De acordo com o estudo "Desafios do Plano Nacional de Educacéo”,
produzido pelo INEP, que utilizou critérios como populacéo projetada por
idade simples para os anos de 2003 a 2011, matricula estimada para 2003,
taxa média geométrica de crescimento anual do periodo 2003 a 2011 e
participacdo em 2002 da rede publica nas matriculas, o Pais tera de elevar
de 756 mil para 4,3 milhdes o nimero de criancas nas creches publicas -
para cumprir as metas do Plano Nacional de Educacéo - PNE.

A educacéo infantil, sem duvida, € um dos maiores desafios para o
cumprimento das metas de atendimento do Plano Nacional de Educacao.
No ultimo ano, foi o nivel de ensino que apresentou a maior taxa de
crescimento. Na creche, o aumento foi de 8,9% nas matriculas, segundo
informativo do INEP.




= Populacdode4a6anos
Meta 1do PNE

 Descricdo: Ampliar a oferta de educacao infantil de forma a
atender a 60% da populacdo de 4 a 6 anos (ou 4 e 5anos).

* Prazo para cumprimento: 5 anos.

« Situacéo Atual: 65% da populacéo atendida. Meta cumprida.

*Descricdo: Ampliar a oferta de educacéo infantil de forma a
atender a 80% da populacdo de 4 e 5anos.

* Prazo para cumprimento: 10 anos.

« Situacao Atual: 65% da populacao atendida. Meta ainda n&o

cumprida. .

Os dados de matricula do censo escolar referentes ao ano de 2003,
considerando-se a populacio de 4 a 6 anos do Censo 2000 realizado pelo
IBGE, revelam que, no Brasil, 65% das criancas de 4 a 6 anos de idade
freqientam a escola. A Regido Sul apresenta o menor indice de
atendimento, 53%, e a Regido Nordeste, o maior, 70%.

Essas matriculas concentram-se em criangas na faixa etaria entre 4
e 6 anos que estfo na pré-escola. Ressalte-se que dessas matriculas
4,6% referem-se a alunos entre 4 e 6 anos de idade atendidos em creches
e 4,8% a alunos de 6 até 7 anos de idade atendidos em classes de
alfabetizacéo.

Obtivemos taxas de atendimento mais elevadas nos dados
levantados pelo IBGE na PNAD 2002. Nesse caso, no Brasil, em 2002,
67% das criangas de 4 a 6 anos de idade estavam freqientando escolas ou
creches. ARegido Nordeste apresenta o indicador mais elevado, 72%, e a
Regiédo Sul, o mais baixo, 56,6%.

De acordo com o estudo "Desafios do Plano Nacional de Educacéo”,
produzido pelo INEP, que utilizou critérios como populacéo projetada por
idade simples para os anos de 2003 a 2011, matricula estimada para 2003,
taxa média geomeétrica de crescimento anual do periodo 2003 a 2011 e
participacdo em 2002 da rede publica nas matriculas, o Pais tera de quase
duplicar o atendimento em pré-escolas publicas, passando de 3,9 milhdes
para 7,2 milhdes de estudantes. No ultimo ano, a taxa de crescimento nas
matriculas da pré-escolafoide 7,7%, segundo informativo do INEP.

2. Infra-estrutura
Meta 2do PNE

* Descricéo: Elaborar padrdes minimos de infra-estrutura para
o funcionamento adequado das instituicdes de educacdo infantil
(creches e pré-escolas) publicas e privadas, que, respeitando as
diversidades regionais, assegurem o atendimento das
caracteristicas das distintas faixas etarias e das necessidades do
processo educativo quanto a:




a) espaco interno, com iluminac&o, insolagdo, ventilacéo,
visdo para o espaco externo, rede elétrica e seguranca, agua
potavel, esgotamento sanitario;

b) instalacdes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas;

c) instalacdes para preparo e/ou servico de alimentacéo;

d) ambiente interno e externo para o desenvolvimento das
atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da
educacdo infantil, incluindo o repouso, a expressédo livre, o
movimento e o brinquedo;

e) mobiliario, equipamentos e materiais pedagoglcos

f) adequacéo as caracteristicas das criancas especiais*™

* Prazo para cumprimento: 1 ano.

+ Situagdo Atual: Meta ndo atendida no que se refere a
colaboracédo da Unido e Meta sem dados para ser avaliada no
ambito dos Estados e Municipios.

Esta é uma das metas em que é exigida a colaboracdo da Uniéo. O
PNE determinou o prazo de um ano para que fossem elaborados os
padrées minimos de infra-estrutura para o funcionamento adequado das
instituicoes de educagéo infantil. A meta ainda ndo foi implementada na -
medida em que ndo ha diretrizes nacionais aprovadas e em vigor que
tratem dos padrées minimos de infra-estrutura. Documentos como os
Subsidios para credenciamento e funcionamento de instituicbes de
educacao infantil, o Referencial Curricular Nacional para Educac&o Infantil
e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil
demonstram a preocupacdo com 0 espaco fisico, mas nao definem os
padrées de infra-estrutura nos termos exigido por esta meta.

A Secretaria de Educacao Basica do Ministério da Educacao - MEC
promoveu oito seminarios regionais, entre julho e setembro de 2004, para
discutir a Politica Nacional de Educac&o Infantil. Esse procedimento de
discussdo foi estendido para também abordar os padrdes de infra-
estrutura para as instituicbes de Educacéo Infantil e os parametros de
qualidade para o atendimento nesse nivel de ensino.

Nesses encontros regionais foram representados 986 municipios -
as capitais e os mais populosos das regides. O MEC pretende incorporar
as contribuicbes dos Estados e Municipios na publicacdo do documento
final que ira definir as politicas para a Educacéo Infantil. Esta consolidacdo
esta prevista, segundo a Coordenacdo Geral da Educacéo Infantil do
Ministério da Educacéo, para o primeiro semestre de 2005.

O atraso na implementacao desta meta pode estar prejudicando o
cumprimento das metas n°s 03 e 04. Ressalte-se que, ao contrario das
metas de atendimento, esta meta ndo depende de esforco financeiro
continuo e substancial para ser atendida.




Meta 3do PNE

*Descricdo: A partir do segundo ano deste plano, somente
autorizar a construgao e funcionamento de instituicdes de educacéo
infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos no item anterior.

 Prazo para cumprimento: 2 anos.

* Situacao Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

N&o ha informacbes sistematizadas sobre as politicas adotadas
pelos Estados e Municipios referentes a construcéo e funcionamento das
instituicbes de educac&o infantil. Nao é possivel, portanto, avaliar o
cumprimento desta meta. Por outro lado, sua implementacao pode ter sido
prejudicada em vista do ndo cumprimento da meta anterior, ou seja, de néo
ter sido elaborado documento nacional com as diretrizes e requisitos para
ainfra-estrutura dos estabelecimentos de educacao infantil.

O Ministério da Educacédo planeja lancar em 2005 as diretrizes
nacionais para infra-estrutura e, entdo, recomendar aos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educac&o que, apoiados no documento
nacional, elaborem seus padres minimos de infra-estrutura para
normatizacdo, autorizacdo e supervisdo da educacado infaniil e
estabelecam metas para cada instituicido desse nivel de ensino.

Como podera ser observado ao longo deste documento, uma das
maiores dificuldades para se proceder a revisdo do PNE e a avaliacéo e
conducgao das politicas publicas na area da Educacéo Infantil é a falta de
um sistema de informacao alimentado pelas trés esferas de governo que
possibilite a implementacg&o de um Plano de Estado e um melhor exercicio
doregime de colaboracdo entre os entes federados na area educacional.

Meta 4 do PNE

*Descricdo: adaptar os prédios de educacao infantil de sorte
que todos estejam conformes aos padroes minimos de infra-
estrutura estabelecidos.

* Prazo para cumprimento: 5 anos.

* Situacdo Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

Nao ha informacdes sistematizadas sobre as politicas adotadas
pelos Estados e Municipios referentes a construcdo e funcionamento das
instituicbes de educacéo infantil.Como no caso do item anterior, a
implementacdo desta meta pode ter sido prejudicada em vista do n&o
cumprimento da meta n° 2, ou seja, de néo ter sido elaborado documento
nacional com as diretrizes e requisitos para a infra-estrutura dos
estabelecimentos de educacao infantil.

O Ministério da Educacao planeja lancar em 2005 as diretrizes




nacionais para infra-estrutura e, entdo, recomendar aos Conselhos
Municipais e Estaduais de Educacdo que, apoiados no documento
nacional, elaborem seus padrdes minimos de infra-estrutura para
normatizacéo, autorizacdo e supervisdo e estabelecam metas para cada
instituicdo de educacéo infantil.

2.1. Diagnéstico da infra-estrutura dos estabelecimentos com
Educacgéo Infantil.

= Creche

Com relacédo a infra-estrutura basica, referente a abastecimento de
agua, energia elétrica, sistema de esgoto e sanitarios, destaca-se que,
apesar de quase 100% das creches disporem dos trés primeiros itens,
ainda temos, em termos absolutos, no setor publico, 94 creches sem
abastecimento de agua, 393 sem energia elétrica e 307 sem sistema de
esgoto. A situagdo é critica quando observamos que apenas 47% das
creches possuem sanitarios. S8o 7.655 estabelecimentos sem esse item
bésico. De 2001 para 2003 n&o houve muita diferenca em termos relativos
nesses dados, apesar de, em termos absolutos, termos verificado melhora
na situacao.

Os dados do censo escolar referentes a 2003 revelam também que
houve acréscimo de 5 pontos percentuais no nimero de creches publicas
com acesso a internet e de 20 pontos percentuais na quantidade de
estabelecimentos com microcomputadores. Apesar disso os indicadores
ainda sdo muito baixos, pois temos apenas 6% das creches publicas com
acesso a internet e 21% com microcomputadores. Ressalte-se que a
conexdo a rede mundial de computadores é fundamental para o
intercambio de informacdo sobre a educacéo infantil, sua pedagogia,
novos instrumentos de acao.

O Censo Escolar revela ainda o incremento também no percentual
de escolas com sala de TV e com TV/Video/Parabdlica, mas, novamente,
os indices ainda séo baixos, 22% e 15%, respectivamente.

Nao deixamos de observar que os dados estatisticos disponiveis no
censo escolar ndo considerou especificidades dos estabelecimentos de
ensino para criancas de 0 a 3 anos, como bercario e parques infantis. Esse
fato prejudica a avaliacdo da qualidade dos servigcos oferecidos e o
diagnostico desse nivel de ensino. E um dos indicativos também da
prioridade que tem sido dada a educacéao infantil pela Uniao.

Em 2000, o INEP realizou o Censo Escolar da Educagdo Infantil,
como levantamento especial. Esse nivel de ensino demanda pesquisas
periodicas, anuais, para seu acompanhamento.




= Pré-Escola

Com relacéo 3 infra-estrutura basica, referente a abastecimento de
agua, energia elétrica, sistema de esgoto e sanitérios, os dados para a pré-
escola séo ainda mais preocupantes que os da creche. Em 2003, apenas
20% das pré-escolas possuiam sanitarios € 14% ainda ndo tinham energia
elétrica. Sao 5.086 estabelecimentos sem sistema de esgoto e 31.433 sem
abastecimento de agua. Esses dados pouco evoluiram percentualmente
emrelacdo a2001.

Os dados do censo escolar referentes a 2003 revelam também que
no setor publico houve acréscimo de 3 pontos percentuais no nimero de
pré-escolas com acesso a internet e de 22 pontos percentuais na
quantidade de estabelecimentos com microcomputadores. Apesar disso,
os indicadores ainda s&o muito baixos, pois temos apenas 6% das pré-
escolas publicas com acesso a internet, 25% com microcomputadores.
Ressalte-se, novamente, que a conexao a rede mundial de computadores
é fundamental para o intercAmbio de informacéo sobre a educacao infantil,
sua pedagogia, novos instrumentos de acao.

Acrescentamos, ainda, que, ao contrario do que ocorreu nas
creches, houve decréscimo no percentual de escolas com sala de TV,
apesar de ter se elevado em treze pontos percentuais o nimero de pré-
escolas publicas com TV/Video/Parabdlica. Novamente, no entanto, os
indicadores s&@o baixos, 13% e 16%, respectivamente.

Um dos itens levantados no censo escolar é o da existéncia de
quadras de esporte em 16% dos estabelecimentos publicos com pré-
escola.

3. Formacgao Profissional

Meta 6 do PNE

» Descric&o: A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos
profissionais na educacéo infantil com titulacdo minima em nivel médio,
modalidade normal, dando-se preferéncia a admiss&o de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior.

Prazo para cumprimento: Imediato.
» Situacao Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

N&o é possivel avaliar o cumprimento desta meta, pois ndo ha
informacdes disponiveis sobre como tem sido conduzida a admissédo de
novos profissionais na educacao infantil pelos sistemas municipais e
estaduais de ensino.

O Conselho Nacional de Educagéo tem se manifestado para que os
sistemas estaduais e municipais s6 admitam professores com a formacao
minima exigida.




Meta 24 do PNE

- Descricdo: Ampliar a oferta de cursos de formacdo de
professores de educacéo infantil de nivel superior, com contetidos
especificos, prioritariamente nas regides onde o deficit de
qualificacdo é maior, de modo a atingir a meta estabelecida pela LDB
para a década da educagéo. **

* Prazo para cumprimento: Imediato.

« Situacéo Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

Nao é possivel avaliar o cumprimento desta meta, pois ndo ha
informacao sobre o nimero de cursos e matriculas de educacgao superior
para formacdo de professores em educacéo infantil e, portanto, como a
oferta evoluiu desde 2001.

Esta é uma das metas que exige a colaboragdo da Unido. Com
relacéo aos programas de formac&o de professores de educagao infantil, o
MEC priorizou o langamento de programa para formagao em nivel médio
com magistério, por meio do PROINFANTIL, previsto para agosto de 2005.

Meta 7 do PNE

 Descrigdo: Colocar em execucéo programa de formacéo em
servico, em cada Municipio ou por grupos de Municipio,
preferencialmente em articulagdo com instituicbes de ensino
superior, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e dos

Estados, para a atualizacdo permanente e o aprofundamento dos

conhecimentos dos profissionais que atuam na educacao infantil,

bem como para a formac&o do pessoal auxiliar. **
* Prazo para cumprimento: 3 anos.
- Situacéo Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

Esta € uma das metas cujo cumprimento exige a colaboracéo da
Unido. Para avaliar sua implementacdo é necessario aprecia-la sob dois
aspectos. O primeiro refere-se a colaboragdo da Unido por meio de
programa de formac&o continuada de professores. Esta meta, que ja era
para ter sido cumprida, ainda est4 em fase de implementag&o. O MEC esta
desenvolvendo Programa Rede Nacional de Formacéo Continuada de
Professores da Educacdo Basica, que oferecera cursos presenciais,
semipresenciais e a distancia para atender 400 mil professores da
educacdo infantil e ensino fundamental. Vinte universidades foram
selecionadas para constituir Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacéo.

O segundo aspecto para avaliar o cumprimento desta meta constitui-
se na realizacdo, em cada municipio ou por grupos de municipios, de
programas de formacéo continuada de professores. N&o é possivel no
momento constatar o grau de implementac&o da meta em vista de nédo

:&z’i%i




haver informagbes disponiveis sobre o percentual de municipios com
programas desse tipo.

Com relacao a formagdo em servico do pessoal auxiliar, o MEC esta
desenvolvendo o Programa de Valorizacdo dos Trabalhadores em
Educacao nao Docentes. O publico alvo sdo todos os trabalhadores nao
docentes em educacido, denominados diferentemente nos diversos
estados do Brasil, como servidores de apoio, auxiliares administrativos,
funcionarios de escola, dentre outros. O objetivo do programa é qualificar
os trabalhadores em educacao nao docentes ao exercicio profissional, por
meio de assisténcia técnica e suplementacao financeira aos sistemas de
ensino. Novamente, n&o ha informacdes sistematizadas sobre as politicas
adotadas pelos Estados e Municipios.

Meta 5a do PNE

* Descricdo: Estabelecer um Programa Nacional de Formacéao
dos Profissionais de educacéo infantil, com a colaboragéo da Uni&o,
Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educacédo e organizagdes ndo-governamentais, de
modo que todos os dirigentes de instituicbes de educacéo infantil
possuam formacdo apropriada em nivel médio (modalidade
Normal).**

* Prazo para cumprimento: 5 anos.

« Situacdo Atual: Meta nido atendida no que se refere a
colaboracéo da Unido e Meta sem dados para ser avaliada no ambito
dos Estados e Municipios.

« Descricao: Estabelecer um Programa Nacional de Formacao
dos Profissionais de educacao infantil, com a colaboracgdo da Uniao,
Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educacéo e organizacdes ndo-governamentais, de
modo que todos os dirigentes de instituicdes de educacéo infantil
possuam formacéo de nivel superior. **

* Prazo para cumprimento: 10 anos.

« Situacdo Atual: Meta ndo atendida no que se refere a
colaboracdo da Unido e Meta sem dados para ser avaliada no ambito
dos Estados e Municipios.

Esta € uma das metas que exige a colaboracdo da Unido. A meta
ainda ndo foi atingida. Desde a vigéncia do PNE ainda ndo foi
implementado Programa Nacional de Formacido dos Profissionais de
Educacéo Infantil. Além disso ndo ha um levantamento sobre a formacéo
dos dirigentes de estabelecimentos de educacao infantil no pais. Nao
temos, ainda, informacdes sistematizadas sobre o cumprimento desta
meta nos Estados e Municipios.




Meta 5b do PNE

« Descricdo: Estabelecer um Programa Nacional de Formacé&o
dos Profissionais de educacéo infantil, com a colaborag&o da Uni&o,
Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educacéo e organizacdes ndo-governamentais, de
modo que todos os professores tenham habilitago especifica de
nivel médio.

* Prazo para cumprimento: 5 anos.

» Situacdo Atual: Ha 16% de professores sem a habilitac&o
minima exigida e ndo esta implementado Programa Nacional de
Formacao dos Profissionais de educacéo infantil. Meta n&o atingida.

«Descrigdo: Estabelecer um Programa de Formagdo dos
Profissionais de educacdo infantil, com a colaboracdo da Unigo,
Estados e Municipios, inclusive das universidades e institutos
superiores de educac@o e organizagdes ndo-governamentais, de
modo que setenta por cento (70%) dos professores tenham
habilitacdo especifica de nivel superior. **

~*Prazo paraimplementag&o: 10 anos.

- Situacdo Atual: Ha 16% de professores sem a habilitacdo
minima exigida e ndo estd implementado Programa Nacional de
Formacao dos Profissionais de educacéao infantil. Meta ndo atingida.
Esta € uma das metas que exige a colaboragdo da Unidao. A meta

ainda ndo foi atingida. Desde a vigéncia do PNE ainda n&o foi
implementado Programa Nacional de Formac&o dos Profissionais de
Educacéo Infantil. O MEC planeja para agosto de 2005 o lancamento do
PROINFANTIL, que tera como objetivo promover a formac&o inicial para
professores em exercicio na educacéo infantii em nivel médio com
magistério. Em 2003, 60,7% dos professores possuiam nivel médio com
magistério e 23,3%, nivel superior com licenciatura. Ha, portanto, ainda
16% de professores sem a habilitacdo minima exigida. Nao ha dados
sistematizados para avaliar se ha nos Estados e Municipios programas de
formacao inicial orientados aos professores da educacéo infantil.

4. Planejamento

Meta 8 do PNE .

» Descricdo: Assegurar que todos os Municipios tenham definido sua
politica para a educacéo infantil, com base nas diretrizes nacionais, nas
normas complementares estaduais e nas sugestdes dos referenciais
curriculares nacionais.

* Prazo para cumprimento: 2 anos.
» Situacao Atual: Meta sem dados para ser avaliada.




Ndo é possivel avaliar esta meta, pois ndo ha informacgées
disponiveis sobre o percentual de Municipios que ja definiram a politica
para a educacéo infantil.

Meta 9 do PNE

« Descricdo: Assegurar que todas as instituicdes de educacgéo
infantil tenham formulado, com a participacédo dos profissionais de
educacéo neles envolvidos, seus projetos pedagdgicos. **

* Prazo para cumprimento: 3 anos.

» Situac&o Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

Nao é possivel avaliar esta meta, pois ndo ha dados disponiveis
sobre o percentual de escolas que tenham formulado seus projetos
pedagogicos.

Esta é uma das metas em que é exigida a colaboracédo da Unio.
Para auxiliar os estabelecimentos de ensino e professores na elaboragéo
desses projetos, o MEC elaborou e divulgou em 1998 o documento
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil. Esse documento
foi distribuido as escolas de todo o pais com o objetivo de auxiliar o
professor "na realizacéo de seu trabalho educativo diario junto as criancas
pequenas”. Além disso, a Camara de Educacéo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo aprovou em 1998 as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, de carater mandatério, com
fundamentos norteadores para orientar os projetos pedagdégicos
desenvolvidos nas instituicdes de Educacéo Infantil.

5. Gestdo e Organizacéao
Meta 11 do PNE

» Descricdo: instituir mecanismos de colaboracdo entre os
setores da educacdo, salde e assisténcia na manutencgao,
expansdo, administracdo, controle e avaliacdo das instituicbes de
atendimento das criancas de O a 3anos de idade.*

» Prazo para cumprimento: Imediato.

» Situacdo Atual: Meta ndo atendida no que se refere a
colaboracdo da Unido e Meta sem dados para ser avaliada no ambito
dos Estados e Municipios.

N&o ha dados disponiveis para avaliar se nos Estados e Municipios
essa meta foi implementada

Esta também & uma das metas em que é exigida a colaboracéo da
Unido. Uma das criticas ao atendimento & crianca de 0 a 6 anos é
justamente a falta de integracdo entre os programas das areas de
educacéo, salde e assisténcia social.
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Meta 12do PNE
 Descricdo: Garantir a alimentagéo escolar para as criancas

atendidas na educacao infantil, nos estabelecimentos publicos e

conveniados, através da colaboracéo financeira da Unido e dos

Estados.**

* Prazo para cumprimento: Imediato.
» Situacdo Atual: Meta atendida em parte.

Esta é uma das metas em que é exigida a colaborac&o da Uni&o. No
inicio do ano de 2003, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), que tem carater suplementar e destina-se & compra de alimentos
pelas secretarias de educacéo dos Estados e do Distrito Federal e pelos
Municipios, igualou o valor per capita definido para a pré-escola com o do
ensino fundamental, passando de R$ 0,06 para R$ 0,13. Em junho
daquele ano o beneficio foi estendido as creches publicas e filantropicas,
que passaram a receber R$ 0,18 por crianca atendida. Em 2004, o valor da
merenda escolar dos alunos da pré-escola e do ensino fundamental
passou de R$ 0,13 para R$0,15 por aluno/dia. Como nao ha informacéo
disponivel sobre o valor complementado nos sistemas de ensino
municipais e estaduais, ndo sabemos avaliar se esta assegurada a
alimentacéo escolar a todas as criancas atendidas na educacéo infantil.

Meta 15do PNE
» Descricdo: Extinguir as classes de alfabetizacdo

incorporando imediatamente as criancas no ensino fundamental e

matricular, também, naquele nivel todas as criancas de 7 anos ou

mais que se encontrem na educacao infantil.
* Prazo para cumprimento: Imediato.
» Situacao Atual: Meta ndo cumprida.

Os dados do censo escolar referentes ao ano de 2003 informam que
ainda ha 357.827 mil alunos matriculados em classes de alfabetizacdo na
rede publica, assim distribuidos quanto aidade: 81,07% possuementre 6 e
7 anos de idade (290.084 criancas); 5,16% estdo acima dos oito anos de
idade (18.456 criancas); e 13,77% possuem menos de seis anos de idade.

De outro lado, segundo o MEC, em documento que avalia o
cumprimento das metas do PNE, ainda ha 6,8% de criangas com 7 anos ou
mais na educacéo infantil. Esse percentual tem decrescido desde 2000,
quando era de 7,7%. Na educacéo infantil, em 2003, havia 8.808 criancas
com mais de seis anos nas creches da rede publica e 341.490 nas pré-
escolas. Ameta ainda no foi, portanto, cumprida.

Essa meta pode ser alcancada em parte por meio da implementagéo
da politica de ampliagdo do ensino fundamental para 09 anos, com a
inclusdo de criancgas a partir de seis anos de idade naquele nivel de ensino.
O MEC tem promovido debates em encontros regionais e nacional em




defesa dessa ampliacdo. Em 2005, a Secretaria de Educacao Basica do
Ministério planeja produzir os anais desses encontros para nortear a
implementacéo dessa politica pelos Estados e Municipios.

Meta 16 do PNE

» Descricdo: Implantar conselhos escolares e outras formas de
participacdo da comunidade escolar e local na melhoria do
funcionamento das instituicdes de educacdo infantil e no
enriqguecimento das oportunidades educativas e dos recursos
pedagogicos.

‘ * Prazo para cumprimento: Imediato.

« Situacdo Atual: Meta sem dados para ser avaliada.

N&o ha informacdes disponiveis sobre o percentual de escolas com
conselho escolar, associacao de pais e mestres, associacao de pais e/ou
associacao de professores.

Apesar de esta meta ndo exigir a colaboracdo da Unido, o MEC esta
desenvolvendo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares que tem como um dos objetivos induzir a criacdo e o
fortalecimento dos conselhos escolares.

Meta 18 do PNE
» Descricdo: Adotar, progressivamente, o atendimento em
tempo integral para as criancas de 0 a 6 anos.
* Prazo para cumprimento: Imediato.
 Situacdo Atual: Meta em andamento.
De acordo com documento do MEC sobre avaliagdo das metas do
PNE, de 2000 a 2003 aumentou progressivamente o percentual de
criancas de educacéo infantil que permanecem 8 horas ou mais na escola.
Em 2003, o indice foi de 17,5%. N&o se informou, no entanto, se esse
indicador refere-se a rede publica ou a toda rede de ensino.

Meta 19 do PNE

» Descricdo: Estabelecer parametros de qualidade dos
servicos de educacgdo infantil, como referéncia para a supervisdo, o
controle e a avaliacdo, e como instrumento para a adocdo das
medidas de melhoria da qualidade.**

» Prazo para cumprimento: Imediato.

» Situacdo Atual: Meta ndo atingida no que se refere a
colaboracg&o da Unido e sem dados para ser avaliada no ambito dos
Estados e Municipios.

Nao ha dados disponiveis para avaliar a atuacao dos Estados e
Municipios para o atendimento desta meta.




Quanto a colaboracdo da Unido, esta meta ainda n&o foi
implementada na medida em que ndo ha diretrizes nacionais aprovadas e
em vigor que tratem dos parametros de qualidade de forma que sirvam de
referéncia para supervisdo, controle e avaliacdo da educacéo infantil. A
Secretaria de Educacdo Basica do Ministério da Educacéo - MEC
promoveu oito seminarios regionais, entre julho e setembro de 2004, para
discutir a Politica Nacional de Educacéo Infantil. Esse procedimento de
discusséo foi estendido para também abordar os parametros de qualidade
para o atendimento nesse nivel de ensino. Nesses encontros regionais
foram representados 986 municipios - as capitais e 0s mais populosos das
regides. O MEC pretende incorporar as contribuicdes dos Estados e
Municipios na publicagdo do documento final que ira definir as politicas
para a Educacao Infantil. Esta consolidacdo esta prevista, segundo a
Coordenacéo Geral da Educacao Infantil do Ministério da Educacéo, para
o primeiro semestre de 2005.

Meta 10 do PNE
» Descricdo: estabelecer em todos os Municipios, sempre que
possivel em articulagdo com as instituicdes de ensino superior que
tenham experiéncia na area, sistema de acompanhamento, controle
e supervisdo da educacao infantil para o apoio técnico pedagdgico
na melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos padrées
minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais.
* Prazo para cumprimento: 3 anos.
» Situagdo Atual: Meta sem dados para ser avaliada.
Nao é possivel avaliar esta meta, pois ndo ha informacio disponivel
sobre o percentual de municipios com sistema de acompanhamento,
controle e supervisdo da educacao infantil.

Meta 14 do PNE

» Descricao: Incluir as creches ou entidades equivalentes no
sistema nacional de estatisticas educacionais.*

*» Prazo para cumprimento: 3 anos.

« Situac@o Atual: Meta atendida em parte.

Esta meta depende da iniciativa da Unido para ser cumprida. Os
dados levantados na PNAD 2002 sobre atendimento escolar na faixa de 0
a 6 anos difere dos coletados no censo escolar. Isso € um indicio de que
ainda ha uma quantidade indefinida de instituicbes funcionando @ margem
dos sistemas educacionais. De outro lado, de 2000 a 2003 cresceu o
niamero de matriculas e estabelecimentos de creche nas estatisticas
educacionais, o que demonstra o esforco para o cumprimento desta
meta.




Por outro lado, a inclus&o das instituices de educacgéo infantil nas
estatisticas educacionais néo foi feita de forma satisfatéria, pois o censo
escolar ndo levanta dados especificos desses estabelecimentos, tais
como itens de infra-estrutura como bercario e parque infantil.

Meta 13 do PNE

* Descrigdo: Assegurar, em todos os Municipios, o
fornecimento de materiais pedagogicos adequados as faixas etarias
e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, sejam
atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta
n°2.**

* Prazo para cumprimento: 5 anos.

» Situacdo Atual: Meta ndo atingida no que se refere a
colaboracéo da Uni&o e sem dados para ser avaliada no ambito dos
Estados e Municipios.

Ndo ¢é possivel avaliar esta meta, pois ndo ha informacGes
disponiveis sobre os materiais pedagdgicos utilizados nas escolas.

Esta € uma das metas que exige a colaboracdo da Unido. Esta
prejudicada em vista de ainda ndo estarem definidos os padrdes minimos
de infra-estrutura de que trata a meta n°® 2. Também nao ha um programa
nacional de distribuicdo de material pedagdgico adequado as
necessidades do trabalho educacional. O Plano Plurianual prevé recursos
para financiamento desse tipo de material, mas ndo ha previséo para
assegurar isso a todos os Municipios.

Meta 17 do PNE
» Descricdo: Estabelecer em todos os Municipios e com a

colaboracdo dos setores responsaveis pela educacdo, saude e

assisténcia social e de organizacbes nao-governamentais,

programas de orientacdo e apoio aos pais com filhos entre 0 e 3

anos, oferecendo, inclusive, assisténcia financeira, juridica e de

suplementacdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia
domeéstica e desagregacéo familiar extrema.**

* Prazo para cumprimento: 10 anos.

» Situacao Atual: Meta n&o atingida no ambito da Unido e sem
dados para ser avaliada nos Estados e Municipios.

N&o ha dados disponiveis para avaliar o percentual de municipios
que implementaram os programas de orientacdo e apoio aos pais com
filhos entre 0 e 3 anos.

No ambito da Unido ainda ndo foi implementado esse tipo de
programa.




6. Financiamento
Meta 23 do PNE
» Descricao: Realizar estudos sobre custo da educacao mfantll
com base nos parametros de qualidade, com vistas a melhorar a
eficiéncia e garantir a generalizacéo da qualidade do atendimento.**
* Prazo para cumprimento: Imediato.
» Situacgdo Atual: Meta ndo atingida no @mbito da Uni&o e sem
dados para ser avaliada nos Estados e Municipios.

Nao é possivel também avaliar esta meta, pois ndo héa informacbes
disponiveis sobre estudos realizados pelos Estados e Municipios.

Esta é uma das metas que exige a colaboracdo da Unido. Esta
prejudicada em vista de ainda ndo terem sido definidos os parametros de
qualidade determinados pela meta n° 19. Dessa forma n&o é possivel
desenvolver estudos sobre os custos da educacéo infantil.

Meta 25 do PNE

« Descricdo: exercer a acdo supletiva da Unido e do Estado
junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades
técnicas e financeiras, nos termos dos arts. 30, VIl e 211, § 1°, da

Constituicdo Federal.**

» Prazo para cumprimento: Imediato.
» Situacao Atual: Meta sem dados para ser avaliada no @mbito

dos Estados e Municipios e atendida em parte no que se refere a

Uni&o.

Nao temos informacdes sistematizadas sobre a ac&o supletiva dos
Estados junto aos Municipios. Quanto a Unido, o MEC tem adotado
critérios como indicadores de desenvolvimento econdmico e social para
apoiar técnica e financeiramente os municipios. A Lei Orcamentaria Anual
de 2004 apresenta as seguintes acdes, em relacéo as quais informamos
as respectivas dotacdes iniciais e os valores liquidados até 5/11/2004.

 Apoio ao Desenvolvimento de Atividades Educativas
Complementares nos Municipios

o Dotacéo Inicial: R$16.800.000,00
o Liquidado: R$ 6.847.093,00
» Apoio a Distribuicdo de Material Didatico na Pré-Escola
o Dotacéo Inicial: R$ 5.000.000,00
o Liquidado: R$3.675.273,00
» Apoio a Projetos Municipais para a Educacdo de Criancasde0a 3
anos de idade
o Dotacéo Inicial: R$1.580.000,00
o Ligquidado: R$0,00.
* Apoio a Capacitacéo Profissional nas Instituicbes de Educacao




infantil para criancas de 0 até 3 anos de Idade
o DotacdoInicial: R$ 1.609.633,00
o Liquidado: R$786.126,00
* Apoio a Distribuicdo de Material Didatico para Creche
o Dotacéo Inicial: R$ 1.050.000,00
o Liquidado:-R$388.029,00
= Apoio a Capacitagéo de Profissionais atuantes nas Instituicbes de
Educacao infantil
o Dotacéo Inicial: R$2.000.000,00
o Liquidado: R$642.489,00
* Apoio a Capacitacdo de Professores da Educacao Infantil
o Dotacéo Inicial: R$ 11.500.000,00
o Liguidado:-R$2.400.534,00

Meta 21do PNE

» Descricao: Assegurar que, em todos os Municipios, além de
outros recursos municipais, os 10% dos recursos de manutencéo e
desenvolvimento do ensino n&o vinculados ao FUNDEF sejam
aplicados, prioritariamente, na educacé&o infantil.**

» Prazo para cumprimento: 3 anos.

» Situacdo Atual: Meta ndo atingida no que se refere a
colaboracédo da Unido e sem dados para ser avaliada no ambito dos
Estados e Municipios.

N&o ha dados disponiveis para avaliar o percentual de municipios
que estejam cumprindo esta meta.

No que se refere a colaboracao da Uniéo, informamos que ndo foram
desenvolvidas acbes para assegurar o cumprimento desta meta. Ao
contrario, a Unido pode ter prejudicado o seu andamento na medida em
que n&o realizou a complementacao financeira na forma como determina a
Leido FUNDEF.

Meta 22 do PNE }

» Descricdo: Ampliar o Programa de Garantia de Renda
Minima associado a acdes sécio-educativas, de sorte a atender a
50% das criangas de 0 a 6 anos que se enquadram nos critérios de
selecao da clientela.™ (VETADO)

» Prazo para cumprimento: 3anos.

» Descricdo: ampliar o Programa de Garantia de Renda
Minima associado a acdes. scio-educativas, de sorte a atender a
100% das criancas de 0 a 6 anos que se enquadram nos critérios de
selecao daclientela.* (VETADO) ‘

* Prazo para cumprimento: 6 anos.




A andlise desta meta vetada faz parte do proximo documento a ser
produzido neste processo de avaliacdo do PNE.

7. Legislacao
Meta 20 do PNE
* Descricdo:Promover debates com a sociedade civil sobre o

direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e

dependentes em creches e pré-escolas, estabelecido no art. 7°,

XXV, da Constituicdo Federal .**

* Prazo para cumprimento: Imediato.
« Situagdo Atual: Meta n&o atingida.

Esta é uma das metas que exige a colaboracdo da Unido. Até o
momento ndo foi cumprida. O MEC defende neste caso o apoio aos
municipios na promocé&o de debates com a sociedade e a criacdo de um
grupo para estudar a situacéo das creches mantidas pelas empresas
como um direito do trabalhador, em parceria com o Ministério do Trabalho.

» Descricéo: encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei
visando a regulamentacgéo daquele dispositivo.**

* Prazo para cumprimento: Imediato.

« Situacdo Atual: Meta néo atingida.

Esta é uma das metas que depende de iniciativa da Unido. Até o
momento n&o foi cumprida.

CONSIDERAGOES FINAIS

A primeira constatacédo a que chegamos no final deste trabalho é a
dificuldade de avaliar as metas, em vista de n&o ter sido cumprido o
disposto no art. 4° da Lei n.° 10.172/2001, segundo o qual a "Unido
instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e estabelecera mecanismos
necessarios ao acompanhamento das metas constantes do Plano
Nacional de Educacao”.

Nao ha atualmente informactes sistematizadas sobre as acdes
conduzidas pelos Estados e Municipios no cumprimento das metas da
Educacdo Infantil. O préprio Censo Escolar realizado pelo Governo
Federal, por meio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais - INEP, ndo dispde em seu questionario de itens especificos
da Educacdo Infantil, como, por exemplo, particularidades de infra-
estrutura. Dessa forma, notamos ser urgente aimplantacédo de um sistema
de informag&o em regime de colaboracao entre as trés esferas de governo
que permita a avaliacdo do cumprimento das metas, a realizacéo de
diagndstico mais aprofundado sobre a educacéo infantil e a tomada de
decis&o com respeito as politicas publicas mais:adequadas e prioritarias.




Um segundo ponto que se destaca nessa primeira avaliacdo é a
insuficiéncia de agbes do Governo Federal, nesses primeiros quatro anos
de vigéncia do Plano, para colaborar com os Municipios na melhoria da
Educagdo Infantil. H& metas que ndo exigem esforco financeiro
permanente e substancial para sua implementacg&o e que, no entanto, néo
foram atingidas. E o caso da meta 2 (padrdes de infra-estrutura), meta 11
(mecanismo colaborago entre setores da educacéo, salide e assisténcia)
e meta 19 (padrbes de qualidade dos servicos). Ha ainda medidas que
poderiam ter sido tomadas para aperfeicoar o diagnéstico desse nivel de
ensino, como a inclusao de itens especificos nos questionarios anuais do
censo escolar, e que ndo foram tomadas. Por ultimo, o montante liquidado
este ano pelo Governo Federal, segundo execucdo orcamentaria até
5/11/2004, para o apoio aos Municipios brasileiros, no ambito da acéo
supletiva da Unido, é baixissimo, R$ 14.739.544,00. Em 2001, as
despesas liquidadas somaram R$ 32.000.000,00; em 2002, R$
33.000.000,00; em 2003, R$ 29.000.000,00. A dotacdo orcamentaria
autorizada para 2004, até 17/09 deste ano, era de R$ 62.000.000,00.
Ressalte-se que apenas o programa Apoio ao Transporte Escolar no
Ensino Fundamental ja movimentou R$166.093.908,00.

O ultimo ponto que anotamos € o do desafio para a expansio das
matriculas para a populacéo de 0 a 3 anos. Ataxa de atendimento situa-se
em 7%, segundo o censo escolar, muito distante dos 30% estabelecidos
no prazo de cinco anos da vigéncia do Plano. O cumprimento das metas de
atendimento, principalmente as do segmento creche, dependem de
esforco financeiro que esta no centro dos debates de um novo modelo para
financiamento da educacéao basica brasileira.







4 - O PNE E O ENSINO FUNDAMENTAL OBJETIVOS,
PRIORIDADES E DIRETRIZES

Mauricio Holanda Maia

O Plano Nacional de Educacgé&o (PNE), instituido pela Lei 10.172/01,
tem como objetivos gerais para a educacao brasileira a "elevacao global
do nivel de escolaridade da populacdo”, "a melhoria da qualidade do
ensino em fodos os niveis", "a reducdo .das desigualdades sociais e
regionais no focante ao acesso, permanéncia e sucesso escolar", e a
"democratizacao da gestdo do ensino publico”.

Em consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo, o Ensino Fundamental constitui objeto das duas
primeiras de cinco prioridades listadas no Plano, as quais consistem,
respectivamente na "garantia de ensino fundamental obrigatério de oito
anos a ftodas as criancas de 7 a 14 anos, assegurando o seu ingresso e
permanéncia na escola e a conclusdo desse ensino" e na "garantia de
ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
proépria ou que ndo o concluiram."

Esta prioridade dada ao Ensino Fundamental é decorrente da
compreensao, intrinseca @ moderna ordem democratica, da necessidade
de que "fodos obtenham a formacdo minima para o exercicio da cidadania
e para o usufruto do patrimdénio cultural da sociedade moderna". Nesta
secdo estaremos avaliando as proposicdes do PNE para o Ensino
Fundamental regular, destinado a populacdo de 7 a 14 anos de idade.

Universalizagao do acesso, associada a permanéncia e progressao
regular durante os oito anos minimos de duracéo do curso; freqiiéncia
regular as atividades escolares; efetiva aprendizagem de conhecimentos,
habilidades e valores; gestdo participativa e democratica e ainda
mecanismos de acompanhamento e avaliacdo dos resultados
conseguidos é a formula que sintetiza o conjunto de diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educac&o para o Ensino Fundamental.

Relativamente a universalizacdo do acesso, as diretrizes do PNE
indicam que, ndo é condicdo suficiente a garantia pelo poder publico da
oferta de vagas a todos os alunos. Existem fatores relacionados as
condicbes sociais e econdmicas dos estudantes e de suas familias, tais
como ftrabalho infanto-juvenil, mobilidade geografica, desemprego,
conflitos e desestruturacdo familiar, entre outros, os quais incidem
fortemente sobre o zelo das familias pela matricula, a regularidade da
freqliéncia as aulas e a permanéncia durante o ano letivo e ao longo do
curso. Estes fatores apontam para a necessidade de implementacéo,
manutencdo e/ou expansdo de programas sociais complementares,




capazes de fortalecer os segmentos mais vulneraveis da populacéo
estudantil, a exemplo dos programas de alimentacdo escolar, saude
escolar, livro didatico, transporte escolar e dos programas de renda
minima associada a educacao.

No tocante a melhoria da qualidade da educacéo, as diretrizes do
PNE indicam a necessidade de politicas educacionais destinadas a
regularizacédo do fluxo escolar, a correcdo da distorcdo idade-série em
classes de aceleracdo, a' ampliacdo da jornada escolar para turno integral,
a melhoria da infra-estrutura fisica das escolas, incluindo-se, neste eixo, a
acessibilidade dos portadores de necessidades especiais, a conectividade
com as redes virtuais de informatica e de telecomunicacdes e a adequagéo
dos espagos escolares ao desenvolvimento de atividades cuiturais,
artisticas, desportivas e recreativas.

Mencao especial é feita a necessidade de melhoria das condigbes
de funcionamento das escolas rurais, em que se preconiza o fim das
classes isoladas unidocentes e/ou multisseriadas e a adequacéao, quando
necessario, do calendario escolar aos regimes sazonais locais.

Em relacdo a dimensdo didatico-pedagdgica, o PNE ratifica a
necessidade de programas de formacéo e qualificacdo dos professores,
uma abordagem interdiscicplinar e contextualizada dos contetdos
curriculares e inclusdo, nas propostas curriculares, dos temas
transversais, tais como ética, meio ambiente, pluralidade cultural, trabalho
e consumo, entre outros, e ainda estratégias de apoio a realizacido das
tarefas escolares.

O Cumprimento das Metas: o que esta por fazer

As diretrizes acima mencionadas tém sua expressado operacional
nas 30 metas estabelecidas pelo PNE para o Ensino Fundamental.

Nosso primeiro esforco de avaliacdo consiste em procurar
dimensionar em qual medida e através de quais indicadores as metas
quantitativas foram realizadas.

Um segundo esforco avaliativo deve procurar aproximar-se de
aspectos mais qualitativos em relacdo ao cumprimento de algumas metas,
procurando olhar para as estratégias, os atores, os processos e o0s
sentidos sociais e politicos que os sujeitos atribuem a sua realizagéo ou
nao.

Cabe ainda examinar quais metas nao realizadas estdo a indicar a
necessidade de sua requalificacdo e quais outras, pelo motivo mesmo de
terem sido realizadas, colocam-se como ensejo para o estabelecimento de




novas.

A universalizagdo do acesso - Relativamente a meta de
universalizagdo do acesso nos primeiros 5 anos de vigéncia do PNE, o
IBGE estima, pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD,
que o percentual de pessoas de 7 a 14 anos freqlientando escola, de
94,5% em 2000, evoluiu para 97,2% em 2003. Neste cenario, seria de
2,8% a parcela da populacdo desta faixa etaria ainda excluida do acesso a
escola. Isto corresponde a aproximadamente 739.413 num universo de
26.266.814 pessoas.

Se considerarmos que a meta de universalizacdo em 5 anos, tendo
por base a situacdo de 2000, representava a necessidade de um
acréscimo até 2005, de 5,5 pontos percentuais no atendimento, e que
decorridos 4 anos o incremento é de apenas 2,7 pontos percentuais,
podemos afirmar que a meta prioritaria do PNE para o Ensino
Fundamental ndo sera cumprida no prazo estabelecido. A

Ha que se ponderar, contudo, que conforme o Censo Escolar
anualmente realizado pelo INEP/MEC, a oferta de matriculade 7 a 14 anos
no Ensino Fundamental passou de 26.840.815 alunos em 2000 para
27.061.394 alunos em 2003, enquanto que a populacéo nesta faixa etaria
teria diminuido de 27.124.709 para 26.266.814, conforme PNAD-2003 ja
mencionada.

Se 0 que interessa é determinar o nimero de brasileiros de 7 a 14
anos que ainda nao tiveram acesso e/ou nao estdo freqlientando a escola,
ha que se apontar uma pequena diferenca entre a estimativa fornecida
pela PNAD e os dados do Censo Escolar. No primeiro caso, conforme
vimos, € de 739.413 o numero de pessoas da faixa etaria que
responderam nao estar freqlientando a escola no final de 2003. No
segundo caso ja teriamos mais alunos de 7 a 14 anos matriculados do que
a populacao estimada para esta faixa.

Considerando que, para o ano de 2003, o dado do INEP & censitario
e o do IBGE é amostral, é possivel admitir pequenas variacdes nas
estimativas de cobertura educacional (Quadro 1). A informac&o do INEP
refere-se a matricula inicial declarada pelas escolas brasileiras tendo
como data base a Ultima quarta-feira de marco de cada ano. Tem a
vantagem de ser censitaria. A informacéo da PNAD, amostral, é recolhida
nos domicilios na quarta semana de setembro. Tem a vantagem de
registrar a reduc@o ne nimero de alunos freqiientando escola em funcéo
de abandono num momento posterior a informacéo do Censo Escolar. De
toda maneira, para o que interessa aqui, pode-se imaginar uma situacéo
muito préxima da cobertura universal.




QUADRO |
Populacéo de 7 a 14 anos e Matricula do Ensino
Fundamental conforme Censo Escolar, Censo
Populacional e PNAD

POP Matr. EF Diferenca
ANO 714 7a14 (Abs. & 7)
- anos : anos . €%
2000 IBGE/ | 57 124.709 | | INEP/Censo | 55840815 1.597.308
Censo Escolar
94,1 5,9
2003 IBGE/ | 26.266.814 IBGE/ 25.527.401 739.413
PNAD PNAD 97,2 2,8
2003 IBGE/ | 26.266.814 | | INEP/ Censo | 27.061.394 -467.087
PNAD Escolar 101,8 -1,8

IBGE/Censo-2000 e PNAD-2002 e INEP/Censo Escolar 2000 e 2002

Algo importante a ressaltar quando se analisa a evolugdo da
matricula de Ensino Fundamental para o periodo é que a mesma parece
vir se estabilizando, enquanto a populacédo apresenta leve tendéncia de
reducdo. A diferenca na matricula importou num acréscimo de 220.279
alunos. No mesmo periodo a populacdo teria se reduzido em 857.895
pessoas.

O que o exame dos dados estdo a indicar, em suma, € que no tocante
a universalizacdo da oferta de ensino fundamental a populacdo de 7 a 14
anos, o Pais encontra-se diante de um desafio perfeitamente exeqlivel no
curto prazo.

E necessario, contudo, atentar para proporcdo desta populacéo,
mesmo pequena, que por encontrar-se submetida a situacdes de extrema
vulnerabilidade econdémica e social, necessita de mais do que a simples
oferta de vagas para se constituirem demanda ativa por escola.

Em relacdo aos objetivos de maior equilibrio regional, as tradicionais
diferencas que aproximam as regides Norte e Nordeste enquanto as
distanciam das Regibes Sul e Sudeste, comecam a diminuir neste
aspecto, a medida em que tende a se universalizar o atendimento em todo
o Pais. Para a média nacional de 97,2% temos 95,8% e 96,0% como taxas
do Norte e Nordeste. Ja as taxas das regides Sudeste e Sul s80 98,1% e
98,0%, respectivamente. Entre as unidades da federag&o, ainda chama a
atencado a média do Estado de Alagoas, de 93,7%.

No tocante a renda familiar per capita, a PNAD-2002 estima que era
de 99,2% a taxa de atendimento entre a parcela dos 20% da populacéo
com rendimentos mais altos, enquanto que entre os 20% com rendimentos
mais baixos a mesma taxa era de apenas 94,8%.




A melhoria das taxas de rendimento e de fluxo Uma abordagem
comum da eficiéncia de um sistema escolar apoia-se em dois grupos de
indicadores basicos. Estes informam do maior ou menor sucesso do
sistema em garantir o aproveitamento pelos alunos do que foi realizado no
ano e seu avancgo para o ano seguinte. A permanéncia e aprovacdo dos
alunos durante um ano letivo sdo acompanhadas através dos indicadores
de rendimento, expressos nas taxas de abandono, reprovacdo e
aprovacdo. As conseqliéncias mais ou menos diretas que estes
resultados terdo na transicdo dos alunos para o ano subseqiiente sio
monitoradas pelos indicadores de transicdo ou fluxo, expressos nas faxas
de repeténcia, evasdo e promocgao.

A série de que dispomos para avaliacdo do PNE (Quadro Il) vai de
2000 a 2002 e, tanto nos indicadores de rendimento no ano, como nos
seus correlatos de fluxo de um ano para o subseqliente, observa-se
tendéncia a estabilidade.

QUADRO I
Ensino Fundamental - Evolugao das Taxas de
Rendimento e Fluxo - 2001-2003

; : 2000 | 2001 2002
Abandono 10,7 11,0 11,7
Reprovacao 12,0 9,6 8,7

22,7 20,6 20,4
Repeténcia 21,7 20,0 19,6
Evaséo 4,9 5,4 6,3
26,6 25,4 25,9

Inep/Mec www.inep.edudatabrasil

Vistas as coisas por esta perspectiva, pode-se avaliar que também a
Meta 03 do PNE para o EF, que propde a redugido em 50% das taxas de
evasdo e repeténcia nos primeiros 5 anos de sua vigéncia, néo revela
quaisquer avancos significativos. A soma das taxas de rendimento no ano
teve reducéo de 2,3 pontos percentuais, passando de 22,7% para 20,4%.
Note-se que nestes aspectos houve, inclusive, acréscimo na taxa de
abandono. Ainda mais timida foi a melhoria da ineficiéncia no fluxo. A
reducdo na soma de repeténcia e evasado foi de apenas 0,7 pontos
percentuais.

Chama, contudo, a atencéo, o fato de que a distorcéo idade-série, a
distorcdo na idade de conclus&o e a média de anos de escolaridade, que




sdo os efeitos sociais mais relevantes da ineficiéncia do sistema, vém
apresentando consideravel tendéncia de melhora.

A corregdo da distorgdo idade-série - Amatricula total do EF, que
inclui os alunos de menos de 7 e mais de 14 anos, era 35,7 milhdes em
2000 e diminuiu para 34,4 milhdes em 2003. Dado preliminar indica ser de
34 milhdes a matricuia de 2004.

Longe de indicar retrocesso na oferta da matricula de 7 a 14 anos, a
significativa reducéo verificada na matricula total do EF deve-se a uma
evolucdo positiva do indicador de distorcdo idade-série, que no caso
significa reducdo do nimero de alunos maiores de 14 anos retidos no
Ensino Fundamental. Este grupo que era de 8.384.001 alunos, foi reduzido
em aproximadamente 1,5 milhdo no periodo de 4 anos, sendo de
6.852.788 em 2003. Em termos percentuais, uma reducéo de 18%.

Neste aspecto também é notavel a diferenca entre as regides. Em
2003, os alunos com mais de 14 anos matriculados no EF representavam
28% da matricula deste nivel de ensino no Nordeste e apenas 12% na
regido Sul. Em termos absolutos, a regido Nordeste detinha 3,3 milhdes
dos 6,8 milhées de alunos nesta condicao.

Outro aspecto relevante da regularizacéo do fluxo expressa-se pela
tendéncia ao equilibrio na distribuicdo da matricula do Ensino
Fundamental entre as séries iniciais e finais. Em 1998 erade 21,3 ede 14,5
milhdes as matriculas de 1" a4 e de 5 a 8’ séries, respectivamente. Em
2000, passam a 20,2 e 15,5 e em 2003 o Censo Escolar informa 18,9
milhdes de matriculas na 1° a 4° série e 15,5 milhdes nas séries finais. Em
suma, de 1998 a 2003 a matricula das séries iniciais teve um decréscimo
de 2.414.208 alunos, enquanto de 5" a 8 série verificou-se um acréscimo
de 1.060.403 alunos.

Os primeiros reflexos dos programas de regularizacdo de fluxo e
aceleracdo de aprendizagem, largamente difundidos a partir de 2000,
combinados aos esforcos de expansdo da matricula e consequente
elevacdo das oportunidades de acesso na idade proépria, intensificados
com o FUNDEF, fazem-se observar na reducdo das taxas de distorcéo
idade-série e distor¢ao idade-conclusao.

A taxa de distorcdo idade-série vem apresentando significativa
melhoria. Nas séries iniciais a mesma passou de 36,2 para 27,1 entre 2000
e 2003. Nas séries finais a reducdo foi de 48,9 para 42,1. A taxa de
distorcdo idade-concluséo teve no periodo 1998 a 2002 uma reducéo de
47,4% para 39,1%.

Aqui, ainda uma vez, sobressai a diferenca entre as regides
brasileiras, entre situacéo rural ou urbana e entre escolas particulares e
escolas publicas.




Enquanto as escolas urbanas e particulares apresentavam, para o
grupo de 1" a 4’ série, taxa de distor¢&o idade-série de 5%, suas similares
rurais e publicas apresentavam taxa 9 vezes superior, de 45,5%. Quando
direcionamos a atenc&o para a 5° a 8 série, etapa em que se observa na
taxa de distorcdo idade-série os efeitos cumulativos de sucessivos
fracassos, a taxa das escolas particulares urbanas cresce, em relagdo ao
dado de 1" a 4, apenas 3,2 pontos percentuais, isto &, de 5% para 8,2%.
Entre as escolas publicas rurais este acréscimo é de 15,2% percentuais,
deslocando-se dos anteriores 45,5% para 61,7%. Relativamente as
regides do pais, verifica-se uma diferenca de quase frinta pontos
percentuais quando cotejadas as taxas das regides Norte (47,9%) e
Nordeste (49,4%) com as regides Sul (19,2%) e Sudeste (20,7%). A taxa
daregido Centro-Oeste é de 32,2%.

Também em relacéo a taxa de distorcado na idade de conclusao ainda
€ marcante a diferenca entre zona rural (58,9%) e urbana (37,6%). Esta
mesma taxa &€ de 61,9% no Nordeste, 26,7% no Sudeste e 21,7% naregido
Sul.

As condigées de ensino As Metas 15,16,19,20 e 21 doPNE parao
Ensino Fundamental estao relacionadas a melhoria do perfil das redes
escolares em relacdo ao nimero e tamanho dos estabelecimentos, ao
tamanho das equipes escolares, a duracdo da jornada escolar e
organizacao das turmas e as condic¢des dos prédios e equipamentos.

Em relacéo ao perfil dos estabelecimentos integrantes da rede, um
dos importantes aspectos tratados pelo PNE diz respeito a reducdo do
nimero de escolas muito pequenas, isoladas, constituidas de Unico
docente, por vezes regente de classe multisseriada, e ainda responsavel
pelo desempenho de todas as outras funcdes necessarias ao
funcionamento escolar cotidiano.

Quanto a este aspecto observa-se que o nimero total de escolas de
EF do pais foi reduzido em 12.429, passando de 181.504 em 2000 para
169.075 em 2003 (Quadro Ill). Este comportamento, longe de indicar
reducao da oferta, representou ganhos de racionalidade e melhoria das
condicdes de ensino, na medida em que foi determinado pela redugéo do
nimero de escolas publicas unidocentes. Estas eram 61.037 escolas em
2000 e apenas 48.471em 2003, o que significou uma reducéo da ordem de
21%, ou 12.566 destes estabelecimentos.

As redes municipais responderam por 11.538 ou 91,6% dos
estabelecimentos escolares unidocentes desativados entre 2000 e 2003,
os quais figuravam entre os mais precarios do pais em relacdo as
condicdes de ensino.




QUADRO I
Quantidade de Escolas de Ensino Fundamental Unidocentes em
relagao ao total de Escolas de Ensino Fundamental

Ano Total Estadual Municipal V Privada

Total | Unidoc. | Total [ Unidoc.| Total {Unidoc.| Total | Unidoc.
2000 | 181.504 | 61.037 |33.678| 3.527 |129.643) 56.628 |18.136, 880

2003 | 169.075 | 48.471 |31.821| 2.655 [118.105| 45.112 {19.107| 703

Dif. -12.429 | -12.566 |-1.857| -872 |-11.538|-11.516| 971 | -177

Fonte: MEC/INEP

Esta evolucao refletiu-se no crescimento do nimero de escolas que
dispdem de pelo menos quatro turmas (Quadro IV), que correspondiam a
85.060 unidades ou 47% do total de escolas de Ensino Fundamental em
2000, e que passaram em 2003 a 89.347 unidades ou 53% do total.

QUADRO IV
Quantidade de Escolas de Ensino Fundamental com 4 Turmas
ou mais em relacdo ao total de Escolas de Ensino Fundamental

~ Ano Total Estadual | Municipal | Privada

Total |>=4T| Total |>=4T| Total {>=4T| Total | >=4T

2000 | 181.504 85.060 33.678 28.059 129.643 42.230, 18.136] 14.728
2003 | 169.075 89.347| 31.821| 27.004] 118.105| 46.300 19.107| 16.002

Dif. -12.429 4.287 -1.857| -1.055 -11.538, 4.070 971 1'274|
Fonte:MEC/INEP

N&o ha sinais de que tenha havido incremento significativo na
duracdo da jornada escolar, cuja observancia de minimo de 20 horas
semanais consta da Meta 19. O nimero de escolas de EF que declararam
ter jornada escolar igual ou superior a 4 horas, que correspondia a 44% do
total de escolas em 2000 elevou-se para 47% em 2003. Verificou-se
mesmo leve decréscimo (Quadro V) do nimero absoluto de escolas com
pelo menos quatro horas de jornada escolar, o qual ocorreu em todas as
redes publicas. Neste quesito, fortemente indicativo do esforgo
educacional, apenas arede privada apresentou crescimento.

Ressalte-se que quatro horas diarias de estudos constitui jornada
padréo da tradicdo pedagdgica das escolas brasileiras, de longa data




assimilada pela legislac&o que estabelece 800 horas distribuidas em 200
dias letivos como carga horaria anual minima. E portanto merecedor de
séria reflexdo o fato de que apenas 47% das escolas brasileiras declaram
cumprir a jornada escolar minima. Em relagéo as redes municipais,
observa-se que apenas uma de cada trés escolas estaria a observar o
minimo de pelo menos quatro horas diarias de estudos.

QUADRO YV
Quantidade de Escolas de Ensino Fundamental com

Turno >= 4 horas em relagao ao total de Escolas do EF

Ano Total Estadual Municipal - Privada

Total |>4h Total |>4h Total >4 h Total |>4h
2000 181.504180.254| 33.678 |25.117 | 129.643 | 43.273 |18.136{11.825

% ) 44 75 33 65
2003 | 169.07579.330| 31.821 |23.812| 118.105 | 42.858 [19.107/12.619
% 47 e 75 - 36 : 66

Fonte: MEC/INEP

A Meta 20 do PNE preconiza a adequacéo da rede no sentido da
extincdo de turnos intermediarios, cuja oferta se faz por vezes necessaria
diante da caréncia de professores ou salas de aula. Este é, contudo, um
arranjo indicativo de forte precariedade nas condicdes em que algumas
criancas precisam aprender, recomendando-se que durem o minimo
possivel. ; '

Entre 2000 e 2003, houve uma reducio de 17% sobre o nimero de
escolas que ofereciam turnos intermediarios, o qual saiu de 10.243 para
8.466. Areducéo foi verificada em todas as redes e fez-se particularmente
relevante na rede municipal.

QUADRO VI
Quantidade de Escolas com Turnos Intermediarios em relagéao
ao total de Escolas de Ensino Fundamental
Ano -, . Total " :Estadual: Municipal. - Privada

Total | Interm | Total | Interm. | Total :|Interm | Total  |interm
2000 | 181.504 | 10.243 | 33.678 | 1.959 |129.643 | 8.169 | 18.136 | 114
2003 | 169.075 | 8.466 |'31.821 [ 1.653 |118.105 | 6725 | 19.107 | 88
Dif . -1.777 -306 -1444 | 971 -26
% A7 | 8 a8 | 23

Fonte: MEC/INEP




Alunos de 6 anos no ensino fundamental - A segunda meta do
PNE para o EF propde que se amplie a duragdo deste nivel de oito para
nove anos, incluindo-se em seu atendimento a populacéo de 6 anos de
idade.

Se se toma como indicador para dimensionamento da meta o
numero de escolas que oferecem Ensino Fundamental de 9 anos, pode-se
observar uma leve tendéncia de crescimento. Os dados, disponiveis
apenas a partir de 2001, indicam que, daquele ano até 2003, o niimero de
escolas que ofereciam mais um ano de EF variou de 9.346 escolas, as
quais representavam 5,3% das escolas do pais, para 11.576 escolas,
correspondendo a 6,8% do total.

Entretanto, em relacdo a esta meta, quando se considera a
matricula, a observacao das estatisticas disponiveis ndo revela qualquer
impacto significativo. Entre 2000 e 2004 a matricula de alunos menores de
7 anos no EF cresceu de 493.132 para 524.567, ou seja, pouco mais de 31
mil alunos, correspondendo a um acréscimo de 1,6% ao ano, ritmo que
esta longe de representar uma perspectiva de efetivacdo da meta
proposta.

Amatricula de menos de 7 anos de idade no EF representa a minima
proporcao de 1,5% emrelacdo a matricula do EF até 14 anos. Ainda assim,
para efeito de avaliacdo da meta de ampliacdo do EF para nove anos, com
inclusdo da populacdo de 6 anos, ha que se deduzir deste grupo a parte
das criancas de 5 anos e ainda se considerar que parte dos alunos de 6
anos matriculados pode estar cursando o EF de 8 anos.

Em 2004 a proposta de ampliacao do Ensino Fundamental para 09
anos, com incluséo dos alunos de 06 anos, passou a ser tratada como
diretriz de politica educacional pela Secretaria de Educacéo Basica do
MEC, que realizou sete encontros regionais e um encontro nacional com a
participacéo 247 secretarias estaduais e municipais.

Conselhos Escolares - Muito embora constitua tema de mencgao
obrigatdria nos discursos prescritivos do ideario educacional-pedagégico
brasileiro e integre o objetivo das Metas 9 e 29 do PNE, a participacéo da
comunidade na gestédo escolar, favorecida pela instituicdo de conselhos
escolares ou equivalentes e de grémios estudantis, ainda é matéria de
dificil avaliagdo quanto aos avancgos realizados.

De uma perspectiva qualitativa, é dificil dimensionar o maior ou
menor nivel de pura formalidade ou de real substancia dos processos
participativos e de gest&o colegiada das escolas publicas brasileiras.

De um ponto de vista quantitativo amplo o suficiente para descortinar
algum avanco nacional neste sentido, considerando-se o periodo
avaliado, o Censo Escolar dispde de informacéo indireta, referente ao
namero de escolas que possuem Unidades Executoras. Perguntas sobre




a existéncia, composicao e forma de indicagdo de conselhos escolares de
escopo mais amplo, bem como sobre outros érgéos colegiados, a exemplo
dos grémios estudantis, foram incluidas no formulario do Censo Escolar de
2004, ainda ndo disponivel.

As Unidades Executoras foram criadas por ocasido da
implementacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola, do FNDE, e
consistem em 6rg&os colegiados que devem representar a comunidade
escolar, instituidos como pessoa juridica de direito privado com o fim de
receber, repassar e exercer o controle dos recursos recebidos pela escola
através do mencionado programa.

Com relacéo a existéncia e incremento da quantidade de Unidades
Executoras entre 2000 e 2003, podemos observar um significativo
acréscimo de 9 pontos percentuais na parcela de escolas publicas que
possuem, ao menos formalmente, este esboco de mecanismo
participativo. No periodo em estudo, passou de 48% para 57%, acréscimo
que deveu-se exclusivamente a rede municipal, a qual cresceu em 8.070
escolas.

QUADRO VII
Quantidade de Escolas de Ensino Fundamental com Unidades
Executoras em relagdo ao total de Escolas do EF

2000 2003 | by ggq.

Total |Unid.Ex.| Total |Unid. Ex| 2003 -

Estadual | 33678 | 28.218 | 31.821 | 27.908 | -310
% 84 88

Municipal | 129.643 | 50.132 |118.105| 58202 | 8.070
% 39 | 49

Total | 163.321 | 78.350 |149.926| 86.198 | 7.848
% 48 57

Fonte: MEC/INEP

Em novembro deste ano, foi lancado pela Coordenacdo de
Articulacéo Institucional da Secretaria de Educacédo Basica do Ministério
da Educacéo, o Programa de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, o
qual pretende realizar, com a colaboracdo de Estados e Municipios, acdes
de capacitacdo dos conselheiros escolares.




Os resultados de aprendizagem - O maior desafio que se
apresenta aos formuladores de politicas educacionais para o Ensino
Fundamental refere-se aos sofriveis resultados de aprendizag"em
apresentados pelo estudantes brasileiros em avaliacdes nacionais e
internacionais, a exemplo do PISAe do SAEB.

Recente relatorio dos resultados do PISA-2003, exame que avalia
respostas de alunos de 15 anos em Leitura, Matematica e Ciéncias, coloca
o Brasil, ao lado de Tunisia, Indonésia e México, entre os quatro piores
resultados de um grupo de 41 paises. Registre-se que houve melhora nos
resultados brasileiros do PISAentre 2000 e 2003.

Os resultados de aprendizagem dos alunos brasileiros do final da 4’
e 8 séries do Ensino Fundamental também vém sendo medidos a cada
dois anos, desde 1995, através dos exames de desempenho académico
realizados pelo Sistema de Avaliacédo da Educacédo Basica SAEB.

O SAEB partiu da analise de propostas curriculares de diversas
redes de ensino do pais para sistematizar documento contendo as
Matrizes Curriculares de Referéncia. Estas matrizes indicam o dominio de
conhecimentos e habilidades esperadas de um estudante em determinado
momento de sua trajetéria, para uma determinada area/disciplina.

Apartir das matrizes, procede-se igualmente a elaboragéo e escolha
das questdes a serem apresentadas aos estudantes. As mesmas
possibilitam também que se estabeleca uma escala de proficiéncia, na
qual se indica o ponto ou faixa da escala em que se espera que estejam
localizados os alunos, dispondo-se assim de um parametro para avaliar o
nivel de adequacédo dos resultados apresentados por estes em relacéo
aos resultados esperados.

Desta maneira é possivel obter medidas de proficiéncia media para
agregados regionais (Brasil, Regides e Unidades da Federacao), por
domicilio (rural e urbano) e dependéncia administrativa (municipal,
estadual, federal, publica, particular), de modo a se poder identificar os
grupos de estudantes, redes ou regides mais vulneraveis do pais, as quais
estdo a demandarintervengdes mais urgentes e efetivas.

O SAEB situa um desempenho minimamente satisfatério de
estudantes da 4° série do Ensino Fundamental em Lingua Portuguesa
numa faixa da escala definida como Nivel 4, a qual vai do ponto 200, como
minimo, ao ponto 250. Para Matematica a faixa minimamente adequada é
o Nivel 5, que vai do ponto 250 ao ponto 300 da escala. O quadro abaixo
- sintetiza os niveis e pontos da escala de proficiéncia considerados
adequados para cada série avaliada.




QUADRO Vil
Escala de Niveis Adequados de Proficiéncia - conforme
série e area avaliadas

SERIE . PO";{’T"[’J%‘{J’ES ol ,MATI'-:MATICA .
4 EF Nivel 4 (200 a 250) Nivel 5 (250 a 300)
Nivel 5 (250 a 300) Nivel 6 (300 2 350)
8 EF Nivel 6 (300 a 350) Inivel 7350 2 375)
Nivel 7 (350 a 375) Nivel 8 (375 a 400)
FPEM Nivel 7 (350 a 375) Nivel 8 (375 a 400)
Nivel 8(375a ... ) Nivel 10 (425a...)

Fonte: SAEB/Inep/Mec

Os resultados da 4°. Série do Ensino Fundamental - Os graficos
abaixo apresentam a evolucdo dos resultados dos alunos de 4° série para
o periodo de 1995 a 2003.

SAEB - BR, NE e SE Médias de Desempenho em Lingua Portuguesa 4° Série -
Ensino Fundamental - 1995 — 2003
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SAEB - BR, NE e SE Médias de Desempenho em Matematica 4* Série - Ensino
Fundamental - 1995 — 2003
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O primeiro aspecto a se observar na consideracdo dos resultados
acima, € que tanto em Lingua Portuguesa como em Matematica, os
pontos médios atingidos pelos estudantes brasileiros, respectivamente
169,4 e 177,1, estdo muito aquém dos pontos minimos esperados, que
sd0 200 para Lingua Portuguesa e 250 para Matematica.

O segundo aspecto relevante é que os resultados mostram variacéo
negativa entre 1995-97 e 2001. Neste periodo, a performance dos
estudantes brasileiros caiu 23,1 pontos em Lingua Portuguesa, de 188,2
para 165,1 e outros 14,3 pontos em Matematica, de 190,6 para 176,3.

O ano de 2003 apresenta 0 que se espera ser o inicio de uma
inverséo na tendéncia decrescente anterior. A variagdo € contudo
demasiado pequena, sendo prudente aguardar novas aplicacdes, as quais
espera-se que venham a consolidar a tendéncia de recuperacéo e
superacdo em relacdo aos resultados iniciais, de resto, notoriamente
insuficientes.

O terceiro aspecto a se ressaltar esta relacionado as persistentes
diferencas inter-regionais. Ao se cotejar a evolucdo dos resultados da
regido Nordeste com a média brasileira e da regido Sudeste, observa-se,
em todos os anos e para ambas as areas avaliadas, que os resultados
nordestinos sdo inferiores as médias nacionais e da regido mais
desenvolvida.




O que mais preocupa, contudo, é o fato de que num cenario de
resultados nacionais tdo sofriveis, cresce a distancia entre a regido
Nordeste e o resto do Pais. Em 1995, era de 10,2 e 11,1, em Portugués e
Matematica, respectivamente, a diferenca de pontos entre as média
nacionais e as médias nordestinas, e de 16,9 e 19,0 entre estas Ultimas e
as médias da regido Sudeste. Em 2003, a distancia cresce para 17,1 e
18,6, do Nordeste em relacdo ao Brasil, e para 29,6 e 30,8 deste em
relacdo ao Sudeste.

Um outro aspecto relevante diz respeito as significativas diferencas
entre alunos de redes municipais e particulares. Em 2003, é de 44,0 pontos
na escala a vantagem dos estudantes destas uUltimas em relagéo as redes
municipais.

Adiferenga entre estas duas redes, que, de certa maneira, reflete as
diferencas sociais, econdmicas e culturais de seus usuarios, cresce para
58,9 pontos no Nordeste e chega a 60,2 pontos no estado do Ceara, onde
96% das criangas matriculadas na rede publica s&o alunos de redes
municipais. E interessante notar que as diferencas crescem também de
2001 para 2003.

QUADRO IX
SAEB 2003 - Médias de Desempenho em Lingua Portuguesa na
47 série Ensino Fundamental - Rede Municipal e Rede Particular

Mu'ni'cipaly Particular
2001 2003 2001 2003
Brasil 157,9 160,7 209,2 214,7

Nordeste 139,4 143,8 194,1 202,7
Ceard 136,9 141,7 191,9 201,9

Uma segunda maneira encontrada pelos especialistas do
SAEB/INEP para expressar a gravidade da situacdo de aprendizagem dos
estudantes brasileiros consiste na distribuicdo percentual dos resultados
em estagios, ou niveis de proficiéncia, que vao do muito critico ao
adequado/avancado. Os quadros abaixo deixam ver os resultados para o
pais e suas regides.




QUADRO X
SAEB 2003 - Percentual de Estudantes conforme o Estagio de
Competéncia - Lingua Portuguesa - 4* Série

7 dequadolAvang

QUADRO XI
SAEB 2003 - Percentual de Estudantes conforme o Estagio de
Competéncia - Matematica - 4° Série

_EsTAclo | BR [ N | NE | SE | S | cO
Muito Critico
2001 22,2 22,6 33,4 15,8 13,5 20,5
2003 18,7 21,2 29,3 12,9 11,6 14,9
Critico
2001 36,8 44,9 41,8 30,8
2003 36,7 45,2 41,9 31,0

ESTAGIO | BR N NE | se| s | co
Muito
Critico
2001 12,5 | 13,3 | 19,8 8,8 5,8 10,6
2003 11,5 | 13,8 | 18,2 8,3 57 7,9
Critico
2001 39,8 | 53,0 | 496 | 30,3 | 336 | 427
2003 40,1 | 523 | 51,2 | 305 | 349 | 39,8




O que esta segunda forma de express&o dos resultados do SAEB
para a 4 série do Ensino Fundamental esta a nos indicar é que, 55,4% das
criancas brasileiras cursando a 4° série em novembro de 2003,
posicionadas nos estagios critico e muito critico em Lingua Portuguesa,
nos termos do préprio relatério do SAEB, "nédo séo leitores competentes,
/éem de forma fruncada, apenas frases simples". Ou, como é o caso dos
18,7% destas criancas localizadas no estagio muito critico, sequer
"desenvolveram habilidades de leitura".

Mais grave ainda, a proporg&o dos estudantes de 4 série localizados
nos estagios critico e muito critico em relagdo as competéncias no uso da
lingua materna, basicas para o éxito de todas as outras aprendizagens, é
de 71,2% na Regiédo Nordeste e de 81,7% narede municipal de um de seus
estados de desempenho mediano, o Ceara.







5 - O PNE E A VALORIZAGAO DO MAGISTERIO DA
EDUCACAOBASICA

Mauricio Holanda Ma:a

Constitui tarefa complexa e, em certa medida, dificil avaliar avangos
ocorridos na valorizagdo dos profissionais do magistério da Educacéo
Basica tal como preconiza o PNE em suas diretrizes e metas referentes ao
tema. Esta relativa dificuldade deve-se aos niveis de escassez e
fragmentacdo dos dados disponiveis.

O Censo Escolar realizado pelo MEC coleta anualmente dados
sobre quantidade e nivel de formacé&o das fun¢bes docentes em atuacdo
nos diversos niveis e modalidades de ensino e sobre oferta de matricula
em cursos profissionalizantes de nivel médio, entre os quais, aqueles
vinculados ao magistério.

O Censo do Ensino Superior, também do MEC e também anual,
oferece informacdes sobre o perfil dos estabelecimentos, cursos, vagas,
candidatos, ingressantes e concluintes do Ensino Superior brasileiro, entre
os quais osrelativos as Licenciaturas.

APNAD, indiretamente, fornece dados de rendimento médio mensal
de diversas profissGes, permitindo assim a comparacdo entre os
rendimentos médios do grupo magistério e em relacdo a outras profissdes.

Outros dados relevantes para uma descricdo, andlise e reflexéo
mais apurada das condi¢des de exercicio profissional do magistério ou
relativos a aspectos curriculares e metodoldgicos de sua formacao inicial e
continuada encontram-se dispersos na multiplicidade de 6rgédos e
entidades empregadoras e nas agéncias de formacao, sem que até aqui
tenha havido um esforco de centralizac&o e consolidacéo das informactes
necessarias a uma avaliacdo mais detalhada das metas do PNE para o
magistério.

A fim de complementar as informacbes constantes das Sinopses
Estatisticas do Censo Escolar para 1998, 2000 e 2003, nos basearemos
aqui em publicacao do INEP sobre o tema “Estatisticas dos Professores no
Brasil", de outubro de 2003, e em relatorio de pesquisa amostral realizada
pela UNESCO e Instituto Paulo Montenegro, publicado sob o titulo "O perfil
dos professores brasileiros: o que fazem, o que pensam, o que almejam”,
de 2004.

Diretrizes e Metas do PNE para o Magistério da Educacéao
Basica

Além de propor metas referentes aos professores e/ou demais
profissionais do magistério em cada um dos niveis e modalidades de
ensino tratados, o PNE dedica secdo especifica ao Magistério da
Educacdo Basica, enfocando suas necessidades de formacdo e de
valorizacao profissional.




O Plano reconhece que a valorizacdo do magistério é condicéo sine
qua para a consecucao de um dos seus objetivos centrais, qual seja o da
melhoria da qualidade do ensino. Entende também que esta valorizacao -
s6 é possivel por intermédio de uma politica global que articule
intervencdes simuitaneas na formacéo profissional inicial, nas condi¢des
de salario, trabalho e carreira e na formagé&o continuada.

Curriculo de formacéo inicial mais adequado as necessidades da
acao docente e a especificidade de cada nivel e modalidade; melhor
articulacéo entre teoria e pratica; possibilidade de constante atualizac&o e
requalificacao frente aos novos desafios colocados pelas transformacdes
sociais e tecnoldgicas; gradativa expanséo da oferta de formacé&o para
habilitacdo em nivel superior, e, de imediato, no nivel minimo exigido pela
lei para seu respectivo nivel de atuacdo; condicdes de trabalho e
perspectivas de desenvolvimento no quadro de uma carreira com niveis
remuneratorios dignos da tarefa a realizar e capaz de estimular o continuo
aperfeicoamento profissional, e, ainda, avaliagdo de desempenho
profissional, de modo a reconhecer e incentivar melhores praticas
profisssionais. Estes sdo os eixos da politica global de valorizacéo do
magistério preconizada pelo Plano e expressos em 28 metas
operacionais.

O perfil dos professores brasileiros

Os professores brasileiros séo jovens. E de 42,4% a proporcéo de
professores que tém até 35 anos de idade, a qual sobe para 78% se
incluimos os professores de 36 a 45 anos.

Os professores brasileiros tiveram eles mesmos que vencer as
dificuldades de um contexto familiar com baixo nivel de escolarizacdo dos
pais. Foi de 77,8% a proporcéo dos que declararam terem seus pais
apenas ensino fundamental completo como nivel maior de escolaridade.
Destes, 15,2% tém pais sem instrucdo escolar e 49,5% com ensino
fundamental incompleto, enquanto apenas 5,7% declararam terem os
seus pais nivel superior completo.

Os professores brasileiros situam-se entre os pobres, ainda que sua
maioria ndo figure entre os mais pobres. Do seu conjunto, 33,4%
pertencem a familias que tém renda familiar mensal de até 5 salarios
minimos. No Nordeste esta proporcao é de 61,7%. Oriundos de familias
com rendimento mensal entre 10 e 20 salérios minimos s&do apenas 6,1%,
dos respondentes, concentrados principalmente narede privada.

Indagados quanto a classe social com que se identificavam, apenas
1,4% se identificaram com as classes alta e média alta. Com a classe
meédia baixa se identificaram 53,4% dos respondentes. Outros 11,4% se

' Os dados desta segdo encontram-se na publicacdo "O perfil dos Professores." anteriormente
mencionada.




identificaram com a classe baixa.

S&o contudo otimistas em relagdo a sua situagdo econémica.
Indagados como achavam que estaria sua situac&o econdmica daqui a 5
anos, 58,5% responderam que estaria melhor, contra 22,8% que
acreditam que sua situacéo sera pior.

Os professores brasileiros sé@o relativamente novos na carreira.
Nada menos que 50,1% tém até 10 anos de exercicio da profissdo. Até 15
anos sdo70,9%.

Indagados sobre a freqiiéncia a eventos culturais foram as seguintes
as proporgdes dos que responderam "uma vez no passado” ou "nunca":
44.8% para a frequiéncia a museu, 24,7% para cinema, 81,8% para shows
de rock; 23,5% para exposicdes; 39,3% para teatro; 41,5% para show de
mpb; 82,8% para concertos de musica erudita.

AFormacao Profissional Inicial - Oferta de formacgao inicial

A oferta de formac&o profissional para habilitagdo ao exercicio do
magistério pode dar-se através dos cursos de Nivel Médio nas
modalidades Normal ou profissionalizante com habilitacdo para
Magistério, e em Nivel Superior, através dos cursos de licenciatura de
graduacao plena.

A oferta de formac&o em nivel médio para o exercicio do magistério,
admitida para o professores que atuam na Educacdo Infantil e séries
iniciais do Ensino Fundamental vem registrando vigorosa tendéncia de
reducdo. A matricula de 2002, de 368.006 alunos, corresponde a apenas
43% dos 851.570 alunos matriculados em 1996.

Magistério de Nivel Médio - Nimero de matriculas
900.000 1 651570

750.000 4
600.000 4
450.000 -
300.000

150.000

0 4
Fonte: MEC/Inep 1991 1996 2002

Em termos de distribuicdo regional e por dependéncia
administrativa, a tabela abaixo evidencia que esta matricula esta
concentrada na Regido Nordeste (52,7%) e na rede publica (90%).

A significativa reducdo verificada no periodo, bem como sua
concentracdo atual na regido nordestina, que detém 51,8% da matricula
publica e 60,9% da matricula particular, corrobora a hipétese de que a




opgéo por estas modalidades de formacdo seria antes motivada pela
busca de maiores niveis de escolarizacao, no caso, de nivel médio, do que
pelo interesse numa formacao profissional para o magistério. Por esta
razao ainda estaria concentrada nos locais onde a oferta de Ensino Médio
€ menos extensa e flexivel.

TABELA 1
Magistério de nivel médio(1) - Namero de escolas,
matriculas e concluintes por dependéncia administrativa - Brasil e

Unidade Total Pdblica Privada

Geogrdfica | Escol | MatriculaConcluinte®] Escola | Matricula | Concluinte™] Escda | Matricula | Concluinta®!
Brasil 2641 368006 124776 2050 331086 108544 501 36020 16.232
Morta 281 41800 17855 270 40975 17.640 1 834 206
Nordesto 1174 194,000 57081 030 171614 40088 235 22476 7.003
Sudesta 728 84858 33731 s00 78748 8479 228 6110 5252
Sul 206 35050 9717 14 28832 7265 1R 7427 2452
Centro-Oesta 162 11200 632 147 10017 6.063 15 373 320

Fonte: MEC/Inep.
Notas: (1) Magistério de nivel médio inclui curso normal e médio profissionalizante com habilitagdo

em magistério.
(2) Onumero de concluintes refere-se ao ano de 2001.

No nivel superior esta hipétese encontra seu similar na baixa relacdo
entre o nimero de vagas existentes nas licenciaturas e o nimero de
candidatos que as pleiteam. Como mostra o grafico abaixo, a relacdo
candidato/vaga nas Licenciaturas €& duas vezes menor que em
Administracdo, mais de trés vezes menor que em Direito e oito vezes
menor que em Medicina.

Educacgéo Superior - Relagdo candidato/vaga na rede publica,
por curso - Brasil - 2002

Medicina |
Direito
Administragiio
Economia

Licenciatura

Fonte: MEC/Inep. 00 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0




Quanto a oferta de formacao inicial em nivel superior, uma breve
consideracdo da evolucdo da matricula dos cursos de licenciatura em
relacdo as areas ja mencionadas, revela aspectos merecedores de nota,
particularmente quando se observam as diferengas de evolugdo entre
matricula publica e privada.

: TABELA 2
Namero de cursos de graduacgéo, matriculas e concluintes por
curso segundo a categoria administrativa
Brasil - 1991-1996-2002

Curso/Categeria Nimero de Cursos IMatricula em 30/4 Concluintss
Adminstrativa 11901 J 1006 ] 2002 ] 1001 | 1906 | 2002® 1000 | 195 | 20m

LICENCIATURA™ 2512 3318 5880 555636 638130 1050385 103875 104539 176560
Pdblica 1114 1697 3116 236356 3206M 500968 33000 44756 76.784
Privada 1398 1621 2764 319280 308445 558417 69975 50783 00.785

ADMIHISTRAGAO 333 515 1413 177.838 226.302 493104 23384 28003 5465

Pablica a3 141 182 30687 51416 5657 4.503 6.120 7920
Privada 240 374 1231 138151 174.886 433447 18791 21883 46726
DIREITO 165 262 899 159390 230201 463135 24264 20122 53008
Pablica 55 81 104 38305 46983 56.242 5.889 6.812 8.424
Privada 110 181 495 121085 192218 406803 18375 22310 45484
ECONOMIA 177 208 266 71765 67.055 63.375 5.243 6.787 - 7654
Pdblica 66 73 84 24846 27O 28112 1.008 2.505 3.033
Privada M 132 182 46919 30134 35263 3435 4.282 4.621
IMEDICINA 80 86 115 46881 48667 5.755 6.068 7.19%4 8498
Pdblica 46 51 61 28387 29639 31.630 4145 4.531 4.938
Privada H 35 54 18404 19.028 28125 2823 2663 3.560

Fonte: MEC/Inep.

Notas: (1) Matricula em 30/6/2002.7
(2) As informacBes de nimero de cursos e matriculas s8o relativas aos cursos que
possuem licenciatura, mas que contabilizam os bacharéis e os licenciados. Para os
concluintes a informagao é exclusiva de licenciatura.

Uma analise em niveis mais desagregados revela que, entre 1996 e
2002, a matricula das Licenciaturas cresceu 66%, taxa elevada, porém
consideravelmente inferior as dos cursos de Administracdo (117,9%) e
Direito (93,6%), que quase dobraram suas matriculas. Nestes cursos, em
especial nos dois ultimos, é notavel a participacdo do setor privado na
expansdo das matriculas, onde houve acréscimos de 81,0% nas
Licenciaturas, 147,8% em Administracdo e 111,7% em Direito.

O crescimento da matricula de ensino superior do setor privado em
cursos que requerem menos investimento de infra-estrutura, tais como
Administracdo, Direito e Licenciaturas é fendémeno de razoavel
inteligibilidade no cenario da expanséao recente do Ensino Superior, objeto
de aprofundamento noutra secao desta avaliacao.




O que chama a atencé&o neste grupo, cuja dindmica de expansao &
mais homogénea em seus fatores, é que a matricula das Licenciaturas foi
a que menos cresceu. Para cada 100 novas matriculas em Licenciaturas
no setor privado, ocorreram 138 em Direito e 182 em Administracio.

A expansdo do setor publico se faz notar nas Licenciaturas (51,8%)
e nos cursos de Medicina (107,9%). Em Administraggo, Direito e
Economia o crescimento da matricula publica no periodo foi mais
modesto, registrando taxas de 16%, 19,7% € 0,7%, respectivamente.

Imaginando que o crescimento de Medicina reflete outra ordem de
fatores, chama a atencdo aqui o consideravel crescimento das
Licenciaturas frente as outras areas. Neste caso, para cada 100 novas
matriculas em um curso de Licenciatura, verificou-se apenas 31 em
cursos de Administracdo e 38 em cursos de Direito. Este diferencial na
evolucéo das licenciaturas possivelmente reflete o esforgo de habilitagdo
em nivel superior dos professores em exercicio nas redes publicas.

Formacao em servigo para professores sem habilitagdo

O nuamero de fungbes docentes - Os levantamentos estatisticos
disponiveis no pais ndo permitem informar com precisdo o numero de
individuos que exercem funcdes de docéncia e/ou suporte pedagdgico no
magistério da Educacéo Basica. A informacao levantada anualmente pelo
Ministério da Educacdo quando da realizacdo do Censo Escolar diz
respeito ao nimero de funcdes docentes em atividade na escola. A
diferenca entre funcdes docentes e professores deve-se a contingéncia
de que um mesmo professor pode desempenhar funcdes de docénciaem
escolas de diferentes redes, em mais de uma escola da mesma rede, em
dois turnos da mesma escola ou em dois niveis de ensino, por exemplo.

De todo modo a informacéo disponivel para funcbes docentes
fornece um indicador bastante satisfatério para que se estime tanto as
necessidades de recrutamento de novos profissionais diante de eventual
expansao ou retracdo de um nivel ou modalidade de ensino, quanto a
demanda por cursos de habilitacdo do contingente de professores que
ainda ndo possuem a titulacdo minima requerida pela legislacdo para
exercicio profissional nos niveis de ensino em que atuam.

Quando da elaboracdo do PNE, as informacdes disponiveis sobre
funcbes docentes e respectivos niveis de formacéo, para cada nivel e
modalidade de ensino da Educacédo Basica, eram relativas a 1996 e 1998.
Alei que promulga o Plano ¢ de janeiro de 2001. Amesma define o quarto
ano de sua vigéncia, portanto 2004, para realizacdo de sua primeira
avaliac@o. Por esta raz@o optamos por partir da referéncia utilizada para
realizacdo do diagndstico do PNE, ou seja, 1996 e 1998, considerar os
mesmos indicadores para o ano imediatamente anterior a publicacédo do




plano (2000) e, finalmente, verificar como se apresenta a situacéo a partir
dos dados mais recentemente disponiveis, em geral de 2003.

Com relagéo ao numero de fungdes docentes da Educacéo Basica,
conforme se pode verificar no Quadro |, observa-se que em todos os
niveis e modalidades sua evolucdo tende na mesma direcéo da matricula
apresentando, contudo, ritmo mais intenso de crescimento das funcées
docentes em alguns niveis e modalidades. Houve no periodo de 2000 a
2003 crescimento global de 11% no numero de funcbes docentes,
enquanto a matricula global da Educacao Basica cresceu 3,0%.

QUADRO |
Taxas de Crescimento da Matricula e do Namero de Fungdes
Docentes da Educagao Basica - 1998-2000-2003

. 2000-2003 “1998-2003
Nivel/

Modalidade = | matr. |F. Doc.| Matr. |F. Doc..

Ed. Inf. (Creche) | 35,0 | 48,9 | 224,1 -

Ed. Inf. (Pré-
Escola)
Classes de
Alfabetizacao
Ensino
Fundamental 1-4
Ensino
Fundamental 5-8

Ensino Médio 10,7 | 13,5 | 30,2 | 33,5
Educacdo Especial | 19,4 14,2 | 22,3 | 253
EJA 29,1 | 82,7 | 52,8 | 117,5

16,6 | 185 | 254 | 23,2

-11,2 | -11,3 | -258 | -18,7

-64 | -0,6 | -11,3 1,5

0,1 9,9 73 | 24,5

Na Educacéo Infantil as taxas de crescimento do nimero de funcées
docentes foram de 48,9% na Creche e de 18,5% na Pré-Escola. No mesmo
periodo a matricula de Creche cresceu 35,0% e a de Pré-Escola 16,6%.
Aqui ha que se considerar a inclusdo dos alunos e professores de creches
na contagem do Censo Escolar a partirde 1999.

O unico segmento em que o numero de funcdes docentes
decresceu foi o das Classes de Alfabetizacdo (-11,3 %), as quais
passaram, especialmente na rede publica, por processo de extingdo ou
transformagdo. A matricula deste segmento decresceu na mesma
proporcdo (-11,2%). E importante ressaltar que a rigor ndo existe esta
etapa especifica da escolarizacao e que tais classes integram o altimo ano
da préescola ou o primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos. O




termo alfabetizacdo indica antes conteldos e processos de aprendizagem
especificos, n&do sendo adequado para designar etapa ou nivel da
organizacao do ensino. :

No Ensino Fundamental nota-se um incremento mais acentuado das
funcdes docentes em relacdo a matricula. Entre 2000 e 2003 as séries
iniciais do Ensino Fundamental apresentaram queda de 6,4% na
matricula e de 0,5% nas fungdes docentes. De 5 a 8 séries as matriculas
ndo apresentam crescimento relevante ao passo que as funcdes docentes
cresceram 9,9%.

No Ensino Médio a taxa de crescimento foi de 10,7% sobre a
matricula e de 13,5% no nimero de funcdes docentes. De igual modo,
houve significativo acréscimo da matricula e do numero de funcdes
docentes na modalidade Educacdo Especial, respectivamente 19,4%, e
14,2%, e na modalidade Educacado de Jovens e Adultos, cuja matricula
cresceu 29,1% e as funcdes docentes 82,7%.

Os niveis de formagdo - Um dos principais aspectos a ser
considerado no tocante a formacéao e valorizacéo do magistério, enquanto
condigdo necessaria de melhoria da qualidade da Educacéo Basica, diz
respeito a gradual habilitagdo em nivel superior de todos os profissionais
em efetivo exercicio neste grupo que abrange a Educacdo Infantil, o
Ensino Fundamental e o Ensino Medio, além de suas respectivas
modalidades.

Diante do enorme esforco que representa a universalizacdo da
formacé@o em nivel superior, a qual permanece contudo no horizonte dos
elaboradores de politicas mais progressistas, um segundo e mais
exequivel horizonte aponta para a habilitacdo, a curto prazo, de todos os
professores no nivel de formagdo legalmente requerido para o nivel ou
modalidade de ensino em que estes atuam. Isto significa a formacéo
minima em nivel médio na modalidade normal para atuacdo na Educacéo
Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental e a formacdo em
Licenciatura Plena, na area curricular especifica para a docéncia, nas
séries finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Os objetivos acima mencionados integram as Metas
5,6,7,12,13,17,18 € 19 do PNE para Formacéo e Valorizacdo do Magistério
da Educacdo Basica. Neste aspecto pode-se considerar que houve
avancos importantes no periodo em andlise. O numero de funcbes
docentes exercidas por professores com escolaridade de ensino
- fundamental incompleto passou de 65.968 em 1998 para 39.201 em 2000,
e apenas 9.436 em 2003. Os que dispunham apenas de ensino
fundamental completo, os quais correspondiam a 80.119 funcdes
docentes em 1998, também foi significativamente reduzido e em 2003
desempenham apenas 28.556 destas fungdes.




As fungbes docentes desempenhadas por professores sem nivel
minimo de habilitacdo para o exercicio profissional decresceu em nada
menos de 108.095 unidades, passando de 146.087 para 37.992. O atual
contingente de funcdes docentes com tdo baixa escolarizacdo se
concentra em mais de 90% na Educacéo Infantil (19.010) e séries iniciais
do Ensino Fundamental (14.365) e correspondem, respectivamente, a 5%
e 1,8% do total de fungdes docentes.

Se seguirmos o raciocinio desenvolvido no PNE, em que se supde
gue a cada funcdo docente corresponderia um professor, de maneira a
podermos delinear razoavelmente a dimenséo do esfor¢o necessario a
habilitacdo minima de todos os professores leigos para seu nivel de
atuacao, temos a seguinte evolucdo da situagao apresentada no plano.

Em 1998 era, segundo o PNE, de 29.548 o nimero de professores
de educacao infantil que precisariam cursar o nivel médio na modalidade
normal. A estes dever-se-ia acrescentar outros 13.166 professores entéo
em exercicio nas classes de alfabetizacdo, os quais deveriam ser
aproveitados, uma vez que o Plano propde a extincdo das mesmas, nas
séries iniciais do Ensino Fundamental. Nestas ja eram estimados outros
94.976 professores que precisariam obter sua habilitacdo em nivel médio.
De acordo com a Sinopse Estatistica de 2003 o contingente de professores
de Educacéo Infantil, inclusive Alfabetizacéo, que ainda demandam esta
formacédo é de 19.010. Nas séries iniciais do Ensino Fundamental este
contigente seria de apenas 14.365 professores.

QUADRO I
Evolugao da Demanda por Habilitagdo em Nivel Médio
Normal conforme Estimativa de Professores Leigos

FUNCOES ' Dif. 1998-2003
'DOCENTES 1998 2003 Abe =
Educacdo Infantil | 29.458

Classes de 19.010 |-23.614 | -554
Alfabetizacao 13.166
Ensino ';;‘_’L‘;ame"ta' 94.976 | 14.365 |-80.611 | -84,9

Ha que se considerar ainda, que se o cenario era de expanséo da
matricula das séries iniciais do Ensino Fundamental quando da
elaboracdo do PNE, o mesmo ja apresenta nitida tendéncia de redugéo, o
que faz mais plenamente exeqiiivel o propésito de garantir a habilitacéo
minima de nivel médio para todos os docentes em exercicio na Educacéo




Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. De outro lado, é grande a
demanda por expansdo da Educacao Infantil, fazendo-se necessario que
se fortaleca junto aos novos gestores municipais 0 compromisso com a
contratacdo de professores ja habilitados neste nivel.

Em relacdo a demanda por formacdo em nivel superior de docentes
que atuavam nas séries finais do EF e no EM, o diagndstico do PNE
estimava em 159.883 e 44.486, respectivamente, o nimero de fungdes
docentes desempenhadas por professores que careciam de licenciatura
plena. A estimativa de demanda do Ensino Médio chegava a 58.000
quando se considerava os professores portadores de outra formacéo
superior que néo licenciatura. Esta demanda sofreu intenso acréscimo em
ambos os niveis entre 1998 e 2000, quando chegou a 189.502 e 49.176.
Em 2003 esta estimada em 186.736 professores de 5 a 82 série e 47.729
de Ensino Médio, iniciando tendéncia descendente.

QUADRO I
Evolugdo da Demanda por Habilitagdo em Nivel Médio Normal
conforme Estimativa de Professores Leigos

Dif. 2000-2003

FUNCOES DOCENTES | 1998 | 2000 | 2003

e , , : Abs | %
Ensino Fundamental (5-8) | 153.258 |189.502| 186.736 |-2.766| -1,5
Ensino Médio 38.250 | 49.176 | 47.729 |-1.447) -2,9

Fica, portanto, evidenciado que a grande necessidade de programas
de habilitacdo se concentra na oferta de formacéo em licenciatura plena
dos professores de 5 a 82 séries e Ensino Médio, que hoje possuem
. apenas nivel médio como formacéo, os quais somam 234.465 funcdes
docentes. A estes devem ser acrescidos no médio e longo prazo os
professores de Educacéo Infantii e 1" a 4 série hoje detentores de
formacao em nivel médio, os quais correspondem a mais 862.325 fungdes
docentes.

Cabe contudo ressaltar que entre 2000 e 2003 o numero global de
funcdes docentes da Educacéo Basica desempenhadas por professores
com formacéo de nivel médio cresceu em aproximadamente 34.000, de
1.062.341 para 1.096.790, ao passo que as exercidas por professores
portadores de nivel superior cresceu cerca de 342.000, de 1.300.188 para
1.642.039. ,

Esta evolugdo demonstra claramente que é possivel ao poder
publico colocarse realisticamente diante do compromisso de organizar e




mobilizar as agéncias formadoras no esforco para cumprir as metas do
PNE referentes a habilitacdo em nivel superior dos professores da
Educacao Basica. Além de todos os professores das séries finais do EF e
do EM, o PNE prop6e para o prazo de 10 anos a formacao, neste nivel, de
70% dos professores de El e 1'aa 4 séries.

Relativamente as necessidades de qualificacdo para a educagéo
especial e para a educacéo de jovens e adultos o PNE ja registrava taxas
de 97% de professores habilitados em nivel médio ou superior. Em 2003
estas taxas chegam a 99% em ambas as modalidades. Nestes dois casos,
conforme ja indicava o PNE, o desafio é a formacéo condizente com a
especificidade da tarefa, sobretudo na Educacao Especial.

Alguma melhora vem sendo registrada neste cenario. Em 2000 eram
40.986 funcdes docentes na Educacéo Especial, das quais 14.466, ou
35,3%, ndo possuiam formacéo especifica. Em 2003 o nimero de fungdes
docentes da Educacéo Especial aumentou para 46.819 enquanto a parte
deste conjunto que ndo possuia formacao especifica caiu para 13.128,
correspondendo a 28,0%.

Em sintese, 0 PNE propde um cenario para o final da décadaem que,
primeiramente, todos os professores da Educacéo Basica deverao possuir
a habilitacdo minima definida em Lei para o exercicio da docéncia nos
respectivos niveis de ensino. Em segundo lugar propde que pelo menos
70% dos professores da Educacéo Infantil e 1" a 4° Série do Ensino
Fundamental, inclusive nas modalidades Educacédo Especial e Educacao
de Jovens e Adultos, possuam habilitacdo em nivel superior com formacao
especifica. O Quadro 1V, abaixo, permite visualizar o que foi conseguido e o
que ainda esta porfazer para o cumprimento das metas propostas.

QUADRO IV
Metas do PNE para habilitacdo de hrofessores da Educacéo Basica,
resultados realizados até 2003 e por realizar
até 2005 e 2010 (em %)

Nivel/ Proposto Realizado até Por realizar
Modalidade em (5 anos| 10 anos 2003 Até 2005 Até 2010
que Atua Médio | Superior | Méd. Sup. Médio Superior
Educagdo Infantil | 100% | 70% | 950% | 27,2% | 5,0% 42,8%
Ens.Fund. (1-4) 100% | 70% | 982% | 36,1% | 1,8% 33,9%
Educ. Especial 100% | 70% | 99,0% |552% | 1.0% 14,8%
Ed. Jovens e Adultos | 100% | 70% | 99,0% | 64,0% | 1,0% 6,0%
Ens.Fund.(5-8) | - | 100% | - |774%| 22,9
Ensino Médio i 100% |00 90,2% s 9,8




2. As condigdes de trabalho, salario e carreira;

Rendimentos dos professores O estudo do INEP/MEC
"Estatisticas dos Professores no Brasil" apresenta tabela comparativa dos
rendimentos médios auferidos por alguns grupos profissionais brasileiros
entre os que detém grandes contingentes ou mesmo a totalidade de seus
membros integrados no servigo publico. A tabela reproduzida abaixo
oferece também uma visdo do ndmero de profissionais integrantes de
cada grupo e das diferencas de rendimentos destes mesmos grupos,
segundo as regides brasileiras.

Os subgrupos integrantes do grupo profissional magistério da
educacdo basica sdo exatamente os que apresentam os mais baixos
rendimentos entre todos os grupos incluidos na tabela.

Rendimento médio mensal e nimero de profissionais por tipo de
profissdo segundo regides geograficas e Brasil - 2001

Nimero de Rendmento médio por regibes geograficas’
Tipos de profissiondis Lol — l Porte | Nordeste l Sudaste l sul [ Gentro-
Profasscr da educagfio infantil 201,22 42278 38889 279 5244 43587 74961
Profassor de 12a 4*sélie 881.623 461,67 44317 20318 50919  5R272 667,38
Professor de & a 8 séiie 521.268 59985 6009 37281 282 63392 5ME2
Fungoes adm. de nivel superior em educagio 139575 84916 75320 54960 1.00285 72827 834,85
Profassor d2 nivel médio 348,831 866,23 826285 62808 97916 80432 87220
Suboficial das Forgas Anmadas 517028 68873 B1755 7ZRAR 08519 74723 9109
Profassor-pescuisador no E. Superior 6448 898,80 21533 115016 M6,8 71265 87547
Agente adminigtrativo publico 316.761 911,82 66140 67931 107250 92514 1.10337
Administrador dz emprasas 502896 1.20286 98687 77485 141118 1.06785 1.12393
Técrico de nivel supsrior— pblico 421318 1.31056 105394 78402 158697 120830 147679
Polizial disil 72743 151064 133445 132040 145790 148802 2.087,23
Oficial das Forgas Armadas 82,387 209153 212041 167446 225053 1.94968 232103
Eccnomista 44772 225466 170077 200008 222719 164135 359284
Audtor 68870 240840 3512084 158494 258347 198632 3.13388
Advogado 271241 249,76 389383 224535 243104 259739 276825
Professor dz nivel supetior 136,977 256547 18000 2258208 3.0869 212277 2190,10
D=agadoPerito 13.973 266052 275391 134725 265073 371445 5.96961
Médioo 257 A14 297306 442082 257678 280177 226041 411087
Juiz 10036 8432070 590538 B.03388 901842 975000 7.33108
(Em R$ 1,00)

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2001.
Nota: (1) Valor em R$ de setembro de 2001.

Planos de Carreira Muito embora a disposicdo de que Municipios e
Estados devem elaborar novos ou rever antigos planos de carreira e
remuneracéo conste da Lei 9.424 de 1996, a Lei do Fundef, e que a mesma
tenha sido ratificada na lei que institui o PNE, e ainda que ndo se disponha
de dado que permita se avaliar a medida com que tal disposicéo foi
implementada nos 27 estados e 5.560 municipios brasileiros, sabe-se que




sdo0 muitos os sistemas de ensino que néo elaboraram seus planos ou que,
se o fizeram, ndo o implementaram nas suas dimensdes relativas a
progress@o horizontal, avaliagdo de desempenho e estimulo ao
aperfeicoamento docente. Mesmo os salarios, que receberam um
significativo impacto do FUNDEF em seus momentos iniciais, foram com o
tempo desgastados em seu valor diante das definigdes de valor minimo
nacional aluno/ano adotadas pelo governo federal.

ANEXOS

QUADRO |
Evolugao da Matricula da Educagédo Basica por Nivel e Modalidade
de Ensino 1998-2000-2003 (Abs. e %)

Modahdade | 1998 | 2000 | 2003 | gl | gupy
Ed. Inf. (Creche) 381.804 916.864 | 1.237.558 35,0 224,1
Ed. Inf. (Pré-Escola) | 4.111.102 | 4.421.332 | 5.155.676 16,6 25,4
Classes de Alfabetizagdo | 806.288 674.044 598.589 -11,2 -25,8
Educagao Infantil 5.299.194 | 6.012.240 | 6.991.823 16,3 31,9
Ensino Fundamental 1-4 | 21.333.330 | 20.211.506 | 18.919.122| -6,4 -11,3
Ensino Fundamental 5-8 | 14.459.224 | 15.506.442 | 15.519.627 0,1 7,3
Ensino Fundamental 35.792.554 | 35.717.948 | 34.438.749 -3,6 -3,8
Ensino Médio 6.968.531 | 8.192.948 | 9.072.942 10,7 30,2
Educagéo Especial 293.403 300.520 358.898 19,4 22,3
EJA 2.881.231 | 3.410.830 | 4.403.436 29,1 52,8
Total 51.234.913 | 53.634.486 | 55.265.848 3,0 7,9




QUADRO I
Evolucdo do Nimero de Fungdes Docentes da Educacao Basica
por Nivel e Modalidade de Ensino 1998-2000-2003

Modialade 1998 2000 | 2008 | o | B
Ed. Inf. (Creche) - 50.224 74765 489 -

Ed. Inf. (Pré-Escola) 219.593| 228.335] 270.576| 188 23,2
Classes de Alfabetizagdo 46.126 42.282 37.508 -11,3 -18,7
Ensino Fundamental 1-4 798.947| 815.079] 811.112 -0,5 1,6
Ensino Fundamental 5-8 661.508 749.255 823.485 9,9 24,5
Ensino Fundamental (1) 1.439.064| 1.538.011| 1.634.597 63 13,6

Ensino Médio 365.744(2)] 430.467| 488.3760 138 33,5
Educagédo Especia{3) 37.356 40.986 46.819 14,2 25,3
EJA 103.051 122.699 224.181 82,7 117,5

Total(4) 2.067.246| 2.250.035 2.497.918 11,0/ = 20,8

(1) O total de fungdes docentes do Ens. Fundamental € menor que a soma de 1-4 e 5-8
L (2) Ensino médio: 365.874 no texto do PNE
; (3) Sem formag&o especifica na Ed. Especial 10.046 (1998);12.270 (2000) e 13.128 (2003)
g (4) O total de fungdes docentes da Educagdo Bésica é menor que a soma de seus niveis e
modalidades




6 - ENSINO MEDIO

Helena Heller D. de Barros

O Plano Nacional de Educacdo PNE aprovado pelo Congresso
Nacional, Lei n® 10.127, de 9 de janeiro de 2001, estabeleceu diretrizes e
metas para um periodo de dez anos, a contar da data da publicacéo da lei,
com base em um diagndstico do ano de 1997.

Asimples atualizacédo dos dados ndo dimensiona a real problematica
do ensino médio que continua desamparado em relacdo aos outros niveis
de ensino.

A oferta do ensino fundamental tem amparo constitucional e,
conseqlientemente, politicas educacionais publicas que priorizam o seu
atendimento. Ha o empenho do municipio, que é responsavel pela sua
oferta, a co-participacdo do estado e o repasse de verbas da Unido para
programas especificos. Também, a educacao superior, apesar de sempre
estar em dificuldades, conta com a Uni&o, que é responsavel por este nivel
de ensino.

Ja a oferta do ensino médio é responsabilidade do estado, desde
que todos os alunos do ensino fundamental tenham sido atendidos. A
progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino
médio, texto contido no art. 208 da Constituicdo Federal sé agora comeca
a ter eco, nas inUmeras discussdes por todo o Pais sobre a ampliacdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF para Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério -
FUNDEB. Sabemos que n&o se trata de uma simples inclus&o da oferta do
ensino médio, mas da garantia de recursos que permitam manter o
FUNDEF e um aporte de novos recursos para o novo Fundo.

As decisfes ndo séo, portanto, somente da area educacional, mas
também, e sobretudo, da area econdmica, que precisa garantir a previsao
e a execucao de recursos especificos no Orgamento.

O Censo Demografico 2000, do IBGE, acusa uma populacéo de
17.949.289 habitantes na faixa etaria de 15 a 19 anos. A situacdo domiciliar
da maioria é urbana, 14.401.006 jovens. Os homens sdo pouco mais de
cem mil jovens, em relacdo as mulheres. No Censo Escolar de 2003
estavam matriculados no ensino médio, 9.072.942 estudantes, sendo que
destes, 74.344 em escolas federais; 7.667.713, estaduais; 203.368,
municipais e 1.127.517 em escolas privadas. Ja a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios, do IBGE, de 2001, demonstrou uma populagéo
residente de 169.369.557. Desses, 10.308.707 encontram-se na faixa
etaria de 15 a 17 anos, considerada legalmente regular para se cursar o
ensino médio. O Censo Escolar daquele ano, demonstra que desses




jovens, somente cerca de 4 milhGes estavam matriculados no ensino
médio, enquanto outros um milhdo estavam ainda cursando o ensino
fundamental ou frequentando cursos na modalidade de educacéo de
jovens e adultos ou profissional. Com isto concluimos que de 5 a 6 milhdes
de jovens na idade em que deveriam cursar o ensino medio, sequer estao
naescola.

Ensino Médio - Matricula

Brasil 1991, 1998 e 2003

1991 1998 2003
‘ Total 3.770.230 | 6.968.531 9.072.942
‘ Dependéncia
Administrativa

Federal 103.092 122.927 74.344

Estadual 2.472.757 | 5.301.475 7.667.713
. Municipal 176.769 317.488 203.368
Particular 1.017.612 | 1.226.641 1.127.517
:_ Faixa Etéria
: Menos de 15 anos 128.804 | 96.474
: 15a 17 anos 1.625.789 | 3.120.185
Mais de 17 anos 2.015.637 | 3.751.872

Fonte: MEC/INEP/SEEC.
Ensino Médio Taxa de Distorgao idade-série

1991-1998-2002
Regides | Total Geral | 1°série | 22 série 33 série

Brasil

1996 55,2 57,7 54,6 51,0

1998 53,9 56,4 52,8 51,3

2002 51,1 53,0 49,1 50,4

Norte

1996 74,8 77,2 73,2 71,8
12 1998 73,2 75,6 71,9 70,0
; 2002 70,5 72,0 68,8 70,1

Nordeste

1996 69,6 72,6 68,8 64,7

1998 69,5 72,3 68,4 66,0

2002 67.8 69.3 65,4 67,8

Sudeste

1996 50,0 52,2 49,8 46,3

1998 48,4 49,7 48,0 471

2002 421 43,0 40,7 42,0

Sul

1996 41,4 43,3 414 37,6

1998 39,1 41,6 36,6 36,2

2002 35,2 38,6 33,3 31,3

Centro-QOeste

1996 58,9 62,4 57,5 53,4

1998 57,7 60,8 55,9 53,9

2002 52,5 55,1 50,9 48,9

1 Fonte: MEC/INEP/SEEC.




Ataxa de distorg&o idade-série entre os anos de 1996 e 2002,
nas trés séries do ensino medio, diminuiu em todas as regides do
Pais, exceto na regido nordeste, na 32 série, que teve um acréscimo

de 3,2%.

Nota: Para o ensino médio, aidade recomendada é de 15 anos

paraa 12série, 16 para a 22 série, e 17 para a 32 série.

Existe uma diferenca entre a escolarizacao bruta (que inclui todos os
niveis de ensino fundamental, médio e superior) e a escolarizacdo
adequada (que abrange a formag&o obtida do ensino médio em diante)
entre os jovens de 15 a 24 anos. Uma comparacg&o entre os dois tipos de
escolarizacao, a partir da Tabela a seguir, permite observar a defasagem
escolar entre 0s nossos jovens.

Ensino Médio
Escolarizacdao Adequada X Escolarizacdao Defasada

Escolarizag@o

Escolarizagéo

Escolarizagio

UNIDADE DA FEDERACAO Bruta(%) Ade(%ada Defasada
BRASIL 48,6 29,2 19,4
Norte 51,6 26,6 25,0
Rondoénia 43,6 25,2 18,4
Acre 56,1 30,6 255
Amazonas 52,9 27,0 25,9
Roraima 52,8 33,1 19,7
Para 51,0 25,6 254
Amapa 58,4 32,4 26,0
Tocantins -52,5 26,0 26,5
Nordeste 51,3 21,6 29,7
Maranh3do 51,4 20,0 31,4
Piaui 54,9 23,3 31,6
Ceara 50,9 24,3 26,6
Rio Grande do Norte 49,7 25,2 24,5
Paraiba 49,7 18,7 31,0
Pernambuco 47,4 21,8 25,6
Alagoas 49,0 16,2 32,8
Sergipe 51,5 23,5 28,0
Bahia 54,1 21,2 32,9
Sudeste 47.3 334 13,9
Minas Gerais 43,9 28,0 15,9
Espirito Santo 42.6 29,7 12,9
Rio de Janeiro 50,8 33,4 17,4
Sao Paulo 48,0 36,4 11,6
Sul 46,0 34,0 12,0
Parana 44.0 33,4 10,6
Santa Catarina 48,4 36,3 12,1
Rio Grande do Sul 46,4 33,2 13,2
Centro-Oeste 47,4 295 17.9
Mato Grosso do Sul 39.8 245 15.3
Mato Grosso 43,8 26,3 17.5
Goias 49.0 29,6 19.4
Distrito Federal 54,9 377 17.2

Fonte: PNAD/IBGE,2001




Ademanda pelo ensino médio é crescente, pois a conclusdo de uma
educacdo basica, preferenciaimente, de qualidade, € exigéncia da
sociedade atual, fortemente influenciada pelo mundo do trabalho.

Recente publicacdo do Exame Nacional do Ensino Medio
ENEM/2004, aplicado em 2.323 locais em 608 municipios de todos os
estados e Distrito Federal, totalizando a participacdo de 1.035.642
concluintes e egressos do ensino médio, aponta que 44% dos
participantes trabalharam em algum momento do ensino médio. Desse
total, 29,1% dividiram seus estudos com o trabalho durante todo o periodo
em que cursaram esse nivel de ensino. Segundo este estudo, a grande
maioria dos participantes - 81,6% terminou o ensino médio em trés anos,
71% estudaram somente em escola publica e 57,2%, apenas no turno
diurno.

Concluimos lembrando que com o Ensino Médio esta havendo um
processo inverso do que aconteceu com o Ensino Fundamental. Os
dispositivos constitucionais e legais, ao longo dos anos, permitiram a
quase universalizacdo do Ensino Fundamental. As conquistas no dmbito
do transporte escolar, da merenda escolar, do material didatico e de
recursos exclusivos estdo pressionando para que o Ensino Médio, que
compde com o Ensino Fundamental e a Educacgédo Infantil a Educagéo
Basica, também se beneficie daquelas garantias. Provavelmente teremos
uma alteracdo do texto constitucional incluindo como dever do Estado a
oferta de educacgao basica, publica e gratuita, como ja ocorre em outros
paises.

DAS METAS

N.°1 Formular e implementar, progressivamente, uma politica de
gestéo de infra-estrutura fisica na educacéo basica publica, que assegure:

a) o reordenamento, a partir do primeiro ano deste Plano, da
rede de escolas publicas que contemple a ocupacéo racional dos
estabelecimentos de ensino estaduais e municipais, com o objetivo,
entre outros, de facilitar a delimitagédo de instalacées fisicas proprias
para o ensino médio separadas, pelo menos, das quatro primeiras
séries do ensino fundamental e da educagéao infantil;

b) a expansdo gradual do numero de escolas publicas de
ensino médio de acordo com as necessidades de infra-estrutura
identificada ao longo do processo de reordenamento da rede fisica
atual;

¢) no prazo de dois anos, a contar da vigéncia deste plano, o
atendimento da fotalidade dos egressos do ensino fundamental e a
inclusdo dos alunos com defasagem de idade e dos que possuem




necessidades especiais de aprendizagem;

d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos,
correspondam a 50% e, em dez anos, a 100% da demanda de ensino
medio, em decorréncia da universalizagdo e regularizacdo do fluxo
de alunos no ensino fundamental.

Comentério: Como o ensino médio é de responsabilidade dos
estados, somente informagdes das secretarias de estado da
educacao é que poderiam diagnosticar se houve a separagio fisica
de atendimento entre os alunos do ensino médio e os demais da
educacgao basica e, se a expansao foi de acordo com as necessidades
(itens "a” e "b"). Ao longo do ano de 2003 deveriam estar
atendidos todos os egressos do ensino fundamental, (item "c") de
2002, que segundo dados do INEP/MEC foram 27.777.189 estudantes
aprovados no Pais. Ja a matricula em 26/03/2003, na 12 série do
ensino médio, totalizou 9.072.942 estudantes, segundo dados da
mesma fonte, sem falar dos alunos com defasagem de idade e dos
que possuem necessidades especiais. Urge a obrigatoriedade do
ensino médio, sem o que as metas "c" e "d" tornam-se inviaveis.

N.° 2 Implantar e consolidar, no prazo de cinco anos, a nova
concepcéo curricularelaborada pelo Conselho Nacional de Educacéo.

Comentario: A Resolucdao CEB n° 3, de 26 de junho de 1998,
institui as diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio,eem
seu art. 14 afirma que cabera, respectivamente, aos orgaos
normativos e executivos dos sistemas de ensino o estabelecimento
de normas complementares e politicas educacionais, considerando
as peculiaridades regionais ou locais, observadas disposicoes
destas diretrizes. Os Conselhos Estaduais de Educag¢ao, portanto,
podem e devem acompanhar aimplantagao das diretrizes, ainda mais
que o ensino médio é de responsabilidade dos estados. O CNE
podera prestar esta informacgéao a partir de sua rede de informagées
no contato com os conselhos estaduais. Nao temos como avaliar esta
meta sem o auxilio do CNE.

N.° 3 — Melhorar o aproveitamento dos alunos do ensino médio, de
forma a atingir niveis satisfatérios de desempenho definidos e avaliados
pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb), pelo
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e pelos sistemas de avaliacgo
que venham a serimplantados nos Estados.

Comentario: O Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacao
Basica (Saeb) é realizado em parceria com os Estados da Federacdo e




com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(Inep/MEC). Os qltimos dados trabalhados foram coletados em
novembro de 2003, por meio da aplicagdo de testes e questionarios a
estudantes da 4% e 8% séries do ensino fundamental e 32 série do
ensino médio. Em Lingua Portuguesa séo investigadas as
habilidades de leitura e, em Matematica, a capacidade de resolver
problemas utilizando conceitos e operagdes da aritmética, da
geometria e da estatistica. Quanto ao ensino médio, na primeira, a
média nacional em 2003 foi de 266,7 e, no Saeb de 2001, a média tinha
sido de 262,3 pontos. Segundo o diagnéstico realizado pode-se
afirmar que o aluno consolidou habilidades de leitura competente e
condizente, tanto para a continuagdo dos estudos quanto para o
ingresso no mercado de trabalho qualificado.

A mesma situagdo da disciplina de Lingua Portuguesa foi
identificada na 32 série do ensino médio, em Matematica. A média nacional
de desempenho passou de 276,7, em 2001, para 278,7, em 2003. Com
essa média, os estudantes demonstram ter capacidade de fazer uso de
algumas propriedades e caracteristicas de figuras geometricas planas e
resolucdo de funcbes logaritmicas e exponenciais. Procedimentos
estatisticos menos rigorosos possibilitam identificar aumento significativo
na média de desempenho em Matematica, no Amazonas (11,7) e
Maranhao (13,9). Afirmacéo contida na avaliacdo do MEC afirma que a
média com razoavel qualificacdo pedagodgica para o estudante concluinte
do ensino médio é de 375 pontos. Logo, concluimos que ha ainda uma
defasagem entre arealidade e a meta do PNE.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado pelo Inep, em
1998, para ser aplicado anualmente aos alunos concluintes e aos egressos
deste nivel de ensino, com o objetivo fundamental de avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade basica. Tem carater
voluntario. Em 2003, participaram 1.322.644 alunos.

Os participantes da sétima edicdo (2004) do Enem obtiveram
avaliacdo média de 45,58 na parte objetiva e de 48,95, na Redacdo. Em
2003, a média geral na Redacao foi 55,36 e na parte objetiva, 49,55. Os
dados sao preocupantes e vao na direcdo inversa da expectativa da meta
do PNE.

N.° 4 — Reduzir, em 5% ao ano, a repeténcia e a evaséao, de forma a
diminuir para quatro anos o tempo médio para conclusdo deste nivel.

Comentario: Os dados publicados no Censo Escolar de 2002 e
2003 indicam uma elevacgao no percentual de evasao de 12,32% para
12,50% e os indices de repeténcia também sofreram uma elevagao, de
7,44% para 8,23%. Ameta de reducao de 5% ao ano néo foi confirmada




nos anos de 2002 e 2003, o que é explicavel uma vez que, na medida
em que ha inclusdo dos jovens de mais baixa renda, ha um aumento
da repeténcia e da evasdo pelas dificuldades acumuladas de
aprendizagem. Seja pelas dificuldades de nutri¢cdo, de locomogio, ou
mesmo de sobrevivéncia. As taxas, portanto, poderdo continuar com
uma pequena elevacdo nos proximos anos, mas a tendéncia é
regularizar e, posteriormente, diminuir.

N.° 5 — Assegurar, em cinco anos, que fodos 0s professores do
ensino médio possuam diploma de nivel superior, oferecendo, inclusive,
oportunidades de formacdo nesse nivel de ensino aqueles que nédo a
possuem.

Comentério: Esta meta deve integrar o item IV do PNE que trata
do Magistério da Educagdo Basica formacao dos professores e
valoriza¢ao do magistério.

Comentério: Estas sete metas estdo relacionadas com a
estrutura fisica e de apoio das escolas. Sao necessarias para todos
os niveis de ensino, tanto na educacgéao infantil, como no ensino
fundamental, com as respectivas adaptagdes. Poderiam constituir
um sub-item da educacgdo basica, ou uma recomendacgdo geral ou
integrar uma nova secéao, ou ainda, poderiam ser suprimidas, pois é
um detalhamento que foge a educacdo emsi.

N.° 13 — Criar mecanismos, como conselhos ou equivalentes, para
incentivar a participacdo da comunidade na gestdo, manutencdo e
melhoria das condi¢cbes de funcionamento das escolas.

Comentario: Esta meta repete o previsto no art. 14 da LDB. A
obrigatoriedade de constituicdo de conselhos para o gerenciamento
do FUNDEF tem obrigado a participagcdao da comunidade na
administragdo dos recursos da escola. Caso seja criado o FUNDEB,
certamente também serdo necessarios conselhos com a mesma
finalidade e o envolvimento com a escola sera decorrente. No ensino
médio, a participacdo da familia do aluno e da comunidade é menor
em razao da faixa etaria dos estudantes. A auséncia de programas
federais ‘para o ensino médio ndo tem obrigado a constituicdo de
conselhos como o de alimentagéo, existente no ensino fundamental

para a administragdo da merenda escolar.

N.° 14 — Assegurar a autonomia das escolas, tanto no que diz
respeito ao projeto pedagégico como em termos de geréncia de recursos
minimos para a manutencéo do cofidiano escolar.

T




Comentario: A LDB incentiva, resguarda e formaliza a
execugao do projeto pedagoégico pelos estabelecimentos de ensino.
O PNE, aoinclui-la, esta reforgando sua necessidade e importancia.:

N.° 15 — Adotar medidas para ampliar a oferta diurna e manter a
oferta noturna, suficiente para garantir o atendimento dos alunos que
trabalham. :

N.° 16 — Proceder, em dois anos, a uma revisdo da organizacao
didatico-pedagdgica e administrativa do ensino noturno, de forma a
adequa-lo as necessidades do aluno-trabalhador, sem prejuizo da
qualidade de ensino. )

Comentario: As metas devem precisar o namero de vagas no
ensino diurno e no ensino noturno, a partir do levantamento realizado
na hora da matricula, ou durante o ano letivo, ou ainda junto as
associagcdes municipais que poderdo diagnosticar os interesses e
necessidades da comunidade. Nao temos informacao de que tenha
ocorrido a revisdo, nem obtivemos dados que possam comprovar
estas metas. '

N.° 17 — Estabelecer, em um ano, programa emergencial para
formacdo de professores, especialmente, nas areas de Ciéncias e
Matematica.

Comentario: Assim como a meta de n° 5 deve esta também
integrar o item n° IV que trata do Magistério da Educagao Basica
Formacao dos professores e valorizagdo do magistério. Ndo existem
programas emergenciais e sim concursos especificos de professores
para as areas de Fisica, Quimica, Biologia e Matematica, numa
tentativa de suprir as deficiéncias em varios estados. Ha
levantamentos que comprovam as deficiéncias e indicam o nimero
necessario de professores por area de conhecimento.

N.° 18 — Apoiar e incentivar as organizacbes estudantis, como
espaco de participacdo e exercicio da cidadania.

Comentario: Esta meta é uma reivindicagao dos jovens de 15 a
29 anos que participaram de encontros de juventude realizados em
todo o Pais, durante o | semestre de 2004. A Comissao Especial da
Juventude, desta Casa Legislativa, ao concluir seus trabalhos
encaminhou dois projetos de lei que tratam desta matéria. O PL n°
4.529/04 que dispde "sobre o Estatuto da Juventude e dd outras
providéncias”, em seu art. 27 § 1° afirma: "E assegurado as




organizagcbes juvenis o direito a representagdo, manifestagao,
assembléias e demais formas de reunido no &mbito dos
estabelecimentos de ensino”. E o PL n°®4.530/04 que "aprova o Plano
Nacional de Juventude e dd outras providéncias" no item 2.3.2, que
trata do protagonismo juvenil, afirma: "4. Garantir espaco nas
instituicbes de ensino para a livre organizacdo, representagdo e
atuacdo dos estudantes em grémios, centros académicos e
associagbes, em instancias de discussdo e ampliagdo de politicas
publicas de juventude.”

N.° 19 — A educacdo ambiental, tratada como tema transversal, seré
desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e
permanente, em conformidade com a Lein®9.795/99.

Comentério: A Lei n° 9.795/99 dispde "sobre a educagdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias”. Em seu art. 10 afirma que: "a educagdo
ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa integrada,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal”. E no § 1° determina que "a educacéo ambiental ndo deve ser
implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino™.

Este dispositivo contraria a liberdade de organizac&o do curriculo
prevista na LDB em seu art. 26. Deveria ser uma recomendac&o e ndo um
dispositivo legal. Ha que serrevisto.

N.° 20 — Observar, no que diz respeito ao ensino médio, as metas
estabelecidas nos capitulos referentes a formacdo de professores,
financiamento e gestao e ensino a distancia.

Comentario: Esta meta integra todos os capitulos com as
referéncias peculiares a cada um dos niveis de ensino. Deve ser
mantida.







7 - EDUCACAO TECNOLOGICA E FORMACAO
PROFISSIONAL

Helena Heller D. de Barros

Esta € uma das areas da educagéo brasileira que mais tem sofrido
mudangas ao longo dos anos. E, de todas as formas de ensino, a mais
sensivel ao posicionamento politico, econémico e social dos governantes
e de suas ideologias. Talvez, seja esta a razdo primeira da falta de
identidade da educacao profissional. Ja mudou de nome varias vezes, ora
esta mais proxima do ensino médio, ora forma os estudantes, em nivel
médio, mas exige o dobro de formacéo e de carga horaria que o ensino
médio tradicional exige, e, agora, volta a ser uma opcéo articulada com o
nivel médio. Os Centros de Educacdo Tecnoldgica vao se afirmando
pouco a pouco, oferecem excelente formacdo, mas, seu corpo docente
ainda padece da falta de equiparac&o com os demais docentes do ensino
superior.

A partir de 2005, cada escola decidira se quer unir ou manter
separados o ensino médio do ensino técnico de nivel médio. E cada
estudante decidira se quer fazer s6 o ensino médio ou se quer seguir uma
das trés opg¢oes de articulacdo do ensino médio ao ensino técnico de nivel
médio: na mesma escola e com o mesmo curriculo, em escolas diferentes
e com curriculos diferentes ou, entdo, apds a sua formagao no ensino
medio.

Neste momento nosso primeiro olhar recai sobre a localizagédo do
tema no Plano Nacional de Educacao. Integra o item Il MODALIDADES
DE ENSINO, juntamente com a Educac&o de Jovens e Adultos, Educacéo
a Distancia e Tecnologias Educacionais, Educacéo Especial e Educacao
Indigena.

Questionamos o porqué de essa area nao integrar, no que concerne
ao ensino meédio profissionalizante, o item ENSINO MEDIO, contido no
item NIVEIS DE ENSINO A EDUCACAO BASICA ? E o que concerne ao
chamado ensino tecnolégico, quando da vigéncia do Decreto n° 2.208, de
17 de abril de 1997, integrar a EDUCACAOQO SUPERIOR ? Essa definicdo
criou um equivoco conceitual quando estabeleceu um nivel tecnoldgico,
como se os demais cursos profissionais de nivel superior oferecidos néo
apresentassem seu carater tecnoldgico. Afinal, a educacéo superior visa
o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia, promove a divulgacéo de
conhecimentos culturais, cientificos e técnicos e suscita o desejo
permanente de aperfeicoamento cultural e profissional. Os atuais Centros
de Educacéo Tecnolodgica deveriam estar em permanente sintonia com as
universidades federais, pois atuam e formam profissionais de nivel




superior, e deveriam estar subordinados & organizacao do ensino superior
(Ministério da Educacao) fazendo interface com os diferentes ministérios:
da Ciéncia e da Tecnologia, do Trabalho, da Agricultura, da Industria e do
Comércio.

Uma incurs&o rapida na histéria nos faz compreender que a trajetéria
da educacéo profissional no Brasil remonta a chegada de D.Jodo VI ao
nosso Pais. Um decreto, de 1809, criou o Colégio das Fabricas, no Rio de
Janeiro, logo apds a suspensdo da proibicdo de funcionamento de
indastrias manufatureiras em terras brasileiras. Possuia carater
assistencial e tinha a finalidade explicita de abrigar os 6rféos trazidos na
frota que transportou a familia real e sua comitiva para o Brasil. A partir de
1840 foram construidas dez casas de educandos e artifices em capitais de
provincia, sendo a primeira delas em Belém do Para, para atender
prioritariamente os menores abandonados. A seguir foram criados os
Liceus de Artes e Oficios. Em 1909 foram criadas dezenove escolas de
aprendizes e artifices, uma em cada capital, a excecéo do Rio de Janeiro e
Porto Alegre. Tinham preferéncia na matricula os desfavorecidos da
fortuna. Elas foram o embrido das atuais escolas técnicas.

As leis, decretos e portarias que se seguiram permitiram a
equivaléncia dos estudos dos cursos da escola tradicional e da escola
profissionalizante. Continham propostas curriculares que acompanhavam
o desenvolvimento do Pais, especialmente o desenvolvimento industrial.
Surgiram os Ginasios Orientados para o Trabalho GOTs e o Programa de
Expans&o em melhoria do Ensino PREMEN. O ensino médio passou a ter
uma terminalidade profissionalizante.

Com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
LDB, em 1996, esse ramo de ensino passou a integrar as diferentes
formas de educacéo e trabalho, a ciéncia e a tecnologia, com o objetivo de
atender o aluno matriculado ou egresso do ensino basico, do nivel
superior, bem como os trabalhadores em geral. Alterou-se a equivaléncia,
reforcando-se o ensino basico para todos os cursos: profissionais ou ndo-
profissionais.

A educacdo profissional por longo tempo teve uma marca
assistencialista, hoje, temos a oportunidade de mudar esta concepgéo e
incluir na revisdo do Plano Nacional de Educacdo temas como
empreendedorismo juvenil, educacdo urbana e rural, cooperativismo e
associativismo.

DAS METAS

N° 1 — Estabelecer, dentro de dois anos, um sistema integrado de
informacgbes, em parceria com agéncias governamentais e instituicbes




privadas, que oriente a politica educacional para satisfazer as
necessidades de formacéo inicial e continuada da for¢a de trabalho.

Comentario: Seminarios realizados durante os anos de 2003 e
2004 reunindo representantes do Governo Federal, do MEC e do MTE,
das Secretarias Estaduais de Educacdo, de pesquisadores,
entidades cientificas, Sistema S, que inclui os Servigos Nacionais de
Aprendizagem e de Servico Social: Senai/Sesi (induastria),
Senac/Sesc (comércio e servigcos, exceto bancos), Senar
(agricultura), Senat/Sest (transporte sobre pneus), Sebrae (todos os
setores para microempresa e pequenas empresas), Sescoop (recém
criado, abrangendo cooperativas de prestacdo de servigos)
sinalizaram a necessidade de constituicdo de um Sistema Nacional
de Formacgdo Profissional (estd sendo implantado, e apresenta
diretrizes para o periodo 2003-2007) e da criagao da Lei Organica da
Educagdo Profissional. Para a elaboracdo do anteprojeto desta lei
estdo acontecendo trés encontros regionais no Pais que deverao
propor politicas publicas, estratégicas e de estado, que integrem as
agoes da Unido, dos Estados e dos Municipios no que se refere arede
de educacido profissional e tecnolégica. No ambito do MTE ha o
Plano Nacional de Qualificagdo (PNQ) que substituiu o PLANFOR e,
que dentre seus objetivos, encontra-se a elevag¢ao da escolaridade
dos trabalhadores por meio da articulagdo com as politicas publicas
da educacao, em particular com a educacao de jovens e adulfos.

NP° 2 - Estabelecer a permanente reviséo e adequagao as exigéncias
de uma politica de desenvolvimento nacional e regional, dos cursos
basicos, técnicos e superiores da educacgéo profissional, observadas as
ofertas do mercado de trabalho, em colaboracdo com empresarios e
trabalhadores nas préprias escolas e em todos os niveis de governo.

Comentario: O aumento de recursos para a educagao
profissional devera ocorrer via Proep (Programa de Expansao da
Educacdo Profissional). Esse programa é uma iniciativa do Ministério
da Educagdo em parceria com o Ministério do Trabalho e Emprego.
Seus recursos sao originarios de dotagdes orgamentarias do
Governo Federal, sendo 25% do MEC, 25% de recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) e 50% de empréstimos da Unido com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), assinado em 27 de
novembro de 1997, com vigéncia até 2006. Até 2002, o BID aplicou
49% dos recursos e o Brasil, 51%. Da contrapartida nacional, 68% da
verba investida era do MEC e 32% do FAT. Foram assinados 251
convénios, sendo 87 na regido Sudeste, 48 no Sul, 52 no Nordeste e
32 nas regides Centro-Oeste e Norte, cada um. Foram inauguradas




106 escolas: 48 comunitarias, 32 federais e 26 estaduais. (Fonte:
MEC) :
N° 3 — Mobilizar, articular e aumentar a capacidade instalada na rede
de instituicbes de educagdo profissional, de modo a triplicar, a cada cinco
anos, a oferta de cursos basicos destinados a atender a populacéo que
_esta sendo excluida do mercado de trabalho, sempre associados a
educagdo basica, sem prejuizo de que sua oferta seja conjugada com
acgbes para elevacéo da escolaridade.

Comentario: Atualmente a rede de educacgao profissional tem
cerca de 600 mil estudantes. Instituicées de educacéao profissional e
tecnolégica estaduais, federais e comunitarias deverao receber, em
2005, cerca de R$ 175 milhdes para investir na expanséo desta areae
ampliar para 1,4 milhdo as novas vagas no ensino técnico. Séo, de
acordo com o Censo da Educacdo Profissional/99: 5.018 cursos
técnicos, sendo 343 no setor de agropecuaria (agricultura, pecuaria e
silvicultura); 1.191, na industria (industria, mineracdo, quimica,
construgio civil e geomatica); 41, no comércio; e 3.443 na area de
servigos (transportes, turismo, telecomunicagdes, informatica,
gestdo, salide, comunicacao, artes, desenvolvimento social e lazer,
imagem pessoal, meio ambiente e design).

N° 4 — Integrar a oferta de cursos basicos profissionais, sempre que
possivel, com a oferta de programas que permitam aos alunos que n&o
concluiram o ensino fundamental obter formagéao equivalente.

Comentario: O Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
o PL n° 1.394/03, criando o Programa Nacional de Incentivo ao
Primeiro Emprego (PNPE). O projeto, aprovado no Congresso
Nacional foi sancionado na forma da Lei n° 10.748, de 22 de outubro
de 2003. O PNPE esta vinculado a a¢les dirigidas a promocgéao da
insercao de jovens no mercado de trabalho e sua escolarizacéo; ao
fortalecimento da participagdao da sociedade no processo de
formulagado de politicas; e a agdes de geracdo de trabalho e renda,
objetivando, especialmente, promover: a criagdo de postos de
trabalho para jovens ou prepara-los para o mercado de trabalho e
ocupacoOes alternativas, geradoras de renda; e a qualificagdo do
jovem para o mercado de trabalho e incluséo social. De acordo com o
novo Decreto 5.154/04, a educacdo profissional sera desenvolvida
por meio de cursos e programas em trés niveis: 1) formacgao inicial e
continuada de trabalhadores; 2) educacdo profissional de nivel
médio; e 3) educagado profissional tecnolégica de graduagao e pés-
graduacao.




N° 5 — Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede
de instituicbes de educacéao profissional, de modo a triplicar, a cada cinco
anos, a oferta de formacao de nivel técnico aos alunos nelas matriculados
ou egressos do ensino médio.

N° 6 — Mobilizar, articular e ampliar a capacidade instalada na rede
de instituicbes de educacao profissional, de modo a triplicar, a cada cinco
anos, a oferta de educagéo profissional permanente para a populagdo em
idade produtiva e que precisa se readaptar as novas exigéncias e
perspectivas do mercado de frabalho.

Comentario: Podemos afirmar que nestes primeiros quatro
anos de vigéncia do PNE ndo houve uma ampliacéo significativa na
rede de escolas do ensino profissional. Dificilmente em um ano seréa
possivel triplicar a capacidade de acordo com o que estéa previsto nas
metas de n°s 5e 6. As instituicoes Federais de Educacao Tecnoldgica
IFET, formam atualmente uma rede de 139 escolas sendo: 36 Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF), autarquias federais que atuam
prioritariamente na area agropecuaria, oferecendo habilitagdes de
nivel técnico, além de diversos cursos de nivel basico e do ensino
médio; 34 Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFET),
autarquias federais que ministram ensino superior, de graduacéo e
pos-graduacgao, visando a formacao de profissionais e especialistas
na area tecnolégica, oferecendo ainda formagdo pedagégica de
professores e especialistas, além de cursos de nivel basico, técnicoe
tecnolégico, e do ensino médio; 30 Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais, escolas sem autonomia administrativa,
financeira e orgamentaria, ligadas as Universidades Federais, que
oferecem cursos de nivel técnico voltados tanto para o setor
agropecuario como para a indastria e servigos, além do ensino
médio; 38 Unidades de Ensino Descentralizadas (UNED), escolas que
possuem sede propria, mas que mantém dependéncia
administrativa, pedagégica e financeira em relagado a escola a qual
estd vinculada e 1 Escola Técnica Federal.

N° 7 — Modificar, denfro de um ano, as normas atuais que
regulamentam a formacédo de pessoal docente para essa modalidade de
ensino, de forma a aproveitar e valorizar a experiéncia profissional dos
formadores.

N° 8 — Estabelecer, com a a colaboragdo entre o Ministério da
Educacéo, o Ministerio do Trabalho, as universidades, os Cefets, as
escolas técnicas de nivel superior, 0s servigos nacionais de aprendizagem




e a Iniciativa privada, programas de formacdo de formadores para a
educacéo tecnologica e formacéo profissional.

Comentario: As metas de n°. 7 e 8 tratam da formagédo dos
professores. Deveriam integrar o item Formacéo dos Professores e
Valorizacdo do Magistério. Os instrutores poderiam ter uma meta
especifica neste capitulo, pois a formagao também é especifica. Dos
76.787 professores da educacdo profissional, 82,3% deles tem curso
superior e, do total de 24.085 instrutores, 48,1% tem curso superior.
Os docentes da educacdo profissional, especialmente os
professores de ensino médio das Escolas Técnicas Federais, que
lecionam no ensino superior tecnolégico ainda ndo estdo com a sua
situacdo regulamentada. Os cursos de graduacgao nas universidades
néo qualificam professores para a educagéo profissional, os cursos
de pedagogia ndo trabalham com questdes relativas ao trabalho e a
educacao profissional, a diversidade de cursos e habilitagdes nao
permite a oferta de cursos especificos por area.

N° 9 — Transformar, gradativamente, unidades da rede de educacéo
técnica federal em centros publicos de educacéo profissional e garantir,
até o final da década, que pelo menos um desses centros em cada unidade
federada possa servir como centro de referéncia para toda a rede de
educacdo profissional, notadamente em matéria de formacdo de
formadores e desenvolvimento metodolégico.

Comentario: De acordo com o Censo da Educacgédo
Profissional/1999 existem no Pais 3.948 instituicoes de educacao
profissional, sendo 2.034 no nivel basico; 2.216 no nivel técnico e 258
no nivel tecnolégico. Alguns estados nao tinham nenhuma
instituicdo no nivel tecnolégico como: Rond6nia, Amapa e Alagoas.
Outros estados s6 tinham instituigcdoes deste nivel de ensino na rede
privada como: Distrito Federal (7), Mato Grosso (5), Mato Grosso do
Sul (3), Piaui (2) e Roraima (1).

N° 10 — Estabelecer parcerias entre os sistemas federal, estaduais e
municipais e a iniciativa privada, para ampliar e incentivar a oferta de
educacgao profissional.

Comentario: O Governo Federal vem trabalhando uma série de
propostas que compdem o Pacto pela Valorizagdo Profissional e
Tecnolégica que prevé alteragdes na legislagio (uma delas ja
ocorreu, que foi a edigdo do Decreto N° 5.154, de 23 de julho de 2004
que revogou o Decreto N° 2.208, de 17 de abril de 1997), criagdo de
uma politica de financiamento e estabelecimento de parceria ptblico-
privado. Em agosto deste ano foram assinados varios convénios




com os estados do Espirito Santo, Parana e Santa Catarina para
implantar, a partir de 2005, a integragao do ensino médio e técnico
(proposta do novo Decreto 5.154/04). O Pacto prevé a integragéo
politica da Unido e Estados.

N° 11 - Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a
produgdo de programas de educac&o a distdncia que ampliem as
possibilidades de educacdo profissional permanente para toda a
populacdo economicamente ativa.

Comentario: A preocupagdo em sistematizar estudos e
experiéncias na area de informatica aplicada a agricultura,
agropecuaria e agroindustria vem sendo objeto de trabalho de varios
pesquisadores, professores e organizagdes. Publicages recentes
apontam para a difusdo e utilizacdo de computadores, periféricos e
aplicativos no meio rural.

N° 12 — Reorganizar a rede de escolas agrotécnicas, de forma a
garantir que cumpram o papel de oferecer educagdo profissional
especifica e permanente para a populagdo rural, levando em conta seu

nivel de escolarizagdo e as peculiaridades e potencialidades da atividade .

agricola naregiéo.

N° 13 — Estabelecer junto as escolas agrotécnicas e em colaboragao
com o Ministério da Agricultura cursos basicos para agricultores, voltados
para a melhoria do nivel técnico das praticas agricolas e da preservacao
ambiental, dentro da perspectiva do desenvolvimento auto-sustentavel.

Comentario: As metas de n% 12 e 13 tratam das escolas
agrotécnicas. O Instituto de Economia Agricola (IEA),em parceria
com a Fundagao SEADE, realizou, em 2003, estudo de mercado de
trabalho para o técnico agropecuario no Estado de S3do Paulo. O
estudo comprovou a necessidade de maior abrangéncia do
Programa de Expansao da Educacéao Profissional (PROEP), efetivado
pelo MEC, desde que houvesse ratificagdo de algumas de suas
diretrizes. A principal delas é a necessidade de articula¢do entre os
ensinos médio e técnico, o que foi contemplado pelo Decreto
recentemente aprovado. Grande parte dos entrevistados expressou
preocupagdo com a qualidade do ensino agrotécnico. Além da
necessidade de adaptar as novas tecnologias as condigdes regionais
e aquelas especificas do produtor ou grupo de produtores, o técnico
deve ser capaz de adaptar-se as inovagoes que estdo ocorrendo.

N° 14 — Estimular permanentemente o uso das estruturas publi-
cas e privadas ndo sé para os cursos regulares, mas também para o




treinamento e retreinamento de trabalhadores com vistas a inseri-los no
mercado de trabalho com mais condicbes de competitividade e
produtividade, possibilitando a elevacdo de seu nivel educacional, técnico
e derenda.

Comentario: Estdo sendo oferecidos, no nivel de tecnélogo,
433 cursos, sendo divididos por dreas: agropecudria; industria e
servigos. No nivel Técnico sdo 5.018 cursos. No nivel Basico sdo
27.555 cursos, sendo que a maior oferta é da rede privada, que inclui
o Sistema S, com 87,8% de oferta. Essa nomenclatura podera ser
alterada em razdo da vigéncia do Decreto n° 5.154/04 que prevé o
desenvolvimento da educagéo profissional por meio de cursos e
programas de formacgdo inicial e continuada de trabalhadores;
educacdo profissional técnica de nivel médio ‘e educagéo
profissional tecnolégica de graduacédo e pés-graduacao.

N° 15 — Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos
referentes a educacao tecnologica e formacgéo profissional.

Comentario: A meta deve ser mantida, se o capitulo da
educacéo tecnolégica e formacéo profissional permanecer no PNE,
pois a integragédo com os diferentes setores educacionais aprimoraa
educacdo profissional. Sugerimos, entretanto, que, assim como o
capitulo do ensino médio, também o capitulo da educagéao superior
incorporem as metas da educacgao profissional. A idéia de integragéo
e opcdo devem estar contempladas no texto, evitando possiveis
interpretagdes de que s6 o ensino médio ou a educagido superior
integram o ensino regular. '




8 — MODALIDADES DE ENSINO: Educagio a disténcia,

Educacao Especial e Educac¢éo Indigena =
Helena Heller D. de Barros

As MODALIDADES DE ENSINO tratadas no Plano Nacional de
Educacéo incluem, além das referidas acima, Educacdo de jovens e
adultos e Educacdo Tecnoldgica e Formacéao Profissional. Analisamos
separadamente estes dois itens, e, quanto ao segundo, sugerimos trata-lo
nos itens Ensino Médio e Educagdo Superior, no que tange,
respectivamente, ao ensino técnico de nivel médio e ao ensino tecnolégico
ofertado nos Centros de Educacédo Tecnoldgica.

A educacio indigena, talvez, devesse ser tratada, também, nos
diferentes niveis e ndo em uma modalidade de ensino, pois o art. 210 § 2°
da Constituicdo Federal afirma: O ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas
também a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem. E o mesmo ensino fundamental, regular e gratuito, € a
progressiva universalizacdo do ensino médio, prevista no art. 208,I do
mesmo texto constitucional, também devera ser estendida aos povos
indigenas, caso se.aprove o Fundo de Desenvolvimento e Manutencédo do
Ensino Médio FUNDEB.

Aanalise das METAS destas modalidades, na sua maioria, exige um
contato direto com Estados e Municipios. Os novos dados que
transcrevemos sd@o os que foram disponibilizados pelo Ministério de
Educacdo. Portanto, um diagnéstico mais completo da realidade da
educacéo a distancia, da educacéo especial e da educacédo indigena
dependera do aporte de mais e melhores dados de fontes
governamentais.

EDUCAGAO ESPECIAL

De acordo com o Censo Escolar/2003 existe em nosso
" Pais 6.940 estabelecimentos de educacdo especial, sendo 3 na esfera
federal; 2.391 na esfera estadual; 2.442, na municipal e 2.104 na iniciativa
privada.




Evolugédo da Matricula de Alunos com Necessidades Especiais
por Tipo de Deficiéncia :

1999 2000 2001 2002 2003
Tipo de Necessidade |Quantidade de | Quantidade de | Quantidade de| Quantidade | Quantidade de
Alunos Alunos Alunos de Alunos Alunos
Total Brasil 374.129 300.520 323.399 337.897 500.375
Deficiéncia Visual 18.629 8.019 8.570 9.622 20.521
Deficiéncia Auditiva 47.810 35.545 36.055 35.582 56.024
Deficiéncia Fisica 17.333 10.764 12.182 11.817 24.658
Deficiéncia Mental 197.996 178.005 189.498 199.502 251.506
Deficiéncia Mditipla 46.745 41.726 47.086 50.484 62.283
Condutas Tipicas 9.223 7.739 9.190 9.744 16.858|
Superdotagdo 1.228 454 692 625 1.675
Outras 35.165 18.268 20.125 20.521 66.850

Fonte: MEC/INEP/SEEC

Destacamos as METAS do PNE:

2) Generalizar em cinco anos, como parte dos programas de
formacdo em servico, a oferta de cursos sobre o atendimento basico a
educandos especiais, para os professores em exercicio na educacéao
infantil e no ensino fundamental, utilizando inclusive a TV Escola e outros
programas de educacgéo a distancia.

COMENTARIO: O Ministério da Educacgido; por meio da
Secretaria de Educagao Especial SEESP, assumiu o compromisso
de disseminar a politica de construcdo de sistemas educacionais
inclusivos dando apoio ao processo de implementagdo nos
municipios brasileiros e firmando parcerias e convénios para
garantir o atendimento das necessidades educacionais especiais
dos alunos. O "Programa Educacao Inclusiva: Direito a Diversidade”
é parte de um movimento que compreende a educagdao como direito
humano fundamental, com agdes voltadas para o acesso e
permanéncia de todas as criangas na escola. Em 2003, o programa
realizou, em Brasilia, um curso de formacdo de gestores e
educadores, para a transformacgao dos sistemas de ensino em
sistemas educacionais inclusivos com a participagdo de 300
educadores de 114 municipios-pélo, para atuarem como
mulitiplicadores. A previsao, para 2004, é de atingir 2.000 municipios
brasileiros. A SEESP oferece apoio técnico e financeiro e
disponibiliza materiais instrucionais.

17) Articular as acbes de educagdo especial e estabelecer
mecanismos de cooperacdo com a politica de educacéo para o trabalho,




em parceria com organizacbes governamentais e nao-governamentais,
para o desenvolvimento de programas de qualificacdo profissional para
alunos especiais, promovendo sua colocacdo no mercado de trabalho.
Definir condi¢cbes para a terminalidade para o0s educandos que néo
puderem atingir niveis ulteriores de ensino.

Comentario: Com a finalidade de oferecer educagido e
profissionalizacdo as pessoas com necessidades educacionais
especiais, a SEESP desenvolve, junto as Secretarias de Educacgao
dos Estados, Municipios e Distrito Federal, agoes de capacitacio de
gestores e professores em educagao profissional/educagéo especial
visando a inclusdo social desses alunos. O Programa foi concebido
em trés vertentes: 1) redimensionamento das oficinas pedagdgicas
das escolas do sistema publico e das organizagbes néao-
governamentais por meio de: expansdo da oferta, aquisicdao de
equipamentos e capacitagdao de professores; 2) articulagdo com a
rede federal de educacéo tecnoldgica, para inclusdo dos alunos com
- necessidades educacionais especiais nos cursos de qualificagao
profissional e nos cursos técnicos e tecnolégicos, com vistas ao
ingresso no mercado de trabalho; 3) articulagdo com o sistema S
(Senai, Senac, Senar, Senat, Sebrae e Sesi), com as ONGs e demais
escolas de educagdo profissional para inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especiais nos cursos de qualificagao
profissional.

20) Incluir ou ampliar, especialmente nas universidades publicas,
habilitacao especifica, em niveis de graduacdo e pos-graduacéo, para
formar pessoal especializado em educacéo especial, garantindo, em cinco
anos, pelo menos um curso desse tipo em cada unidade da Federacéo.

22) Incentivar, durante a década, a realizacdo de estudos e
pesquisas, especialmente, pelas instituicGes de ensino superior, sobre as
diversas areas relacionadas com os alunos que apresentam necessidades
especiais de aprendizagem.

COMENTARIO: As metas n°s. 20 e 22 estdo sendo atendidas
pelo Programa de Apoio a Educacéao Especial PROESP, que trabalha
em parceria com a Capes, e visa apoiar e incentivar a pesquisa em
educacdo especial. A meta do programa é o financiamento de
projetos voltados para a realizagdo de pesquisas, estudos e cursos,
em nivel strictu sensu, destinados a formagao de professores de
educacgao infantil, do ensino fundamental, da educacéo de jovens e
adultos, da educacgio profissional, do ensino médio e da educacao
superior, que atuam na educacgéo especializada dos alunos incluidos




nas classes comuns do ensino regular, bem como dos demais
profissionais atuantes na constante acéo de inclusdo escolar. Em
2003, foram aprovados dez projetos no ambito da pés-graduacéo
apresentados por instituicbes de ensino superior, que abordam
pesquisa e estudos de diferentes areas do conhecimento
interessadas nesta tematica. As universidades selecionadas foram:
UNICAMP Acesso, Permanéncia e Prosseguimento da Escolaridade
de Nivel Superior de Pessoas com Deficiéncia: Ambientes Inclusivos/
Universidade Estadual de Campinas; UFC Gestédo da Aprendizagem
na Diversidade/Universidade Federal do Ceara; UFSM Educagéo
Especial: Inclusio educacional dos Portadores de Necessidades
Educacionais Especiais/ Universidade Federal de Santa Maria; USP
Atendimento Educacional Especializado: Produgdo e Treinamento
no Emprego de Recursos, Instrumentos, Equipamentos, para
eliminagdo de barreiras de comunicacdo e aprendizagem em
paralisados cerebrais, surdos, disléxicos e em criangas com
problemas de aprendizagem/ Universidade de S&do Paulo; UFSC
Educacgado de Surdos: O Professor Bilingiie, o Professor Surdo e o
Intérprete de Lingua de Sinais em Foco/ Universidade Federal de
Santa Catarina; UnB Ensino de Lingua Portuguesa para Falantes de
Lingua Brasileira de Sinais/ Universidade de Brasilia; UFSCAR O
PPGEES da UFSCAR frente ao desafio da educacédo inclusiva:
ampliando a formacdo de recursos humanos de alto nivel em
educagdo especiall Universidade Federal de Sdo Carlos; UFRN
formagao de profissionais para a educagao inclusiva de pessoas com
necessidades especiais: desenvolvimento e avaliagdo de
programas/ Universidade Federal do Rio Grande do Norte; UNESP
Recursos e estratégias utilizadas no atendimento educacional
especializado numa perspectiva inclusiva/ Universidade Estadual
Paulista; UFAM Oferta de Cursos de Especializagdo em educacéao de
surdos/ Universidade Federal do Amazonas.

EDUCAGAO A DISTANCIA E TECNOLOGIAS EDUCACIONAIS

Ha uma clara intencao do atual governo de investir na educacéao a
distancia e nas novas tecnologias como uma das estratégias para
democratizar e elevar o padréo de qualidade da educacéo brasileira.

Os programas em pleno andamento s&o:

* Proformacéo— E um programa de formacao de professores
em exercicio. Iniciou nos estados de Alagoas, Amazonas, Bahia,
Maranhdo e Tocantins, em janeiro de 2000. A previsao é de que
cerca de 15.000 professores da rede publica que ndo possuem




habilitagdo minima exigida por lei, tenham ingressado no Programa
aolongodeste ano.

* Prolnfo — Instituido em 1997, o Proinfo j& chegou a 4.640
escolas do pais, onde estdo instalados cerca de 53 mil
computadores. O uso pedagodgico desses equipamentos &
assegurado por meio da capacitacdo de professores das escolas
beneficiadas e dos multiplicadores dos Nicleos de Tecnologia
Educacional (NTE). Mais de 150 mil professores ja foram
capacitados e 326 NTE estéo instalados.

TV Escola — A TV Escola entrou na reforma do Ensino
Médio. Utilizado na capacitacdo e atualizacdo do professor, o
Programa & um dos instrumentos utilizados pelo MEC na
implementacdo da reforma nas escolas.

» PAPED - O Programa de Apoio a Pesquisa em Educacéo a
Distancia PAPED, lancado em 1997, consiste no apoio financeiro a
realizacdo de dissertacdes de mestrado e teses de doutorado que |
tratem de temas afetos & educacdo a distancia (EAD) e as
tecnologias da informacédo e da comunicacdo (TIC) aplicadas a
educacéo.

+ Rédio Escola — O projeto Radio Escola produz séries de
programas educativos que se destinam a capacitacéo e atualizacédo
de professores alfabetizadores de jovens e adultos.

A partir de 2005 comeca, no Pais, o primeiro sistema de ensino de
graduacao a distancia ligado as universidades publicas. No primeiro ano
serdo oferecidas 17.585 vagas para licenciatura: 2.530 em fisica, 3.410
em biologia, 1.680 em quimica, 3.565 em matematica e 6.400 em
pedagogia. No total, as vagas chegam a quase trés vezes o que a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a maior do Pais, ofereceu
no vestibular de 2004 para todas as areas.

O Ministério da Educacé&o definiu essas areas de licenciatura para
dar prioridade a formacd@o de professores, em especial, em Ciéncias
Exatas. Isso porque o déficit de professores chega 235 mil s6 no ensino
médio. Em fisica, por exemplo, seria de 23.500 professores, enquanto nos
altimos 12 anos 7.200 pessoas se formaram nessa area.

Os cursos serao oferecidos por consorcios de instituicées publicas,
que apresentaram projetos de cursos a distancia ao MEC. Houve 29
propostas para as cinco areas 19 foram selecionadas. Essas receber&o
R$ 14 milhdes este ano da Unido para infra-estrutura e preparacéo de
material. ; 7

Os consdrcios rednem instituicbes de uma mesma regiao
geografica. Juntas elaboram o material didatico e oferecem a estrutura de




apoio, como tira-duvidas, e os pdélos regionais onde os alunos terdo de
comparecer para avaliagdes.

A selecao sera feita da mesma forma que nos cursos regulares. O
curso podera ser feito ou ndo por computador. Como a infernet tem uso
limitado no Pais, o material inclui videos e textos impressos.

EDUCACAO INDIGENA

A educacéo indigena, como a educacéo profissional, sofre os
revezes de sua propria construcéo histérica. .

Durante muitos anos a Fundacao Nacional do Indio FUNAI, érgao
vinculado ao Ministério da Justica, cuidou da educacdo indigena.
Posteriormente passou para o &mbito do Ministério da Educacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 dedica um capitulo aos indios, e no
capitulo Da Educacdo, no art. 210 § 2° assegura as comunidades
indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem, no ensino fundamental regular. No art. 22 da mesma
Constituicdo in verbis: Compete privativamente a Unido legislar
sobre:...XV populacdes indigenas. O Decreto n° 26, de 4 de fevereiro de
1991 atribui ao Ministério da Educacéo a competéncia para coordenar as
ac0es referentes a educacéo indigena, em todos os niveis e modalidades
de ensino, ouvida a FUNAI. O PNE, na Meta n° 1, atribui aos Estados a
responsabilidade legal pela educacéo indigena, sob a coordenacao geral
e com apoio financeiro do MEC.

Assim, precisamos,primeiramente, definir se educacao indigena é
ou ndo é uma modalidade de ensino. Acreditamos que néo, pois ndo esta
no mesmo nivel de educacgdo a distancia ou de educacdo especial. A
comunidade indigena tem sua propria lingua e, naturaimente, a educacéo
escolar devera ser oferecida na lingua desta comunidade e na do pais que
abriga esta comunidade-escola bilingiie, portanto.

O Conselho Nacional de Educacdo, em 14/09/99, aprovou as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacédo Escolar Indigena onde se
1&: Diante das peculiaridades da oferta desta modalidade de ensino tais
como: um povo localizado em mais de um municipio, formacdo e
capacitacéo diferenciada de professores indigenas exigindo a atuacédo de
especialistas, ensino bilingle, processos proprios de aprendizagem; a
responsabilidade pela oferta da Educacdo Escolar Indigena é do Estado.
Ao Sistema Estadual de Ensino cabe a regularizacdo da Escola Indigena,
isto é, sua criagdo, autorizagdo, reconhecimento, credenciamento,
superviséo e avaliacdo, em consonancia com a legislacéo federal. Esta
posicao do CNE é anterior, portanto, a publicacdo do PNE.




E preciso ter claro de quem é a responsabilidade da educacéo
indigena. Vivemos uma época de inclus&o social. A educacéo indigena
deveria também viver esta fase de inclusdo e integrar os diferentes niveis
de ensino, de maneira harmonica, tratada como ensino regular. Os
sistemas de ensino, municipais e estaduais, adaptardo as necessidades
das varias comunidades o curriculo que melhor lhes convém, de acordo
com os principios da educacao nacional.

O Censo da Educacéo Escolar ndo tratou da educacéo indigena, o
que nos parece saudavel, do ponto de vista de n&o ter sido discriminatdrio,
mas poderia ter levantado o nimero de escolas que estdo atendendo
comunidades indigenas, quais as linguas faladas, nimero de professores
e formacéo, respectivamente.

A insuficiéncia de informacdes governamentais disponiveis
dificultou a analise das metas, em sua maioria.

METAS

6 — Criar; dentro de um ano, a categoria oficial de "escola indigena”
para que a especificidade do modelo de educacéo intercultural e bilingtie
sejaassegurada.

16 — Instituir e regulamentar, nos sistemas estaduais de ensino, a
profissionalizacdo e reconhecimento publico do magistério indigena, com
a criacéo da categoria de professores indigenas como carreira especifica
do magistério, com concurso de provas e titulos adequados as
particularidades lingliisticas e culturais das sociedades indigenas,
garantindo a esses professores os mesmos direitos atribuidos aos demais
dos mesmos sistemas de ensino, com niveis de remuneragado
correspondentes ao seu nivel de qualificagao profissional.

17 — Formular, em dois anos, um plano para a implementacéo de
programas especiais para a formacdo de professores indigenas em nivel
Superior, através da colaboragdo das universidades e de instituicées de
nivel equivalente.

COMENTARIO: As metas de n°s 6, 15 e 17 foram contempladas
com a edi¢cdo de duas Portarias do MEC de n°s 1.290/01 que instituiu a
Comissdo Nacional de Professores Indigenas; e a de n° 1.291/01 que
instituiu a Comissdo de Analise de Projetos de Educacao Escolar
Indigena, junto a Secretaria de Ensino Fundamental do MEC. A
primeira, constituida de professores indigenas, subsidia as ac6es do
MEC quanto a normas e procedimentos relacionados a educagéao




indigena. A segunda é constituida de representantes das
universidades e associacoes cientificas.

O Parecer CNE/CP 09/01 reconhece que a tematica da educagao
indigena raramente esta presente nos cursos de formacédo de
professores, embora devesse fazer parte da formagdo comum a
todos. E no Parecer CNE/CP 10/02 ha uma recomendagdo de que as
universidades dos sistemas de ensino e outras instituicées de
ensino superior credenciadas, em especial as- mais proximas das
populacgées indigenas, devem se comprometer com as necessidades
de formacdo dos professores indigenas em nivel universitéario. E
explicita: as instituig6es federais de ensino devem se comprometer
com ameta 17 da Educacéo Indigena, tal como posta na Lei 10.172/01,
leia-se PNE.

Conferéncias e seminarios foram realizados ao longo do ano de
2004 com o objetivo de ultimar a proposta do curso superior
indigena, que devera ser oferecido pela Universidade Estadual do
Mato Grosso do Sul (Uems), a partir de 2005.

O MEC constituirda durante o més de dezembro/04 a Comissao
Nacional de Educagdo Escolar Indigena, composta por quinze
membros, todos representantes de organizagoes indigenas, para
assessorar o ministério na definicdo de politicas sobre a educacéo
escolar dos povos indigenas nos niveis infantil, fundamental, médio
e superior. A criacdo da comissao segue os preceitos da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que prevé que os governos
providenciem meios e fornecam recursos para que o0s povos
indigenas participem livremente da discussdo e da definicdo das
politicas a eles relacionadas.




9 - EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PNE

Paulo de Sena Martins

1. Do diagnéstico do PNE ao cenario atual

O diagndstico do PNE ressalta que a erradicacao do analfabetismo é
um dos temas alias, o primeiro - que a Constituicdo Federal indica como
um dos desafios que devem ser enfrentados pelo PNE.

O tema ¢é recorrente nos documentos internacionais. O
Compromisso de Dakar - texto adotado por férum da UNESCO, ressalta
que a EJAdeve ter "prioridade nas reformas educacionais que se realizam,
como parte da responsabilidade central dos governos na educacdo
fundamental de sua populagdo”. AAssembléia Geral da ONU proclamou, a
partirde 2003, o Decénio da Alfabetizacéo das Nacdes Unidas .

A abordagem do PNE ¢ incisiva. o numero de analfabetos 16
milhdes de brasileiros maiores de 15 anos, na ocasido, "envergonha o
Pais".

Em termos absolutos, o nimero de analfabetos permanece o
mesmo. H4, atualmente, 33 milhdes de analfabetos funcionais (pessoas
com menos de quatro anos de estudo) e 53,6 milhdes de pessoas que ndo
completaram o ensino fundamental.

Da taxa de analfabetismo, de 14,7% a época da elaboragédo do
Plano, houve uma pequena evolugéo, com o censo-2000 registrando o
patamar de 13,6%, conforme o quadro I, com dados equivalentes aos da
tabelan® 14 do PNE, além de outros grupos de idade.

QUADRO |
Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 anos ou mais por
grupos de idade 2000

Unidade Taxa de analfabetismo - % :
Geografica [15anosoul 15a19 | 20a24 | 25229 | 30a39 (40 anos ou50 anos ou
mais anos anos anos anos mais mais
Brasil 13,6 5,0 6,7 8,0 10,2 13,9 294
Regido Nordeste| 26,2 10,7 15,0 18,2 22,9 29,9 50,1
Regido Norte 16,3 6,8 8,6 10,5 13,9 20,2 38,3
Regi2o Centro- | 10,8 2,2 35 49 7.5 12,2 29,8
este
Regido Sudeste 8,1 1,9 2,8 3,6 51 7,7 19,9
Regigo Sul 7.7 1,5 2,2 3,0 4,3 7.2 19,4

Fonte: Os desafios do Plano Nacional de Educagdo —-MEC/INEP




Em todas as regides houve uma discreta reducéo das taxas( na
tabela do PNE os dados da regido norte referiam-se apenas a area
urbana).Os dados continuam a indicar o desequilibrio regional.

Do censo 2000 retiramos o quadro ll, abaixo, que indica a
populacdo de 15 anos ou mais, fora da escola, por grupos de anos de

estudo:
QUADRO I
Unidade Geografica Menos de 4 anos| Entre 4 e 7 anos 8 anos ou mais
Brasil 30.637.956 31.754.024 36.093.939
Regido Nordeste 12.211.570 6.532.733 6.556.835
Regido Norte 2.547.236 1.935.931 1.900.335
Regigo Centro-Oeste 1.937.762 2.250.952 2.454.690
f Regido Sudeste 10.637.956 15.098.660 19.272.694
i Regido Sul 3.581.300 5.935.749 5.909.385

Fonte: Os desafios do Plano Nacional de Educacdo ~MEC/INEP

Os dados indicam a necessidade de se atuar em todas as faixas
‘ etarias.

Continuam as distorcbes de escolaridade quando se tomam os
cortes urbano/rural, de etnia e rendimento familiar, conforme se verifica
nos quadros abaixo.

QUADRO Il

Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais por género, raga e
localizagao - 2001

Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais

Unidade d_a Género Raga Localizago

Federagio Total Masculino | Feminino 2§2}?§: zzl;: e Urbana Rural
Brasil 12,4 12,4 12,3 7.7 16,6 9,5 28,7
Norte 1,2 11,5 11,0 7.9 11,5 10,5
Nordeste 243 26,3 224 19,0 241 18,0 40,7
Sudeste 7.5 6,7 8,3 54 10,4 6.4 19,6
Sul 7.1 6,4 7.7 58 12,8 6.0 11,9
Centro-Oeste | 10,2 10,2 10,3 7.1 11,3 9,0 18,4

Fonte: Mapa de Analfabetismo do Brasil ~MEC/INEP




QUADRO IV

| Taxa de Analfabetismo de 15 anos ou mais
por rendimento domiciliar 2001

. Rendimento domiciliar em salario minimo corrente(%)
Unidade da Total
Federacao o Até 1 SM Mais de 1 a|Mais de 3 a| Mais de 5 a| Mais de 10
3 SM 58M 10 SM SM
Brasil 12,4 28,8 19,7 - 97 47 1,4
Norte 11,2 22,6 15,5 9,9 50 2,0
Nordeste 24,3 36,8 29,3 17,2 8,4 1,8
Sudeste 7.5 20,0 13,5 7.5 4,0 1,5
Sul 7.1 19,5 12,4 5,9 36 0,8
Centro-Oeste | 10,2 233 15,3 8,9 5,0 1,4

Fonte: Mapa de Analfabetismo do Brasil MEC/INEP

QUADRO YV
Anos de Estudo das pessoas de 10 anos ou mais (%) 2003
Anos de estudo Homens "~ Mulheres
Sem instrucdo e menos de um 1,5 15
ano
1 a3 anos . 15,7 14,0
4 a7anos 32,9 314
8 a10anos 16,4 16,3
11 anos e mais 23,1 26,5

Fonte : IBGE PNAD 1998-2003

Ha diversas agdes desenvolvidas no &mbito da EJA, tanto por parte
dos poderes publicos, como da sociedade civil. Esta € bem organizada em
torno do tema e, desde 1999 realiza-se, anualmente, o Encontro Nacional
de Educacéo de Jovens e Adultos - ENEJA. ‘

No &mbito do governo federal sdo multiplos os atores publicos. O
MEC manteve, no periodo, o programa Alfabetizacdo Solidaria (que hoje
subsiste como ONG), depois "Recomeco” e, finalmente, o Programa de
Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, previsto na Lein® 10.880/04.




O Ministério do Desenvolvimento Agrario, através do INCRA,
mantém o Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria -
PRONERA e o Ministério do Trabalho mantinha o PLANFOR, substituido
pelo Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - PNQ.

Ha iniciativas do empresariado, através do Sistema "S", instituicdes
religiosas, comunitarias e filantrépicas, universidades publicas e privadas
etc.

No que se refere a avaliagéo, foi criado, por sugestéo do CONSED,
em 2002, ainda no governo passado, o Exame Nacional de Certificacdo de
Competéncias -ENCCEJA, que foi suspenso em 2003, por entender o
governo atual que havia um conflito de competéncias e, ap0s a realizacéo
de estudos pelo INEP, foi criado, em substituicdo ao Encceja, o Exame
Nacional de Avaliagcdo na modalidade de Jovens e Adultos (Portaria MEC
n° 3.415/04), fundamentado numa matriz de competéncias e habilidades.

Com a Lei n° 10.880/04, houve um avanco no que se refere a
articulacdo da alfabetizacdo com a educacéo de jovens e adultos, aspecto
que fora criticado em auditoria operacional acerca do "alfabetizacdo
solidaria" feita pelo TCU.

Diretrizes

Segundo o PNE constituem diretrizes paraa EJA:

-adocéao do conceito de educacgéo ao longo detodaavida;

- oferta de educacao equivalente as oito seéries iniciais do ensino
fundamental;

- concesséo de incentivos financeiros, como bolsas;

- integracéo das politicas de EJA aquelas voltadas para as criancas,
de forma a proporcionar o atendimento integral a familia (diretriz que
coincide com o compromisso de Dakar);

- diversificacdo de programas para atender as diferentes clientelas;

- participacdo solidaria da comunidade;

-adocao de técnicas pedagdgicas e produgao de materiais didaticos
apropriados;

- especializac&o do corpo docente;

-integracéo com os programas de educacao profissional;

- associacdo das politicas de emprego e protecdo contra o de-
semprego a formacao de jovens e adultos;

- politicas dirigidas especificamente as mulheres;

-acompanhamento regionalizado das metas;

- estratégias especificas para a populagéo rural;

- garantia e programac&o de recursos necessarios;

- criacdo de ambiente cultural enriquecedor, com a utilizagdo de




equipamentos culturais publicos e privados (museus, bibliotecas, teatros e
cinemas);

- responsabilidade partilhada entre os entes federativos e a
sociedade organizada.

As diretrizes continuam atuais.

Um olhar sobre a execug¢do dos objetivos e metas

1. Estabelecer, a partir da aprovacdo do PNE, programas visando
alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos em cinco anos e, até o final da
década, erradicar o analfabetismo.**

COMENTARIO:

O governo estabeleceu o programa Brasil Alfabetizado, que abrange
além da alfabetizac&o a formacao de alfabetizadores.

Segundo a Coordenadora de Indicadores s Sociais do IBGE, Denise
Kronemberger, que recentemente elaborou pesquisa a respeito, sera
necessaria mais uma década (a contar de 2004) para erradicar o
analfabetismo.

2. Assegurar, em cinco anos, a oferta de educacdo de jovens e
adultos equivalente as quatro séries finais do ensino fundamental para
50% da populacao de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este nivel de
escolaridade.*

COMENTARIO:

Em substituicdo ao "Recomeco”, foi criado o programa de Educacao
de Jovens e Adultos, previsto pela Lein®10.880/04.

3. Assegurar, até o final da década, a oferta de cursos equivalentes
as quatro séries finais do ensino fundamental para toda a populacio de 15
anos e mais que concluiu as quatro séries iniciais.™

COMENTARIO:

Em substituicdo ao "Recomeco", foi criado o programa de Educacéao
de Jovens e Adultos, previsto pela Lei n® 10.880/04.Foi criado 0 exame de
avaliacdo, suceddneo do Encceja, com a possibilidade de que as
secretarias estaduais utilizem seus resultados para a emissdo de
documentos de certificacdo equivalente ao ensino fundamental e médio.

4. Estabelecer programa nacional, para assegurar que as escolas
publicas de ensino fundamental e médio localizadas em é&reas
caracterizadas por analfabetismo e baixa escolaridade oferegam




programas de alfabetizacdo e de ensino e exames para jovens e adultos
de acordo com as diretrizes curriculares nacionais.*

COMENTARIO:

Esta meta esta contida dentro do programa Brasil Alfabetizado.

5. Estabelecer programa nacional de fornecimento, pelo Ministério
da Educacéo, de material didatico-pedagdégico, adequado a clientela, para
cursos em nivel de ensino fundamental para jovens e adultos, de forma a
incentivar a generalizac&o das iniciativas mencionadas na meta anterior.*

COMENTARIO:

N&o ha, propriamente, um programa nacional de fornecimento. O
MEC produziu a colecdo "Viver e Aprender”, que pode ser acessada no
site do Ministério.

6. Realizar, anualmente, levantamento e avaliacdo de experiéncias
em alfabetizacdo de jovens e adulios, que constituam referéncia para os
agentes integrados ao esfor¢o nacional de erradicacdo do
analfabetismo.*

COMENTARIO:

Levantamentos deste tipo s&o feitos por ONGs, como a Acéo
Educativa ou o Centro de Estudos e Pesquisas em Educacéo, Cultura e
Acao Comunitaria-CENPEC.

7. Assegurar que os sistemas estaduais de ensino, em regime de
colaboracdo com os demais entes federativos, mantenham programas de
formacéo de educadores de jovens e adultos, capacitados para atuar de
acordo com o perfil da clientela e habilitados para, no minimo, o exercicio
de magistério nas séries iniciais do ensino fundamental, de forma a
atender a demanda de 6rgéos pablicos e privados envolvidos no esforco e
erradicacdo do analfabetismo.**

COMENTARIO:

Cabe verificar junto aos sistemas estaduais.

8. Estabelecer politicas que facilitem parcerias para o
aproveitamento dos espacos ociosos existentes na comunidade, bem
como o efetivo aproveitamento do potencial de trabalho comunitario das
entidades da sociedade civil, para a educacgao de jovens e adultos. **

COMENTARIO:

Cabe verificar junto aos sistemas estaduais e municipais.

9. Instar estados e municipios a procederem a um mapeamento, por
meio de censo educacional, nos termos do art.5°, §1° da LDB, da




populacéo analfabeta, por bairro ou distrito das residéncias e/ou locais de
trabalho, visando localizar e induzir a demanda e programar a oferta de
educagao de jovens e adultos para essa populagéo.**

COMENTARIO:

Cabe verificar em cada estado ou municipio. Esta providéncia
poderia estar associada a elaborag&o dos planos estaduais e municipais
de educacéo. Este tipo de pesquisa pode ser financiado com recursos de
MDE, nos termos do art. 70, IV da LDB. O material produzido pelo MEC
"Mapa do analfabetismo no Brasil", contém dados referentes aos estados
e municipios. :

10. Reestruturar, criar e fortalecer, nas secretarias estaduais e
municipais de educacdo, setores proprios incumbidos de promover a
educacéo de jovens e adultos.

COMENTARIO:

Cabe verificar em cada estado ou municipio.

11. Estimular a concesséo de créditos curriculares aos estudantes
de educagéao superior e de cursos de formacéo de professores em nivel
medio que participarem de programas de educagéo de jovens e adultos.

COMENTARIO:

Cabe verificar junto as universidades .

12. Elaborar, no prazo de um ano, parametros nacionais de
qualidade para as diversas etapas da educacdo de jovens e adultos,
respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade regional.”

COMENTARIO:

As diretrizes curriculares nacionais para a EJA foram aprovadas em
2000 pelo CNE.

O MEC produziu a "Proposta curricular - subsidios a elaboracdo de
projetos e propostas curriculares para o 1° e 2° segmentos do ensino
fundamental". Ha material especifico para a alfabetizacdo, nos
"parametros em acao”, disponiveis no site do MEC.

13. Aperfeicoar o sistema de certificacdo de competéncias para
prosseguimento de estudos.*

14. Expandir a oferta de programas de educacdo a distancia na
modalidade de educacdo de jovens e adultos, incentivando seu
aproveitamento nos cursos presenciais.**




15. Sempre que possivel, associar ao ensino fundamental para
jovens e adultos a oferta de cursos basicos de formagé&o profissional.

COMENTARIO:

Cabe verificar se este objetivo é atingido pelo PNQ.

16. Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade
de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos.**

COMENTARIO:

Com a criagdo do exame de avaliagdo que possibilita a certificagio
ha inducdo de criagdo de cursos. Cabe verificar junto ao INEP e as
secretarias estaduais de educacéo, os dados quantitativos referentes a
esta questéo.

17. Implantar em todas as unidades prisionais e nos
estabelecimentos que atendam adolescentes e jovens infratores,
programas de educacao de jovens e adultos de nivel fundamental e médio,
assim como de formacéo profissional, contemplando para esta clientela as
metasn°5en°14.**

COMENTARIO:

Nao houve progresso significativo para esta clientela. Ndo ha uma
identificacao clara do direcionamento de recursos do Fundo Penitenciario -
Funpen para a educacdo, sendo que as iniciativas se voltam para a
formacéo profissional dentro da concepcdo de que o frabalho pode
reinserir, visdo que n&o se estende a educacao, que n&o é admitida na lei
- de execucdo penal como fator de remiss@o das penas - embora alguns
juizes renovadores venham consolidando jurisprudéncia nesta direcdo.
Projetos de lei neste sentido tem tido andamento lento.

18. Incentivar as instituicbes de educacado superior a oferecerem
cursos de extenséo para prover as necessidades de educacéo continuada
de adultos, tenham ou n&o formag&o de nivel superior.** ~

COMENTARIO:

Cabe verificar junto as institui¢cdes.

19. Estimular as universidades e organizacdes nao-governamentais
aoferecer cursos dirigidos a terceira idade.

COMENTARIO:

Cabe verificar junto as universidades. O principio esta contido,
também, no Estatuto do Idoso (Lei n°10.741/03), que prevé ainda que " o
poder publico apoiara a criacao da universidade aberta para as pessoas da
terceiraidade" (art.25).




20. Realizar em todos os sistemas de ensino, a cada dois anos,
avaliagdo e divulgagéo dos resultados dos programas de educacéo de
jovens e adultos, como instrumento para assegurar o cumprimento das
metas do plano.

COMENTARIO:

N&o houve a utilizacdo deste instrumento.

21. Realizar estudos especificos com base nos dados do censo
demografico, da PNAD, de censos especificos (agricola, penitenciario,
etc) para verificar o grau de escolarizacdo da populacao.**

COMENTARIO:

O MEC produziu o documento "Mapa do Analfabetismo no Brasn"

22. Articular as politicas de educacao de jovens e adultos com as de
protecdo contra o desemprego e de geragdo de empregos.**

COMENTARIO:

Esse objetivo € uma meta do PNQ, do Ministério do Trabalho.

23. Nas empresas publicas e privadas incentivar a criagcdo de
programas permanentes de educacdo de jovens e adultos para os seus
trabalhadores, assim como de condi¢Bes para a recepcéo de programas
de teleducacéo.

COMENTARIO:

Cabe verificar junto ao MEC, ao Ministério do Trabalho,
confederacbes -patronais e centrais sindicais, a existéncia de dados
referentes ao tema.

24. Articular as politicas de educacéo de jovens e adultos com as
culturais, de sorte que sua clientela seja beneficiaria de acdes que
permitam ampliar seus horizontes culturais.

COMENTARIO:

Este aspecto esta presente, com énfase, em algumas iniciativas de
ONGs, como o GEEMPA.

O Ministério da Cultura propoe a criacdo dos chamados "pontos de
cultura”. E necessaria uma maior articulacdo desta politica com a de
educacéo de jovens e adultos.

25. Observar, no que diz respeito a educacao de jovens e adultos, as
metas estabelecidas para o ensino fundamental, formagdo dos
professores, educacdo a distancia, financiamento e gestéo, educacédo
tecnoldgica, formacao profissional e educacao indigena.




26. Incluir, a partir da aprovacgao do Plano Nacional de Educacéo, a
Educacao de Jovens e Adultos nas formas de financiamento da Educacgéo

Basica.

COMENTARIO:

O objetivo da meta, acrescentada por emenda parlamentar, era de
incluir a EJA no Fundef. No ambito da discuss&o do Fundeb, é prevista a
EJA como modalidade com peso diferenciado (coeficiente menor).
Atualmente, o investimento por estudante no programa de jovens e adultos
éde R$250,00

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS
NO PNE - EXECUCAO DAS METAS

Acadaano| 6** |Realizar levantamento e avaliagdo de experiéncias em alfabetizag&o de jovens e
adultos que constituam referéncia para os agentes integrados ao esforgo nacional de
erradicacao do analfabetismo

no 12* | Elaborar parametros nacionais de qualidade para as diversas etapas da educagéo de{
jovens e adultos, respeitando-se as especificidades da clientela e a diversidade
regional -

Acadadoisj 20 |Realizar em todos os sistemas de ensino, avaliagdo e divulgagéo dos resultados dos

- S programas de educagio de jovens e adultos, como instrumento para assegurar o
cumprimento das metas do plano

Cinco anos| 1** | A partir do estabelecimento de programas alfabetizar 10 milhdes de jovens e adultos

Cinco anos{ 2** | Assegurar a oferta de educag&o de jovens e adultos equivalente as 4 séries iniciais
do ensino fundamental para 50% da populag&o de 15 anos e mais que ndo tenha
atingido este nivel de escolaridade

Cinco anos| 16** | Dobrar a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e
adultos

nos 1** | A partir do estabelecimento de programas erradicar o analfabetismo
nos | 16 | Quadruplicar a capacidade de atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e

adultos
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DIAGNOSTICO

Embora o diagndstico da educacao superior no PNE va se fazendo ao
longo da discussdo das metas, ha aspectos que afetam, globalmente, o
desempenho de todas as metas. O mais importante é a expanséo do ensino
superior no periodo de 2000 a 2003, especialmente, pelo expressivo
aumento de vagas oferecidas pelas instituicdes privadas. A série histdrica,
apresentada na tabelal, exprime este aumento.

TABELA 1 - Evolugao do Numero de Vagas nos Processos Seletivos,
na Graduacéao Presencial, por Categoria
Administrativa - Brasil 1993-2003

Ano Total % Puablica | % Privada %
1993 548.678 - 171.627 | - 377.051 -
1994 574.135 4,6 177453 | 3,4 | 396.682 5,2
1995 610.355 6,3 178.145 | 0,4 | 432.210 9,0
1996 634.236 3,9 183.513 | 3,0 | 450.723 43
1997 699.198 10,2 | 193.821 | 5,6 | 505.377 12,1
1998 803.919 15,0 | 214.241| 10,5 | 589.678 16,7
1999 | 969.159 20,6 | 228.236 | 6,5 | 740:923 25,6
2000 1.216.287 | 25,5 | 245632 | 7,6 | 970.655 31,0
2001 1.408.492 | 15,8 | 256498 | 4,4 | 1.151.994 | 18,7
2002 1.773.087 | 259 | 295354 | 15,1 | 1.477.733 | 28,3
2003 2.002.683 | 12,9 | 281.163 | 4,8 | 1.721.520 | 16,5
Fonte:Deaes/INEP/MEC

Observa-se que, a partir de 1997, as taxas de crescimento dos
setores publico e privado passam a distanciar-se.

Houve um aumento de cerca de 66% na oferta de vagas entre ao
anos 2000 e 2003. O crescimento é muito maior nas instituicdes privadas,
que aumentaramem 94,5% sua oferta de vagas em cursos de graduagéo;,
ja as instituicdes publicas apresentaram taxas menores de crescimento,
ocorrendo, até mesmo, um decréscimo de 4,8% entre 2002 e 2003.




Convém ressaltar ainda que a queda pode ser explicada pelo aumento,
em 2001 e 2002, na oferta de vagas circunstanciais de atendimento a
demandas localizadas para cursos de formacao de professores o que ndo
voltou a acontecer em 2003. Estes cursos tiveram grande oferta em 2001 e
2002 e, por serem de natureza temporaria, ndo voltaram a ser oferecidos
em 2003, o que explica a diminuig&o de vagas no setor.

E importante destacar que este decréscimo na oferta de vagas néao
se traduziu em reducdo no namero de matriculas nas IES publicas, que, ao
contrario, registraram um crescimento médio das matriculas de 8,1% entre
2002 e 2003. Nas IES federais, especificamente, o aumento das
matriculas no ultimo ano foi de 6,8%, o maior crescimento dos ultimos trés
anos.

A evolucdo da relacdo candidato/vaga nos processos seletivos
modificou-se ao longo do periodo: enquanto ela cresce no setor publico,
tende a decrescer no setor privado. A relacdo candidato/vaga nas
instituicdes publicas apresenta um aumento consideravel, passando de
6,6 em 1993 para 8,4 em 2003; nas |IES privadas houve uma queda ao
longo da década, passando de 2,4 em 1993 para 1,5 em 2003.

Em 2000, as instituicdes publicas de ensino superior ofereciam
cerca de 20% das vagas. Ja em 2004, esta percentagem tinha caido para
14%. Por isto, mais significativa € a comparacéo entre os nimeros de
matriculas nas duas classes de instituicdes. Segundo o INEP, de 2000 a
2003, as matriculas cresceram 78,9%, nas instituicbes privadas,
enquanto, nas publicas, este aumento foi de 36,9%.

Considerando a importancia do ensino superior publico como
referéncia de qualidade, para o desenvolvimento da pesquisa, da cultura,
da ciéncia e da tecnologia e, potencialmente, para o atendimento de
estudantes carentes, seria de toda conveniéncia a reversao do veto
relativo & meta 2, que estipulava um minimo de 40% das vagas, no setor
publico.

Hoje, o ensino superior brasileiro esta dentre os mais privatizados do
mundo. Outro aspecto relevante é tratar-se de um ensino privado com um
grande numero de instituicdes constituidas com fins lucrativos. A maior
parte do ensino privado norte-americano, por exemplo, estaria mais
proximo na concepcdo e nos objetivos das instituicbes assim
denominadas "filantropicas" ou "comunitarias", cujo objetivo é prestar um
servico comunitario.

EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR

Meta 1 - Em 2000, a populacéo na faixa etaria de 18 a 24 anos erade
23.378.831 e o numero de matriculados no ensino superior era de




2.694.245 individuos. Assim, arelacéo erade 11,5%.

Ja em 2003 o numero de matriculados subiu para 3.887.771,
enquanto a faixa etaria de 18 a 24 anos (por extrapolacéo da distribuicdo
da populacéo por classes de idade do censo de 2000) incluia 24.717.465
individuos. Logo, a percentagem estaria em 15,7% da faixa etaria.

Ha aqui alguns aspectos a serem considerados. O primeiro é que
mantida tal taxa de crescimento observada durante os quatro anos, a meta
sera atingida no restante da década.

O segundo é que dificilmente sera mantida a mesma taxa de
crescimento, pois a expansdo das vagas deu-se, principalmente, no
ensino particular. O mercado do ensino superior privado esta dando sinais
de saturacéo, pois ja se fala em cifras que variam de 30 a 40% de vagas
ociosas. Contribuem para esta situac&o a prépria distribuicdo de renda do
Pais, que limita o nimero daqueles que podem pagar uma universidade
privada, e a falta de estimulos para se obter uma titulac@o universitaria,
devido ao crescente desemprego dos diplomados no ensino superior.

Assim, esta meta ndo faz muito sentido pois parte da comparacéo
com outros paises, como a Bolivia ou a Argentina, por exemplo, que
contariam com relacdes, respectivamente, de 30 e 40% da populacédo da
faixa etaria matriculada na universidade. Sdo lembrados, também,
exemplos de paises desenvolvidos como os Estados Unidos, por exemplo,
que teriam mais de 60% da populacdo da faixa etaria matriculada no
ensino superior.

Abaixa participacéo da faixa etaria de 18 a 24 anos é apontada como
algo que precisa ser superado no Brasil, pois os outros paises estariam em
melhor situacao, neste particular.

Essa argumentacdo apresenta um vicio de origem, qual seja, a
crenca de que uma larga parcela da populacdo com acesso ao ensino
superior seria, em si, um fator positivo. Ndo leva em conta que paises
como a Bolivia ndo sdo exemplos de sucesso nacional, seja no que diz
respeito a economia, seja quanto a organizacdo da sociedade, em que
pese que a taxa de matricula no ensino superior represente o dobro da
brasileira. Ndo leva em conta a crise econbmica e social em quem a
Argentina vem se arrastando héa cerca de 50 anos. N&o leva, também, em
consideracéo que a alta taxa norte-americana representa uma medida
compensatoria frente a fragilidade crescente do ensino médio dos Estados
Unidos. A

Este raciocinio ndo considera que paises como a Alemanha e o
Jap#o tém uma baixa taxa de matricula da populacéo da faixa pertinente.
No caso da Alemanha ha a alternativa de uma fortissima rede de ensino
médio técnico como alternativa ao curso superior. No caso do Japéo a
populagéo total do Pais é de cerca de 125.000.000 de habitantes e a




populacao total universitaria de, aproximadamente, 3.000.000.

A premissa de que a expansao quantitativa do ensino superior é
sempre positiva representa a extrapolacgéo indevida para a universidade
do desejavel para o ensino basico. A afirmacdo da cidadania exige a
universalizacéo do ensino basico. Ja a funcéo da universidade nédo é a de
oferecer aos que nela se formam os requisitos para o exercicio da
cidadania, mas sim a de produzir e transmitir conhecimento, cultura,
ciéncia e tecnologia e formar bons profissionais. Produzir as idéias e os
quadros para o desenvolvimento de um projeto nacional.

Por isto, a expanséo do ensino superior ndo pode ser considerada
um objetivo auto-evidente e justificado a partir da logica interna da
educacdo como sistema fechado. A expansdo do ensino superior ndo
deve estar vinculada ao crescimento do ensino médio, por exemplo, mas
associada a um projeto de nacdo que passa por aspectos econdmicos,
culturais, politicos etc.

Ainda mais, quando, esta expans&o, como no caso brasileiro, faz-se,
em sua maior parte, com o sacrificio da qualidade e com um alto preco
econdmico e social.

DISTRIBUIGAO REGIONAL DO ENSINO SUPERIOR

Meta 3 - O PNE apontava a grande distor¢cdo na distribuicdo de
vagas do ensino superior entre as regides brasileiras. Relaciona esse
problema com o crescimento do ensino particular nas regides mais
desenvolvidas, enquanto o ensino publico estava mais bem distribuido.

A Comparacéo entre os dados de 1998, usados no PNE e os atuais
estad expressanatabelall.

TABELA Il - Matriculas na graduacgao por regido geogréfica

ANO % ANO %

Regiao 1998 2003

Norte 85.077 4,00 230.227 5,9
Nordeste 310159 | 14,5 625.441 - 16,1
Sudeste 1.148.004 53,9 1.918.033 49,3
Sul 419.133 19,7 745.164 19,2
Centro-Oeste 163.585 7.6 368.906 9,5
Brasil 2.125.958 | 100,0 3.887.771 100,0

Fonte: INEP




A analise da tabela acima demonstra que houve um avanco no
sentido previsto pela meta, devido a uma melhor posicéo relativa do Norte
e do Nordeste.

Embora nessas regides tenha havido um crescimento significativo
da rede privada, houve, também, um expressivo aumento da rede publica
onde continua a maior parte dos alunos. Nas demais regides predomina a
rede privada. O crescimento da distribuicdo das instituicbes, de 2000 a
2003, entre arede publica e a privada nas diversas regides esté espelhada
na tabela lll.

Quanto a esta meta, a conclusdo é a de que houve um avanco do
sistema de educacdo no sentido da descentralizacdo, mas este
movimento aconteceu de forma muita lenta.

TABELA 1l - Namero de Instituigoes por Categoria Administrativa e
Regido Geogréafica Brasil 2000 e 2003

Categoria .

Administrativa Norte | Nordeste | Sudeste Sul |Centro Oeste| Total

2000
Total 46 157 667 176 134 1180
Publica 1" 44 72 34 15 176
Privada 35 113 595 142 119 114

2003
Total 101 304 938 306 210 1859
Publica 15 52 81 36 23 207
Privada 86 252 857 270 187 1652

Fonte:Deaes/INEP/MEC Censo 2003;
Sinopse 2001

Embora tenha havido desconcentracdo do ensino superior,
especialmente do Sudeste para outras regides, a distribuicdo continua
muito desfavoravel as regides mais carentes. Assim é que, em 2003, a
Regido Norte tinha 5,9% das matriculas do Pais e 7,7% da populagéo
nacional. Essas mesmas percentagens para as demais regides eram,
naquele ano: Nordeste, 16,1% das matriculas e 27,8% da populagéo;
Sudeste, 49,3% das matriculas e 42,4% da populacdo; Sul, 19,2% das
matriculas e 14,7% da populacao; Centro-Oeste, 9,5% das matriculas e
7,5% da populacgéo.




ENSINO SUPERIORADISTANCIA

META 4 - O desenvolvimento da educac&o superior a distancia, no
periodo considerado, esta retratado na tabela IV.

TABELA IV - Cursos de Graduagéao a Distancia - 2000-2003

Ano N° de Cursos
2000 10 -
2001 16

2002 46

2003 52

Fonte : Deas/INEP/MEC

Uma parte expressiva dos cursos de graduacéo a distancia é
destinada a licenciaturas. A tendéncia é aproximadamente a seguinte,
50% dos cursos séo de pedagogia e normal superior, 29% destinados as
demais licenciaturas, 15% para bacharelados em ciéncias sociais
aplicadas e 6% para outras areas.

O numero de concluintes de cursos superiores em 2003 foi de
147.381 dos. quais, 11.109 egressos em cursos a distancia frente a
136.272 formados nos cursos presenciais. Assim, a educacao a distancia,
que ainda dava os primeiros passos em 2000, hoje é um sistema
importante no ensino superior brasileiro, tendo formado 7,5% dos
concluintes de 2003.

Atendéncia é, por razdes evidentes, ao crescimento da educacéo a
distancia e especialmente na forma de cursos semi-presenciais.

UNIVERSIDADES PUBLICAS

Meta 5 - Nada foi realizado, no periodo 2000-2003, no sentido de se
atribuir efetiva autonomia didatico-cientifica e de gestéo financeira para as
universidades publicas.

AVALIACAO E A DIVERSIFICAGAO DO ENSINO SUPERIOR

Meta 6 - Desde a década de 90, com a promulgacéo da lei n® 9.131,
de 24 de Novembro de 1995, criou-se um sistema de avaliacdo do ensino
superior, com os objetivos propostos na meta.

A meta, portanto, apenas dava continuidade a um modelo, ja
assumido pelo MEC, que situava a avaliagdo em um primeiro plano para a
politica de educacéo superior.




Em 2003 foi instituida Comiss@o Especial que elaborou proposta de
um novo sistema nacional de avaliag&o. Transformado na Lein® 10.861, de
14 de Abril de 2004, teve sua implementacdo iniciada em Setembro de
2004.

META 7 - N&o ha, atualmente, sistemas de fomento previstos
associados a avaliacéo. N&o houve, portanto, qualquer movimentac&o no
sentido previsto pela meta.

META 8 - O decreto n° 3860, de 9 de Julho de 2001, cria a figura dos
centros universitarios e prevé, com base na avaliagdo, a extensdo das
prerrogativas da autonomia universitaria a instituicdes néo universitarias,
publicas e privadas. As agbes previstas no decreto foram amplamente
executadas. ,

Além das universidades, que, constitucionalmente tém autonomia, o
Brasil possuia, em 2003, 81 Centros Universitarios, com 4,3% das IES e
12,9% das matriculas. S&o essas instituicbes que, nos termos do decreto
acima citado, gozam de autonomia didatica e administrativa e podem criar
cursos sem autorizacdo prévia do MEC.

O MEC estendeu por um periodo as prerrogativas da autonomia
universitaria a todas as instituicbes de ensino superior que fossem
positivamente avaliadas pelo exame nacional de cursos.

As faculdades isoladas, escolas e institutos de educagdo superior,
em geral instituicbes de pequeno porte, somam 1.403 instituicdes,
representando 75,5% do total das IES. Observa-se que este tipo de
instituicdo predomina no setor privado, onde instituicdes com até 1.000
matriculas representam 68,2% do setor. Os Ceniros de Educacio
Tecnoldgica, por sua vez, somam 93 instituicdes, participando com 5% do
conjunto do sistema nacional. A tabela V demonstra a diversidade das
instituictes de ensino superior no Brasil.

Tabela V - Numero e Percentual de Institui¢des, por Organizagao
Académica - Brasil - 2003

InstituicGes Namero %
Universidades 163 8,8
Centros Universitarios 81 4,3
Faculdades Integradas 119 6,4
Faculdades, Escolas e Institutos 1.403 75,5
Centros de Educac&o Tecnolégica 93 5,0
Total 1.859 100,0

Fonte:Deas/INEP/MEC




META 9 - Tanto as normas que instituiram o antigo Exame Nacional
de Cursos, como a que estabelece o novo sistema, o SINAES, Lei n°
10.861, de 14 de Abril de 2004, prevéem, dando consequéncia ao previsto
na LDB, a reavaliacéo periddica de cursos e instituices. Apenas com a
implantacdo do SINAES estabeleceu-se o recredenciamento sistematico
de instituigcbes. Ja o reconhecimento periddico de cursos era previsto no
conjunto normativo que implantava o Exame Nacional de Cursos.

Meta 10 - Houve de fato uma diversificacdo, com um aumento
expressivo da oferta de novos cursos, antes desconhecidos, em funcédo de
demandas de mercado.

Além de diversas especialidades voltadas a area de informatica,
passaram a constar dos curriculos de diferentes instituicbes,
principalmente privadas, cursos superiores como: Hotelaria; Turismo;
Relagbes Internacionais; Comércio Exterior; Moda; Construcédo Civil;
Producdo agricola e pecuaria; Gerenciamento, Comércio e Vendas;
Eletrénica (formacdo de técnicos); mecéanica (formac@o de técnicos) e
outros.

Essa especializacdo, porém, nao aconteceu na forma dos "Junior
College" norte-americanos, em instituicdes isoladas e especializadas,
como preconizava a meta mas, principalmente, como um curso a mais
oferecido pelas grandes instituicbes de ensino.

META 14 - Nas normas de credenciamento das instituicbes de
ensino superior, ha a explicitacdo de exigéncias, no sentido de se
considerar as condicdes de infra-estrutura. Quando da avaliacéo periddica
de cursos e instituicbes, haveria uma analise das condi¢des de infra-
estrutura.

DIRETRIZES CURRICULARES

META 11 - Os principais cursos ja possuem suas "diretrizes
curriculares". Essas, porém, sdo, via de regra, to gerais que, na tentativa
de atribuir fiexibilidade as instituicdes, um aluno de Ultimo semestre,
transferido de uma instituicao para outra, no mesmo curso superior, pode
ter de recomecar do primeiro semestre letivo, em vista da diferenca de
curriculos. Além disto, um empresario pouco sabera da formacdo de um
profissional, quando da sua contratacdo, em virtude da indefinicdo das
diretrizes curriculares.

Uma formac&o comum tem sido fundamental para a circulacdo das
elites profissionais no Pais e, para alguns autores, até para a unidade
politica brasileira.

Por isto, haveria que se chegar a um meio termo entre as atuais
diretrizes curriculares, demasiadamente gerais e vagas, e algum curriculo




comum para os diversos cursos, pelo menos, nos primeiros dois anos de
curso superior.

META 12 - O parecer que fundamenta as diretrizes estabelecidas
pelo Conselho Nacional para a Formagéo de Professores da Educacao
Basica (CNE/ parecer n° 9, de 8 de Maio de 2001) prevé a formacéo de
professores com "temas transversais" como género, educagdo sexual,
ética,. pluralidade cuitural, meio ambiente, salde e temas locais. Ja na
resolucado que as institui (CNE /CP/ resoluc&o n° 18/02/2004) esta posicéo
fica menos explicita, diluida em termos como. "multidisciplinaridade" e
"cultura geral". :

ENSINO NOTURNO

META 13 - No Pais, ha cursos de graduacé@o em 1.081 municipios.
Em 252 deles, a educacdo superior € ministrada apenas no periodo
noturno. Asituacao também é verificada na rede publica.

Dos 703 municipios que tém cursos de graduacdo mantidos por
estabelecimentos federais, estaduais ou municipais, em 85 as aulas séo
ministradas apenas a noite. Em relacdo as instituicbes federais, cujos
cursos estdo presentes em 262 cidades, ha 30 em que a oferta é
exclusivamente no noturno.

As caracteristicas dos estudantes sdo semelhantes. A maioria dos
alunos trabalha no municipio de localizacido da instituicido e em cidades
vizinhas e tem como Unica chance para concluir a graduacao estudar no
periodo noturno. Além disso, parte significativa dos cursos é voltada para a
formacao de professores.

A Tabela 22, abaixo, mostra os numeros das matriculas na
graduacao por turno. Os dados revelam marcantes contradicdes: a) a
educacdo superior, que €& majoritariamente noturna, é também
essencialmente privada e paga; e b) nas universidades publicas o maior
namero de matriculas ocorre no turno diurno, embora esteja havendo um
esforco no sentido de se ampliar o ensino noturno.

TABELA 22 - Namero de Matriculas por Turno e Categoria
Administrativa Brasil 2003 D

Turno Publico Privado Total

Diurno 729.675 887.443 1.617.118
Noturno | 407.444 1.863.209 | 2.270.653
Total 1.137.119 | 2.750.652 | 3.887.771

Fonte: Deaes/INEP/MEC




ACESSO AO ENSINO SUPERIOR E APOIO
AO ESTUDANTE CARENTE

META 19 - Alguns programas tém caminhado neste sentido,
merecendo destaque o Prouni, em analise no Congresso Nacional.

META 31 - A meta preconiza que juntamente com a coleta de
informacdes para a avaliacdo obter informacfes sobre género. Ndo ha
qualquer movimento ou iniciativa neste sentido.

META 33 - Bolsas de estudos a estudantes carentes com altas
habilidades intelectuais. Nao ha qualquer movimento ou iniciativa neste
sentido.

META 34 - Assisténcia estudantil, como bolsa trabalho. N&o ha
quaiquer movimento ou iniciativa neste sentido.

CAPACITACAO DE SERVIDORES TECNICO-ADMINISTRATIVOS

META 20 - Nada foi realizado no sentido apontado.

EXTENSAO UNIVERSITARIA

META 21- Cursos de extensdo para educacdo continuada de
adultos. Ndo ha uma politica no sentido colimado, mas iniciativas isoladas
de instituicdes.

META 23 - De 1999 a 2001 foi implantado o Plano Nacional de
Extenséo, com recursos alocados e metas definidas. Atualmente esta em
operacdo o Programa Nacional de Extensido Universitaria, que apoia
projetos de extenséo apresentados pelas instituicdes de ensino superior e
aprovados por uma comissao designada pelo MEC.

Os recursos de 10% que a meta prevé que devam ser reservados
para os alunos em atividades extensionistas ndo foram, com esta rubrica,
considerados nos orcamentos académicos das instituicdes publicas. No
caso das instituicbes privadas de ensino superior ndo ha qualquer
informacéo contabil referente a este assunto.

Entretanto, considerando-se os hospitais universitarios como
atividades de extenséo, € consideravel a soma aplicada neste setor da
vida académica, podendo aproximar-se dos 10% previstos.

ORGANIZAGAO DAS INSTITUIGOES

META 22 - N&o houve qualquer avango no sentido de se envolver a
sociedade civil organizada em conselhos, no controle das instituicdes de
ensino superior.




META 32 - N&o ha qualquer movimento ou iniciativa neste sentido. A
meta se superpde a de numero 22.

FINANCIAMENTO

META 25 - Distribuicdo dos recursos no setor publico, considerando
o numero de alunos. Ndo ha qualquer movimento ou iniciativa neste
sentido.

META 27 - Apoio e incentivo a instituicbes comunitarias sem fins
lucrativos. Nao ha qualquer movimento ou iniciativa neste sentido.

ARTICULAGCAO COM OUTROS ASPECTOS
DO SISTEMA EDUCACIONAL

META 35 - De uma maneira geral e de forma nao sistematica as
politicas especificas definidas nos capitulos de educagéo a distancia,
formacdo de professores, educac&o indigena, educacdo especial e
educacédo de jovens e adultos tém sido observadas pelo MEC e pelas
instituicbes de ensino superior.







11 - AVALIACAO DA POS-GRADUAGAO NO PNE

George de Cerqueira Leite Zarur

As metas do PNE voltadas especificamente para a pesquisa e a pds-
graduacéo sdoasdenumero15,16e 17,28 e 30.

Fossem os mestres e doutores, por definicdo, os pesquisadores
formalmente qualificados, as metas 15 e 16 seriam contraditérias. Para se
dobrar em dez anos o niimero de pesquisadores qualificados, conforme o
previsto na meta 15, seria necessario um aumento de 7,2%, ao ano, de seu
namero. Ja a meta 16 prevé um aumento anual de 5% no “mestres e
doutores formados no sistema nacional de pds-graduacgdo”. Um aumento
anual de 5% levaria, em dez anos, apenas a um incremento total de 62,9%,
distante portanto dos 100% previstos na meta 16. Assim, em havendo a
identificacdo do namero total de mestres e doutores, com o nimero de
pesquisadores qualificados, as duas metas seriam incompativeis, a ndo
ser que a diferenca fosse compensada por mestres e doutores formados
no Exterior. H4 que se notar, entretanto, que esta seria uma hipétese
afastada da realidade em vista da possibilidade da pdés-graduacéo
nacional preencher satisfatoriamente esta lacuna e da reducéo histérica
datitulac&o no exterior.

E de se supor, portanto, que, por hipdtese, o0 PNE n&o identifica os
mestres e doutores com a categoria “pesquisadores qualificados”, o que
geraria um problema, pois a categoria “pesquisadores qualificados” nédo
tem sido aferida de outra forma em nosso Pais. Isto ¢, faltam dados
estatisticos confiaveis relativos a questéo. As bases de dados disponiveis
diferem das norte-americanas, por exemplo que, com satisfatéria
precisao, levantam o numero de “cientistas e engenheiros” em atividade
naquele pais.

Meta 15 - Estimular a consolidacdo e o desenvolvimento da pds-
graduacgéo e da pesquisa das universidades, dobrando, em dez anos, o
numero de pesquisadores qualificados.

Quanto a meta 15, ha, portanto, que se trabalhar com indicadores
indiretos. Embora tenha havido um crescimento no nimero de mestres e
doutores formados no pais, a crise em nossas universidades publicas
federais, onde se concentra a maior parte da pds-graduacdo brasileira,
tem levado a diminuicdo do nimero de professores-pesquisadores em
atividade nessas instituicdes. Conforme dados da CAPES, 86% dos
programas de pos-graduacdo estdo em instituicbes publicas, assim
distribuidos: 56% em instituicbes federais, 30% em instituicdes estaduais
e 0,2% em instituicbes municipais. As instituicbes privadas séo
responsaveis por 14% dos programas de poés-graduacido no pais, com
cinco instituicbes de natureza confessional respondendo por 40% da




oferta do setor privado. O quadro que se apresenta é exatamente o oposto
do quadro do ensino de graduacédo no qual a oferta de cursos das
instituicdes privadas & muito maior do que a das instituicdes publicas.

Calcula-se em cerca de 8.000, a caréncia de professores nas
universidades federais. A ndo substituicdo de professores aposeniados
tem levado, na pratica, a supressao de posi¢cbes docentes e de pesquisa.
Este nimero de 8000 vagas nao preenchidas, leva a uma caréncia de
cerca de 17%, frente aos 47.709 (dados de 2003/INEP) docentes em
exercicio no sistema federal de ensino superior.

A crise na universidade publica, onde se concentra a pesquisa € a
pés-graduacio, repete-se nas universidades estaduais, especialmente no
sistema paulista, que possui peso extraordinario na producao cientifica
brasileira.

Assim, o nimero de pesquisadores empregados em fungdes de
ensino e pesquisa tem diminuido no Pais. Porém, a qualificac&o do corpo
docente tem aumentado devido a formac&o de mestres e doutores em
escala muito maior do que o sistema de pesquisa e o sistema produtivo,
como um todo, podem absorver. De fato, tanto os professores das
universidades publicas passaram por um efetivo processo de titulacdo
pés-graduada, como 0 mesmo aconteceu com os professores das
universidades privadas, onde ocorreu o grande crescimento do ensino
superior no Brasil. Aos professores das universidades privadas, mesmo
tendo formacéo pds-graduada n&o é, normalmente, exigida a pesquisa
como condicdo intrinseca da atividade académica.

Esta conjuntura, de maior crescimento do numero de pods-
graduados, mesmo frente a um quadro de diminuicdo do ndmero de
professores nas universidades publicas, € que pode explicar o aumento
que se tem observado nos ultimos anos na producao cientifica brasileira,
medida pelo nimero de publicacbes e citacdes. De fato, em estudo
recentemente divulgado "da “National Science Foundation", com
levantamentos que vdo de 1988 a 2001, ficou demonstrado um grande
crescimento da producao cientifica brasileira, em que pese a crise que ja
se instalara nas universidades publicas. Tal crescimento da producao
cientifica decorre da qualificacdo para pesquisa do corpo docente nas
universidades federais, por via da ftitulacdo pos-graduada; da
massificacdo da formacéo pds-graduada; e da propria criacdo de meios de
publicacdo e divulgacdo das atividades de pesquisa, como revistas e
outros que os departamentos académicos passaram a contar por pressao
dos professores reciclados como pesquisadores na pos-gradugcao.

Embora, de 2001 em diante, tenha havido certa recuperagéo do
recursos investidos em ciéncia e tecnologia no Brasil pelas agéncias de
fomento, como o CNPq, tal incremento compensou, apenas, em pequena
{parte, as perdas sentidas durante a década de 90. Assim, os investimentog




recentes realizados em ciéncia e tecnologia foram, presumivelmente,
insuficientes para a obtencdo de qualquer efeito sobre os nimeros das
publicacdes verificados nos ultimos anos.

Dada a perda de pesquisadores nas universidades, a tendéncia é,
em alguns anos, a estabilizacdo ou mesmo a queda da producéo cientifica
brasileira.

Meta 16 - Promover o aumento anual do nimero de mestres e de
doutores formados no sistema nacional de pds-graduacdo em, pelo
menos, 5%.

Conforme evidencia a tabela, a meta 16 tem sido, antes e durante o
periodo de abrangéncia do PNE, efetivamente cumprida, até com muita
folga. Enquanto a meta do PNE prevé um crescimento anual de 5%, o
incremento do nimero de mestres e doutores tem sido, de 2001 até 2003
(e antes), sempre acima dos 13%, com excecdo do crescimento do
numero de mestres de 2000 para 2001, que ficou em 9,5%. Isto, em que
pese a diminuicdo do numero de professores e pesquisadores das
universidades federais e estaduais, onde se concentra a pesquisa e a pés-
graduacéo.

TABELAII
Brasil Pdés-Graduagao
Alunos Titulados no ano de 1994 - 2003

ANO MESTRES DOUTORES
1994 7550 2031
1995 8992 2497
1996 ' 10356 2972
1997 11925 3604
1998 12491 3934
1999 15356 4862
2000 17490 5203
2001 19613 (+ 9,5%) 6028 (+15,8%)
2002 22735 (+13,7%) 6843 (+13,5%)
2003 25979 (+14,2%) 8094 (+15,4%)

Dados: CAPES




Como explicar tal crescimento frente ao quadro de diminuic&o de
quadros docentes e de pesquisadores nas universidades federais?
Diferentes fatores atuam neste sentido: 1°. - a demanda das préprias
universidades publicas, qualificando seus professores; 2°. - a demanda
por mestres e doutores pelas instituicdes privadas de ensino superior
devido as condicdes impostas pela LDB; 3° - diferentes orgéos
governamentais tém encontrado na pos-graduacdo uma maneira de dar
continuidade ao treinamento de seu pessoal; 4°. - falta de oportunidades
de emprego para a classe média - para muitos, que ndo conseguem
emprego apds a conclusao da graduacgéo, resta uma bolsa de mestrado e,
posteriormente, de doutorado, para “ganhar tempo”, com remuneragao,
enquanto aguardam oportunidades de trabalho; 5°. - enquanto os recursos
para pesquisa tém sido notavelmente escassos, tém crescido os recursos
para bolsas de mestrado e doutorado; 6°. - o uso da titulacdo pos-
graduada como forma de melhorar as condicbes de competicdo no
mercado de trabalho, ja saturado com os titulados na graduacéo; 7°. - o
mecanismo de alocacdo de recursos por agéncias de fomento, que
privilegia os cursos que formam maior nimero de mestres e doutores.

O desemprego de pos-graduados resultante desta situacao levou as
agéncias de fomento a criar a “bolsa de recém-doutor”, cujo objetivo seria o
de preservar os investimentos e o esforgco pessoal realizados pelo
individuo e pela sociedade. A bolsa de recém-doutor objetiva durante um
periodo de até dois anos vincular o novo doutor a um departamento
académico, para sua eventual contratacdo. Porém, com a diminuicdo dos
postos académicos, este tem sido um objetivo apenas parcialmente
atingido. Parte expressiva do nimero de recém-doutores ganha, apenas,
mais algum tempo, para, eventualmente, ser obrigado a procurar outra
ocupacdo. Em vista do numero de novos doutores sem emprego, o
numero de bolsas de recém-doutores tém crescido ano a ano, chegando a
361, em 2003.

A educacéo superior e a pos-graduacdo sao tratadas como um
sistema a parte, independente do sistema produtivo, ai, também, incluidas
as demandas por ciéncia, tecnologia e pessoal pds-graduado do setor
publico. Por isto, o desemprego de mestres e doutores repete na pos-
graduacéo o que acontece no ensino de graduacéo, com a diferenca de
que o custo pessoal e social de se preparar um mestre ou um doutor € bem
mais elevado. Haveria que se considerar a formagao universitaria e, nela,
a formacéao pos-graduada, como interface de um projeto mais amplo, em
que fossem definidos ndo somente os numeros de pos-graduados frente
aos objetivos nacionais, como também os diversos setores do
conhecimento que deveriam merecer algum tipo de prioridade. lIsto,
mantendo-se e aprimorando-se a base cultural e cientifica, em todos os
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campos do conhecimento existentes em nossas universidades e centros
de pesquisa, como primeiro objetivo a ser atingido.

Meta 17 - Promover levantamentos peridédicos do éxodo de
pesquisadores brasileiros formados para outros paises, investigar suas
causas, desenvolver acdes imediatas no sentido de impedir que o éxodo
continue e planejar estratégias de atracdo desses pesquisadores, bem
como de talentos provenientes de outros paises.

N&o existe o acompanhamento sistematico do nimero de mestres e
doutores que ingressam ou saem do sistema pdés-graduado brasileiro.
Este acompanhamento integra a prépria meta 17, relativa & migracéo de
cérebros.

Ha, entretanto, pelo menos um estudo no Brasil (Nunes e
Neddermeyer, 2001) que indica que a questao quantitativa da migracao de
cientistas brasileiros ndo seria tao grave, embora a dimensdo qualitativa
pudesse, eventualmente, pesar.

O desemprego de pesquisadores tem acontecido em diferentes
nacdes, inclusive nos Estados Unidos, embora seus efeitos sejam menos
graves, em vista dariqueza desse pais e da pendtria brasileira.

Néo ha qualquer coisa a se fazer no sentido de se desestimular a
saida de pesquisadores brasileiros e de se estimular a entrada de
estrangeiros, enquanto n&o se impedir o processo de deterioragdo dos
quadros docentes e de pesquisa nas universidades publicas.

META 28 - Ha décadas, o CNPq e, especialmente, a CAPES vém
treinando pessoal e desenvolvendo a pés-graduacao no Brasil. Trata-se,
apenas, de dar seguimento aos programas desenvolvidos por essas
instituicdes.

META 30 - Ha décadas, os recursos da Ciéncia e da Tecnologia vém
sendo alocados para o desenvolvimento da pés-graduacio.

CONCLUSOES

A meta 15 ndo foi atingida pois, ao que tudo indica, ndo houve
crescimento do nimero de pesquisadores no Brasil. Pelo contrario, parece
ter havido um retrocesso, com a diminuic&o do nimero de pesquisadores.

Ameta 16 foi atingida e varias vezes superada. Porém, parece partir
de uma premissa errada, a de que a simples formacédo de um grande
numero de mestres e doutores bastaria para a capacitacédo cientifica e
tecnoldgica do Pais enquanto, de fato, deveria ser uma dimensao, dentre
outras, de um projeto maior para a nagao.

Ameta 17 tem dois aspectos. O primeiro é o proprio levantamento da
emigracdo e imigracdo de cientistas, que ndo foi levado a termo. O
segundo é a presenca de mecanismos para atrair cientistas estrangeiros e




impedir a saida de brasileiros. N&o resta divida de que o né&o
preenchimento das vagas docentes e de pesquisa e a situagéo de penuria
atravessada pela universidade publica atuam no sentido de desestimulara
vinda de estrangeiros para o Brasil. Se ndo h& maior emigragéo de
cientistas brasileiros é devido a crise atravessada por muitos outros paises
e o proprio excesso de doutores nos paises desenvolvidos.

Frente a este quadro sugerimos a supressdo das metas 15 e 16, que
seriam substituidas por outras trés:

12 - Preenchimento das vagas docentes e de pesquisa abertas com
aposentadorias e por outras razdes, tanto nas universidades publicas
€como nos centros nacionais de pesquisa;

2@ - Enfase na formacédo de doutores em areas prioritarias para a
nac&o, com a concomitante abertura de novas instituicbes e ampliacdo do
nimero de postos de pesquisa nas instituicbes ja existentes, nessas
areas,

32-N3o abertura de novos programas de pds-graduacdo em areas e
regides ndo prioritarias e manutencao da capacidade ja existente em todas
as areas do conhecimento nas instituicdes de ensino e pesquisa do Pais.

Jaameta 17 seria mantida.

As metas 28 e 30 ndo alteram o quadro do fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.




- 12 - NOTAS SOBRE FINANCIAMENTO DE
EDUCACAO SUPERIOR

Isaura Belloni

Na avaliacdo da implementacdao do PNE, além do exame do
cumprimento das metas estabelecidas, é conveniente examinar, também,
o volume de recursos efetivamente investidos, pela Uni&o, de modo global
arede federal de educacéo superior, diretmente sob sua responsabilidade.
Para tanto, considera-se a evolug&o dos recursos administrados pelo
Ministério da Educacéo e, eventualmente, pela area de ciéncia e
tecnologia.

Aseguir, sdo apresentados alguns nimeros relativos a evolucdo dos
investimentos em educacgao superior, pelo MEC, no periodo 2000 a 2003,
com base em dados elaborados pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo, da Camara dos Deputados (COF/CD).

ATabela |, a seguir, apresenta as despesas do MEC, realizadas por
subfuncéo, em valores constantes, o que possibilita estabelecer algumas
consideracdes acerca dos orcamentos ja executados. Cabe destacar,
inicialmente, que os valores relativos a FIES/Crédito Educativo foram
excluidos da subfuncdo educacéo superior, por se constituirem em
empréstimos, e ndo poderem ser considerados como recursos ou
investimento em educacéo superior.

Observa-se que, em valores constantes, tem havido uma
sistematica queda no volume dos recursos investidos pelo MEC na
subfuncéo educacéo superior nos trés ultimos anos: de R$ 9.328 mi, no
ano 2000, para R$ 7.323 mi em 2003, ou seja, uma queda de mais de 20
por cento. Ainda em valores constantes, os recursos autorizados para a
subfuncdo educacdo superior, na LOA/2004 (R$ 7.237 mi) e ainda nado
executados, representam cerca de 78 por cento do montante de recursos
liquidados no ano de 2000. A proporcdo de recursos investidos em
educacédo superior correspondeu a 41 por centro do total de recursos
administratdos pelo MEC no ano 2000; ja em 2003 o montante aplicado
nesta subfungao passou a representar 37 por cento do total de recursos do
MEC.

Esta mesma tendéncia de queda é observada quando se
consideram as subfuncdes tipicas da educacao, isto &, todos os niveis e
modalidades de ensino: no ano 2000 foram investidos um total de R$
13.611 mi que se reduziram a R$ 10.969 mi em 2003, registrando uma
reducdo também da ordem de 20 por cento; os R$ 11.311 mi autorizados
na LOA/2004 (Lei de Orcamento Anual/2004, cuja execucao ainda n&o
esta conluida) representam 83 por cento do montante investido no ano
2000.




Também a subfuncéo previdéncia (no ambito do MEC), cujo nimero
de beneficiarios tem aumentado, registra queda no valor constante dos
recursos investidos: de um valor de R$ 4.193 mi, em 2000, passou para
R$ 3.805 mi em 2003, o que significa cerca de 10 por cento de redugéo
real; jaovolume de R$ 3.733 mi, autorizados na LOA/2004, representa
cercade 89 por cento dos recursos alocados a previdéncia no ano 2000.
Observa-se, no entanto, que a proporcdo de recursos absorvidos pela
Previdéncia, que era de 18,6 por cento em 2000, passa arepresnetar 19,2
por cento do volume total de recusros administrados pelo MEC.

A Tabela 1, a seguir, também elaborada pela COF/CD, oferece
informagdes sobre os Grupos por Natureza de Despesa/GND, em valores
constantes. Destacam-se as seguintes observagoes:

O GND pessoal e encargos sociais apresenta queda de cerca de 20
por cento em valores constantes que passam de R$ 12.026 mi, no ano
2000, para R$ 10.252 mi, em 2003. A queda de valor continua, pois na
LOA/2004 esta autorizado o investimento de R$ 9.979 mi neste GND;

Por sua vez, o GND amortizacdo da divida foi de R$ 203 mi, no ano
2000, chegando ao valor de R$ 349 mi em 2003, o que representa um
significativo crescimento de 72 por cento, em apenas 3 anos. Se
comparamos o montante autorizado na LOA/2004, qual seja R$ 429 mi, o
crescimento observado € de cerca de 110 por cento.

NO GND investimentos, os recursos aplicados foram da ordem de
R$ 1.132 mi, no ano 2000; em 2003 este valor caiu para R$ 484 mi, o que
representa cerca de 42 por cento do valor liquidado no ano 2000. A
LOA/2004 autoriza um montante de R$ 658 mi para o GND investimentos,
reduzindo significativamente a queda comparativa, mas representando
apenas 50 por cento do investimento feito em 2000, o ja expressava
significativa reducdo de investimentos ocorrida durante a década de
noventa.

Os recursos alocados a implementagé'o’ do FIEES, devem ser
tratados separadamente, por se tratarem de empréstimo pessoal para
pagamento de anuidades no setor privado e, portanto, ndo podem ser
contabiliZados como recursos publicos investidos em educagdo. Os
dados indicam variagcdo significativa no periodo 2000 a 2003, que
expressa a mudanca de politica institucional no tocante a empréstimos
pessoais para pagamento de taxas escolares. Observa-se uma quedade
quase 50 por cento dos recursos aplicados no FIEES: de R$ 1.438 mino
ano de 2000, para R$ 740 mi executados em 2003. A proposta
governamental apresenta o PROUNI como estratégia de reducdo da
politica de empréstimos.




TABELA | - Orgamento da Unido - Ministério da Educagio - Despesa por Subfungdo (Em R$ milhdes)

Liquidado Aa;_‘g’;‘g‘;“
ORGAO Gr{:j’r“’gge‘;e Subfungdo(2) 2600 2001 2002 3003 2004
% % % % %
Valor Total Valor Total Valor Total Valor Total Valor Total
Ensino Superior (4] §538| 41,0| B8.744] 39,6| B.A19| 37.6| 7.323| 37,0, _7.937] 38,1
Ensino Fundamental 5.795] 124 2.493| 11,3, 1.693] 7.6, 2.116] 70.7 2.352] 12.4
Subfuncées Ensino Profissional 965 4,3 9721 - 44 882 3.9 787, 4,0 793 4,2
T iongoRS  [Ensino Médio 414 1.8] 856 3.9 805, 3.6 18] 0.7] _ 238 1.3
Lincas 22 |Educagao Especial 72| 03 .50, 0.2 48 02 44, 02 53 0.3
ucacac  Educacéo Infanti 69 03 49 02 44 02 32 072 62| 0,3
Educ. de Jov. E Adulios 57 0,3 4221 19 577 26, 519 26 576, 3,0
Subtotal (a1) 13.611| 60,5 13.586 61,6|12.469] 55,8 10.969] 55,4] 11.311| 59,5
Subfuncdes  |Aimentagio e Nuliicho | 1.742|__ 7.7 1579 7.2 1.348| 6,0, 1.227| 6,2 _1.264] 6.7
Suplementares
pblemeniares subtotal (a2) 1742 7,7 1579) 7,2 1348 6,0 1227 62 1.264 67
2;‘:;’:3?”"‘3 do Reg. 3.820| 17,0 3.668 16,6| 3.862| 17,3 3.506| 17,7] 3.408| 17,9
26000~ | Frevidéncia ﬁfrfgﬁ'a';'“”"a'are 363 1,6 340 1,5 200 1,3 208 1.5 327 1,7
M‘"i:;é"" Subtotal (23) 4.193] 18,6, 4.008] 78,2 4.152| 18,6 3.805| 19,2 3733 19,6
Educagio Servigo da Divida Externa 303] 1,3 349 1,60 426 1,9 5271 27 662 3,5
Divida e Outras |[OUtros(6) 7028 46989 45, 1.044, 47 765 3.0 _1i64| 6.1
Subtotal (ad) | 1332 59 1338 671 1470 66 \ 05 65 4gosl 96
Subtotal MEC (a)=al+az+a3+ad 50,878| 92,7 20.510] 62,9/19.439] 86.917.202| 87,3 18.134] 954
Assist. Crianga e ao
Asslst.Crianga e |, ¢ conte (Bolsa o 0o 763 35 2071 93 1722 87
Adolescente -l -
Escola)}(5)
Subtotal Bolsa Escola (b) of 00 763 35 2071 9,3 1.722) 87 i B
Total MEC © = (a) * (b) 20.878] 92.7|21.274] 96,4, 21.510] 96,2 19.014] 96,0, 18.134, 95,4
Ver nota Crédito .
| EducatvolFIEES )Enslno Superior 1635] 73 798| 36/ 855 38 794 40 872 46
Total FIEES/Créd.Educat. (b) 1635 7,3, 798| 3,6, 855 3.8 794 40, 872 46
TOTAL EDUCAGAO © = {a)+(b) 22.512| 100,0| 22.072| 100,0| 22.366| 100,0]19.808| 100,0] 19.006] 100,0

Fonte: SIAF! e Proposta Orgamentdria para 3005~ Elaboraggo COFF/CD

(1)Valores corrigidos a pregos médios de 2004 - deflator IGP-DI (FGV) ocorrido até outubro/2004 e pardmetros do orgamento até
2005 (SPE-MF)

(3) Autorizado até 17/09




~ TABELA Il - ORCAMENTO DA UNIAO - Ministério da Educagéo e FIEES -Despesa por Grupo de Natureza da Despesa
(Em R$ milhdes Valores Constantes)

Liquidado Aautorizado

GRUPOS DE DESPESA 7 7 . LOA(2)

2000 % Total| 2001 Total 2002 Total 2003 Total 2004 | % Total
Pessoal e Encargos Sociais 12.026| 534 | 11.060 | 50,7 | 11.611 | 51,9 |10.252| 51,8 | 9.979 | 55,0
Juros e Encargos da Divida 101 04 128 0,6 145 06 | 189 | 1,0 | 262 1,4
Outras Despesas Correntes(3) 7413 | 329 7.459 | 33,8 | 6.543 | 29,3 |6.026 | 30,4 | 6.806 | 37,5
investimentos 1132 | 50 1.641 74 | 861 | 38| 484 | 24 | 658 3,6
Inversdes Financeiras (4) 197 0,9 85 04 43 02| 21 0,1 0 0,0
Amortizagdo da Divida 203 0,9 221 10 | 283 | 1,3 | 349 | 1,8 | 429 24
Subtotal 21.073| 93,6 | 20.594 | 93,3 | 19.486 | 87,1 |17.322| 87,4 |18.134| 100,0
Outras Despesas Correntes — FIEES 7 0,0 17 0,1 28 0,1 36 02
Inversoes Financeiras-FIEES 1.431 6,4 696 32 787 | 3,5 | 740 | 3,7
Subtotal FIEES 1438 | 6,4 713 32 | 815 | 36| 776 | 3,9
T e nantes - - | 00 | 763 | 35 |2063|92|1710 86| - | 00
Subtotal Bolsa Escola - 0,0 763 35 2063 | 9,2 |1.710 | 8,6 - 0,0
Total 22.511| 100,0 | 22.071 | 100,0 | 22.364 |100,0|19.808700,0/18.134, 100,0




Comentario

Em geral, quando se examinam os montantes orcamentarios
executados, em valores constantes, pelo Ministério da Educacéo,
observa-se uma sensivel queda global de recursos investidos na
educacao superior federal no periodo inicial de implementacdo do PNE.

Ademais, considerando o significativo crescimento de matriculas
nas IFES, bem como a reconhecida expanséo da producéo cientifica nas
universidades da rede federal, é compreensivel a situacdo de
esgotamento em que se encontram estas Instituicbes e o consequente
descumprimento de muitas das metas estabelecidas no PNE. Tal
dificuldade esta associada e é reforcada pelos vetos do Executivo,
atribuidos a objetivos e metas aprovadas pelo Congresso Nacional,
diretamente relacionados ao volume global de recursos a ser investido na
educacéo superior, em especial na da rede federal.







13 - FINANCIAMENTO E GESTAO NO PNE

Paulo de Sena Martins
1. DO DIAGNOSTICO DO PNE AO CONTEXTO ATUAL

Em seu diagnostico o PNE buscava esclarecer que os recursos
destinados a Educacéo eram menores que aquilo que se apregoava e foi
incorporado ao senso comum. Defendia a vinculacdo de recursos e
mencionava a necessidade de estratégias para ampliacio das fontes.

Ha uma luta permanente pela manutencdo da vinculacdo de
recursos, freqlientemente atacada pelos érgaos orcamentéarios em todos
os niveis. No decorrer do ano de 2003, por ocasido da discussao da PEC
n® 41/03, prosperou, em determinado momento, a idéia de estender a
desvinculacéo promovida pelas DRU também aos Estados e Municipios,
além de ampliar o percentual no ambito federal de 20% para 25%. A
Consultoria de Orcamento da Camara dos Deputados estimou o impacto
de semelhante medida numa perda de 7,8 a 12 bilhdes ( respectivamente,
com a incidéncia apenas sobre a arrecadacao propria e com ainclusio das
transferéncias). Diante da reacdo da comunidade educacional, houve
modificacdo do relatorio. Nesse periodo, a presidéncia do Férum de
Secretarios de Planejamento dos Estados defendeu a desvinculacdo em
artigo publicado na Gazeta Mercantil, com o significativo titulo
"Desvincular para governar”.

Atabela 22 do PNE indicava a medida do esforco federativo de cada
ente. Ja se iniciara, entdo, um processo de aumento da participacéo dos
Municipios que se manteve crescente face & municipalizacdo induzida
pelo FUNDEF, e diminuicdo da participacdo da Unido, como se verifica no
quadro 1. Este é um dado importante, uma vez que esta na ordem do dia o
debate acerca de como a Uni&o deve fortalecer o exercicio de sua funcéo
supletiva e qual compromisso deve assumir. Nos debates acerca da
implantacao do Fundeb, ou de trés fundos, o CONSED prop0s que a Uniao
passe aarcar com 10% da despesa do(s) fundo(s).

O PNE registrava o contexto da adocdo do Fundef e seus aspectos
positivos, mas indicava que “ é certo que alguns ajustes e
aperfeicoamentos sdo necessarios, como esta previsto na propria
legislacdo. Destacam-se as questdes de como garantir o financiamento da
educagdo de jovens e adultos, educacdo infantil e ensino médio” .
Mencionava a “eventual criagcdo, no futuro, de um fundo tnico para toda a
educagéo basica...”

Num esforco para mediar as propostas em debate, no que se refere
ao percentual do PIB que deveria ser investido em Educacéo 6,5%,
incluindo os gastos privados, ou 10% de gastos no setor publico, o relator




do PNE, Deputado Nelson Marchezan, propunha o patamar de 7% de
gasto publico - meta que foi entdo objeto de vetos, que n&o foram
apreciados mesmo ap0s a mudanca de governo e reconstituicdo de
maiorias parlamentares. O Quadro 2 ilustra o esforco de alguns paises,
equivalendo a tabela 25 do PNE. O quadro 3 indica as origens das receitas
do Fundef, equivalendo a tabela 23 do PNE. O Quadro 4 indica os valores
minimos efetivamente praticados, de acordo com os decretos anuais do
Fundef, e a estimativa dos valores que deveriam ser praticados conforme a
Lei do Fundef. O Quadro 5 indica as despesas do MEC por subfunc&o.

O diagnéstico destacava o controle social como um importante
instrumento de gestdo. Desvios de recursos continuam ocorrendo, o que €
corroborado por recentes relatérios da Controladoria Geral da Uni&o. E
inegavel, entretanto, que o Fundef trouxe mais transparéncia, a partir ndo
s6 dos conselhos de acompanhamento, mas sobretudo com as contas
Gnicas e especificas. No periodo de vigéncia da Emenda 14/96 foram
realizadas trés CPls estaduais especificas. sobre o Fundef (Ceara,
Maranhdo e Minas Gerais), uma mais geral, referente as verbas da
Educacao (Sao Paulo, cujo relatério ndo foi aprovado) e uma realizada
pela Camara dos Deputados, no final da legislatura passada (sem que o
relatério do Deputado Vicente Caropreso tivesse sido votado).

Embora ainda se verifique a necessidade de aprimoramento dos
conselhos do FUNDEF (tramita, ja no Senado Federal, o PLC n° 50/04,
que dispde acerca destes conselhos), os conselhos do Fundef vém
ganhando mais atribuicdes, passando a controlar recursos de programas
de jovens e adultos e transporte escolar, além dos recursos destinados as
instituicbes privadas que lidam com a educacdo especial e sao
beneficiarias do PAED.

O Executivo apds nove vetos a Lein® 10.172/01, que instituiu o PNE,
sendo trés deles referentes ao capitulo do financiamento. Enfretanto, os
demais vetos também referiam-se ao financiamento, como se depreende
de suas justificativas, que se deram a partirde :

a) alegada n&o consonancia com o PPA, o que afrontaria o art. 165,
§4° da Carta Magna, ou nao previsdo, em contraste com o art. 167, §1° e

art. 5°,§5°da LRF.

E importante ressaltar que o PNE é uma peca de planejamento
prevista na Constituicdo, tanto quanto o PPA, e a compatibilizacdo deve
ser feita através deste, uma vez que seu prazo de vigéncia é maior. O art.
5° da Lei 10.172/01 - dispositivo n&o vetado - prevé que os PPAs déem
suporte as metas do PNE. Estudo técnico das Consultorias de Orcamento
da Camara e do Senado (Nota Técnica Conjunta n® 03/01) esclarece:

"Assim, se o PNE, como orientador das politicas publicas para o
setor educacional, deve se conformar ao PPA, como afirma o executivo, as




metas nele contidas somente terdo eficacia se incluidas no PPArelativo ao
periodo. Cabe portanto, ao PPA, e ndo ao PNE, compatibilizar os recursos
disponiveis com os gastos referentes a execucgéo do plano”.

Em analise dos vetos ao PNE, Isaura Belloni demonstrou que varios
dos macro-objetivos do PPA 2000-2003 e de suas agendas eram
perfeitamente compativeis com o PNE. O PPA daquele periodo previa,
inclusive, ajuste da complementacdo da Unido ao Fundef, de modo a
atingir um valor minimo anual correspondente a um padrao de qualidade
definido nacionalmente (macroobjetivo n°® 14 - inserido a partir de emenda
da Comisséo de Educacdo da Camara). Como argumentamos a época,
isto certamente aumentaria a despesa. N&o em oposicdo ao PPA, mas por
expressa determinacédo deste;

b) supostas incompatibilidades com os arts. 16 e 17 da LRF, por
considerar o executivo que seriam despesas de carater continuado

. Segundo o citado estudo das consultorias de Orcamento do
Congresso Nacional: "a maior parte dos dispositivos vetados, ainda que
tenham reflexo financeiro e seu cumprimento dependa da expansdo dos
atuais niveis de despesa, efetivamente ndo constituem despesas
obrigatérias de carater continuado, dentro do conceito da LRF". Ha um
outro angulo de analise da questdo: o art. 17 da LRF define a despesa
obrigatéria de carater continuado como aquela “despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria e ato administrativo normativo." Ora, em
se tratando de norma restritiva reza um bom principio hermenéutico que
deva ser interpretada restritivamente. E as despesas do PNE n&o derivam
de lei, medida proviséria ou ato normativo, mas da prépria Constituicdo
Federal, que determina expressamente que os recursos publicos sejam
distribuidos com prioridade ao ensino obrigatério, nos termos do PNE
(art.212, §3°). Em se tratando de Educacéo, a Carta Magna remete aos
termos do PNE e ndo do PPA;

c¢) contrariedade ao interesse publico

Esta alegacdo aparece praticamente como consequéncia direta da
alegada contrariedade a LRF;

d)interferéncia indevida nas esferas federativas

Esta justificativa refere-se especificamente ao veto aposto a meta n°
11.3.7, que néo fixa novas competéncias ou cria novas obrigacdes, mas
apenas menciona as competéncias e deveres dos entes federativos, ja
previstos na Constituicdo.

Os vetos ainda n&o foram apreciados pelo Congresso Nacional.

Da legislacéo pos - PNE que tem impacto sobre os recursos para a
Educacéo merecem registro:

- Lei n° 10.709/03 altera a LDB para explicitar que cada ente é
responsavel pelo transporte de seus alunos. N&o contribuiu para




resolver o conflito entre Estados e Municipios acerca da
responsabilidade pelo transporte escolar, melhor administrado pela Lei
n° 10.880/04; ‘

- Lein®10.753/03 institui a politica nacional do livro. Prevé que os entes
federados reservem recursos para o setor e considera o livro como
material ndo-permanente, o que facilita a renovacao do acervo;

- Lein° 10.819/03 ou Lei dos depésitos judiciais, que permite que as
prefeituras levantem até 70% dos depdsitos judiciais referentes a
tributos. O saque, que é autorizado pela lei, esta vinculado ao
pagamento de divida publica municipal ou precatérios judiciais, sem
levar em conta a vinculacao constitucional @ Educacao;

- Lei n® 10.832/03 altera a Lei do Fundef, na parte final, que trata do
salario-educacao. Separa uma parcela de 10% do salario-educacéo
para que a Unido os redistribua em programas. Estes recursos estao
sendo utilizados para a educacéo de jovens e adultos e transporte
escolar, instituidos pela Lein® 10.880/04;

- Lei n° 10.845/04 Institui o programa de complementacdo ao
atendimento educacional especializado as pessoas portadoras de
deficiéncia - PAED. Surgiu, como forma de compensacdo, apods
polémico veto do governo a inclusdo das matriculas de educacéo
especial da rede privada no Fundef veto que consideramos
conceitualmente correto, assim como a adocdo de um programa
paralelo. A Lei considera os profissionais cedidos como em efetivo
exercicio do ensino fundamental pablico, isto &, poderao 'receber pelo
Fundef”;

- Lein°10.880/04 institui:

a) o programa nacional de apoio ao transporte do escolar-PNATE,
que contribuiu para administrar, mas n&o eliminou, o conflito federativo
Estado-Municipio acerca da responsabilidade sobre o transporte escolar.
Atende aos alunos do ensino fundamental residentes em area rural.
Infelizmente n&o abrange os alunos do ensino médio, residentes em area
rural, que ndo representaria um gasto tdo grande em termos de orgamento
da Uniao;

b) Programa de apoio aos sistemas de ensino para atendimento a
educacdo de jovens e adultos Trata-se do sucedaneo do “Recomeco”.

A Lei dispbe ainda sobre repasse de recursos financeiros do
programa “Brasil Alfabetizado".

Cabe registrar, ainda, que o Ministério das Comunicactes analisa
proposta da ANATEL, acerca da criacdo do Servico de Comunicacoes
Digitais - SCD, destinado a inclus&o digital das escolas e bibliotecas, com
recursos do FUST.

Medida importante foi a equiparacdo do valor per capita da pré-
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escola e do ensino fundamental no ambito do programa da merenda
escolar.

Qualquer ac&o que tenha impacto na arrecadacéo dos impostos de
Estados e Municipios compromete os recursos da Educacio, ndo so a
partir de alteracdes na legislacdo, como a que se deu com a mencionada
lei dos depositos judiciais, no caso dos Municipios, mas mesmo por atos
como a criacdo de fundos estaduais com recursos do ICMS, previamente
direcionados antes de que incida o percentual em favor do Fundef (como
no caso do Espirito Santo) ou do Convénio n°26/03 do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria - CONFAZ, que permite que isencdes sejam
concedidas.

Das Constituicbes Estaduais, a de Mato Grosso contém uma
importante salvaguarda (art.245 CE MT) referente a esse tema: em caso
de anistia fiscal o poder publico é proibido de incluir o percentual referente
a Educacao (35% naquele Estado).

O exercicio da funcdo supletiva da Unido da-se, no caso do ensino
fundamental, através dos programas do FNDE e da complementacéo ao
Fundef, que é insuficiente (variando de 1,6% a 3,8% do montante do
fundo). No ensino médio deu-se, no governo passado, através do (extinto)
programa de apoio a expansao do ensino médio, previsto na MP n° 2178-
36/01. Recentemente, o MEC anunciou um “repasse emergencial’ de
recursos para o ensino médio de alguns Estados, aos quais o Ministro
denominou “fundebinho” para os Estados de Alagoas (25 milhdes de
reais), Ceara, Maranh&o e Piaui (35 milhdes de reais, para cada); Bahia
(20 milhdes de reais); e Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Sergipe e Para (10 milhdes de reais, cada) .

O FUNDEF enfrentou razoavelmente bem a questdo da
universalizacdo do ensino obrigatorio e da eqlidade intraestado.
Entretanto,ndo minimizou o desequilibrio entre Estados,mas isto se deu
em virtude do descumprimento da lei, no que se refere a adocéo da média
nacional como valor minimo. Aquestéo é objeto de demandas judiciais por
iniciativa dos estados federados.

O FUNDEF teve a virtude de introduzir a idéia da diferenciagao de
custos, embora esta tenha sido adotada tardiamente (a partir de 2000), e
de forma limitada (n&o tratou da questao das escolas rurais).

Nao enfrentou, entretanto, a questdo do financiamento das demais
etapas da Educacédo Basica.

Dafi estar na ordem do dia a discuss&o acerca da adocdo de um
fundo Gnico para a educacéo basica-FUNDEB, ou de trés fundos, um para
cada etapa. O MEC optou pelo fundo tnico e divulgou as diretrizes que o
regeriam, além de minuta de PEC, que esta em avaliagéo na Casa Civil.

No que se refere especificamente as dez diretrizes fixadas pelo MEC




para a adocéo do Fundeb:

- cincoreferem-se especificamente a proposta (1,2,3,4,8);

- trés referem-se ao financiamento da Educacdo em geral e podem ser
adotadas com um ou trés fundos (5,6,7);

- Duas referem-se a questbes n&o diretamente relacionadas ao
mecanismo de financiamento (débito do Fundef e controle da
efetividade do gasto através de certificacéo da freqiiéncia que pode se
dar comum ou trés fundos).

Seguem comentarios as diretrizes divulgadas pelo MEC (indicadas
em italico):

1.Um fundo Gnico para cada unidade da federacéo

As vantagens do fundo Unico, segundo seus defensores, seriam:
evitar a fragmentacéo; concorrer para uma maior isonomia (entre etapas),
facilitar o piso salarial e a unificacdo da carreira.

Trés fundos ndo levam a fragmentacdo. Trata-se tdo somente de
uma forma de organizar a distribuicdo, que procura evitar disputas
federativas exacerbadas por um fundo unico, assim como a fragmentacgéo
de interesses. Uma maior isonomia pode se dar com um ou trés fundos e é
em grande parte dependente do compromisso da Unido com um maior
volume de recursos. Piso salarial €, como o salario minimo, uma decis&o
politica, dentro de uma margem de viabilidade orcamentaria, o que vale
para um ou trés fundos. Os planos de carreira do pessoal do magistério
municipal, implantados a partir dos recursos do FUNDEF, podem ter
dificuldade de se sustentar em alguns Municipios, que perderao recursos
como FUNDEB. )

2. Exclui impostos administrados pelas receitas municipais
(inclui, portanto, o IPVA)

E positiva a indicacdo de que as receitas proprias dos Municipios
ndo constituirdo o fundo, sendo reservadas a oufras despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino-MDE. Esta posicdo preserva
alguma flexibilidade para os Municipios e € mais coerente com o respeito a
autonomia deste ente federativo, além de evitar demandas judiciais que
teriam amparo em clausula pétrea.

3. Inclui os 25% dos impostos estaduais, mais os do FUNDEF
(Fundo de Participagao dos Municipio e dos Estados efc)

Esta diretriz, em sua formulac&o original, parece estar superada
pelos recentes entendimentos entre o MEC, CONSED e UNDIME, que
avancaram para a adocao de um patamar de 20%. Era, de fato, necessario

[ i




que o percentual de subvinculagio fosse compativel com uma margem de
financiamento do ensino superior estadual.

O principio expresso na diretrizn® 2 deveria se estender também as
receitas proprias dos Estados, ndo constantes da cesta-Fundef, como o
IPVA. Este seria um tratamento isonémico entre Estados e Municipios. Por
outro lado, os "outros 10%" provenientes da compensacdo financeira
referente a desoneracédo prevista na Lei Kandir devem expressamente
constituir o fundo, uma vez que advem de compensacado por perda de
arrecadacdo de impostos

4. Reparte por matricula no ensino basico, diferenciando por
etapa (infantil, fundamental, médio) e especificidade (educacéo de
jovens e adultos, especial, rural etc), mas autoriza o gasto com
universidade. As matriculas em creches seriam consideradas, mas
com corte derenda

A diretriz estd parcialmente superada, no que se refere a
possibilidade de gasto com a universidade. Semelhante medida, dentro do
fundo da Educacéo Basica, parece conceitualmente incorreta, além de,
possivelmente, gerar alguma confuséo.

Com relac@o a creche, de fato, é preciso discutir se € desejavel
induzir a demanda a ponto de universalizar a matricula na faixa etéaria
correspondente. O governo apresenta uma forma de regular o
crescimento, através do corte de renda. Como alternativa pode-se, no
caso do fundo da Educacdo Infantil, agregar critério sécio-econdmico
como um dos elementos (ao lado da matricula) a compor o critério geral de
distribuicdo. Monlevade destacou, ao referir-se ao FUNDEB, em palestra
no Conselho Nacional de Educacéo, que a matricula do ano anterior ja €
uma forma de regular o crescimento, opinando que o critério de renda da
pessoal/familia ndo é adequado. O CONSED propde excluir do fundo as
matriculas das creches, o que nos parece nao ser aceitavel do ponto de
vista dos Municipios.

5. Exclui os inativos de forma progressiva

A exclusdo dos inativos de forma progressiva é um principio
importante que vem sendo defendido pela comunidade educacional,
desde a CPIl da Emenda Calmon. Trata-se de uma das metas (11.3.13) do
Plano Nacional de Educac@o-PNE que recebeu veto do governo anterior -
veto ndo derrubado pela maioria governista atual (ndo foi apreciado).E
importante que o MEC tenha se comprometido com a proposta. Cabe
verificar a posicao do Ministério da Fazenda. Entretanto, a meraindicagéo
do principio ndo é suficiente. A Proposta de Emenda Constitucional ndo
prevé prazos para essa progressividade. Tampouco ha indicacdo de que




fontes, fora da fun¢éo Educacéo, suportariam estes gastos.

6. Re-vincula, de forma progressiva, recursos da educacdo
desvinculados (Desvinculacao de Receitas da Unido-DRU), parte dos
qguais destinar-se-d a complementar o per capita dos estados mais
pobres

Se, para outras esferas de atuacdo do poder publico, vale como
principio a n&o-vinculagdo (art.167, IV, CF), para a Educagéo é
exatamente o contrario. Trata-se de excecé@o expressa ao mencionado
dispositivo constitucional. De acordo com o PNE, a vinculacdo € a
“primeira diretriz basica para o financiamento da Educacdo”. Esse
principio € sempre atacado pelos setores da area financeira e de
planejamento dos entes federativos. Por ocasido da reforma ftributaria
surgiram propostas de estender a desvinculacdo para Estados e
Municipios. A época, o presidente do Férum Nacional de Secretarios
Estaduais de Planejamento escreveu para a Gazeta Mercantil (01/10/03) o
artigo “Desvincular para governar”. Na hip6tese de desvinculac@o das
receitas ser ampliada para Estados e Municipios, a Consultoria de
Orcamento da Camara dos Deputados estimou a perda de recursos por
parte do setor educacional entre 7,8 bilhdes de reais (se considerados
apenas os recursos de arrecadacéo propria), e 12 bilhdes de reais (se
incluidas as transferéncias).

A re-vinculaco de recursos da DRU é desejavel. A minuta da PEC
do Fundeb contém dispositivo acerca da questao (art.3°, que altera §2° do
art. 76 do ADCT), estabelecendo que a desvinculacido sera a partir de
2005, a razéo de 25% a cada ano (redac&o proposta ao §3° do art.76 do
ADCT). E importante que o MEC tenha assumido publicamente esta
posicéo e expressado a defesa da re-vinculacdo em sua proposta. Cabe
observar que o término da DRU esta previsto para 2007. Dessa forma, a
ndo ser que se esteja admitindo que esta sera prorrogada, nédo cabe
estabelecer o percentual de 25% ao ano, mas de 33,33%, ja que o intervalo
édetrés anos (2005-2007).

Entretanto, como ha setores do alto escal&o da area econdmica do
governo que tém publicamente defendido a desvinculagdo no plano
federal, o que gera ainda um efeito cascata ao incitar os defensores desta
posicdo nos demais niveis federativos, como expresso no citado artigo
para a Gazeta Mercantil, cabe aguardar a posicdo da Fazenda. Desta
forma, é necessaria uma sinalizacdo mais firme, ndo do MEC, mas do
governo, acerca da defesa da proposta;

7. Reformula o saldrio-educacdo, admitindo o gasto em todo
ensino bdsico




A utilizacdo dos recursos do salario-educacdo deve ser debatida
especificamente, uma vez que nao constitui receita tipica do Fundef
(embora atualmente a Unido possa utiliza-la, em parte, para
complementacdo). Em se tratando de fonte que financia o ensino
obrigatério deve estar inserida no debate acerca da priorizacdo como
atualmente indica o art.212, §3°, ou ndo, de alocacdo de recursos nesta
etapa.

E importante assinalar que a inclusdo de todos os recursos do
salario-educacao no Fundeb cria uma nova situacéo no debate acerca do
financiamento, uma vez que gera duas distorcoes:

a) Osrecursos do salario-educagé&o controlados pela Unido (cota federal e
parcela de 10%) ja existem e s&do aplicados em programas
educacionais. N&o constituem dinheiro novo em termos de
complementacéo da Unido. Se a Unido a eles recorrer para efetuar a
complementacao nao tera feito esforgo financeiro adicional,

b) Ainclusao destes recursos na "equacéo do fundo” ( receitas disponiveis
sobre matriculas) acrescenta 4 bilhdes de reais ao numerador, mantido
inalterado o denominador®. Desta forma, cria-se uma aparéncia de que
o valor por aluno em cada Estado cresceu. Mas principalmente, as
médias estaduais crescem e este pode ser a valvula de regulacéo para
a area fazendaria n&o acrescentar recursos federais significativos ao
FUNDEB.

Propomos que o salario-educacéo continue a financiar programas
sem mistura-lo com o FUNDEB, eventualmente ( mas ndo de preferéncia),
admitindo, como hoje, que constitua receita até um limite (hoje, de 20% da
complementac&o, nos termos do art.4° do Decreto2.264/97).

8. Estabelece como piso para o ensino fundamental o per capita
vigente a época da promuigac¢do da emenda constitucional que cria o
Fundeb.

O estabelecimento de um piso para o ensino fundamental,
equivalente ao per capita vigente a época das promulgacdo da Emenda
Constitucional que criaria o Fundeb, indica que provavelmente as
simulacdes do governo apontaram uma futura queda no patamar do valor
do ensino fundamental , com a adocdo do Fundeb, gerando a
necessidade de um fator de correcdo para mitigar o enfraquecimento
desta etapa como pdlo de atrac@o de recursos. Embora seja positiva a
existéncia desta salvaguarda, isto indica que o modelo pode ndo estar
dedicando a atencdo necesséria a etapa de ensino que é a obrigatoria.
Ademais, ficaria congelado o valor num patamar que tem sido considerado

z Jorge Abrah&o tem registrado sua preocupag&o quanto a este aspecto




insuficiente pelos analistas do Fundef.

9. Recursos adicionais da Unido servem de contrapartida, além
de saldar eventual débito do Fundef

Os recursos da Unido n&o constituem propriamente contrapartida,
mas exercicio da funcdo supletiva. Isto ndo significa que os entes
subnacionais ndo tenham obrigacdes. Ao contrario, devem cumprir a lei,
responsabilizar-se pela oferta” de Educagéo Basica e submeter-se a
eventual perda de recursos em virtude das regras do fundo ou fundos.

Os débitos da Unido, discutidos na Justica, se reconhecidos como
tal, sdo débitos. Nada tem que ver com os recursos futuros necessarios a
complementagéo do Fundeb ou trés fundos nos préximos exercicios. O
pagamento de débito ndo € um recurso adicional, mas, se assim
reconhecido, uma reposic&o de recursos que nao foram- mas deveriam ter
sido - alocados.

10. Controle da efetividade do gasto por meio de certificagdao
universal de freqiiéncia e qualidade

O controle da efetividade do gasto, a verificacéo da freqiiéncia e da
qualidade constituem um objetivo de qualquer modelo e devem ser feitos,
com um fundo ou trés fundos. Estdo entre as diretrizes indicadas pelo
PNE. O INEP, desde o periodo do governo passado, efetua controles
estatisticos e auditorias para verificacdo das matriculas.Com relacao a
qualidade, o SAEB representa o instrumento de afericdo. Sempre é
possivel aperfeicoar estes controles e instrumentos de avaliagdo. No
governo atual, a acdo da Controladoria Geral da Uni&do tem sido importante
para este objetivo.

1.2. Comentarios a (segunda) minuta de Emenda Constitucional -
PEC que instituio FUNDEB, elaborada pelo MEC

Art. 1° Este dispositivo amplia o &mbito de aplicagdo do salario-
educacéo para toda a Educacédo Basica. E preciso questionar se a medida
ndo enfraquecera o financiamento da qualidade da educacgéao obrigatéria.
Ainclusao do dispositivo atende a pleito do CONSED. A primeira versdo da
minuta n&o fixava um prazo de vigéncia para o Fundeb, embora este fosse
mantido no ADCT, e n&o trazido para o corpo permanente da Constituic&o.
Na segunda versado fica estabelecido o prazo de dez anos, a exemplo do
Fundef.

Art.2° A segunda minuta aprimora a redacao ao substituir, no caputa
expressao “ensino basico” contidas na 12 versao, por “educacao basica”.

A exprpessao 'profissionais magistério’, contida na EC14/96 que
fora substituida por “profissionais da educacdo”, na 12 minuta, é
substituida por "trabalhadores da educac&o”, no caput (onde aparece
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associada a "remuneragdo condigna), mas ndo no nome do fundo, que

continua de "valorizag&o dos profissionais”.

E positiva a valorizagdo de todo o segmento profissional da
comunidade escolar. Neste aspecto, segunda versao explicita melhor a -
intencdo do MEC, evitando polémicas e interpretacdes divergentes,
acerca do conceito de profissionais da Educacéo: uma interpretagéo
restrita dos arts.64 e 67 da LDB poderia gerar divida se este n&o inclui,
atualmente, apenas os docentes e os profissionais do suporte pedagdgico.
Este € um principio geral, mas o seu principal instrumento - a
subvinculacdo de percentual ao pagamento é restrita, na segunda minuta,
aos professores - a primeira versdo ampliava a subvinculacdo aos
profissionais da Educacdo Basica. A decisdo deve gerar polémica.
Entendemos que o MEC agiu corretamente - uma estratégia de melhoria
da qualidade deve, inicialmente, focar no professor e sua carreira.

Uma subvinculacdo mais ampla aumentaria o risco de possiveis
“efeitos colaterais” como a eventual utilizacdo do contrato temporario de
funcionarios néo-docentes como 'cabide de emprego' (problema que
existe para um ou trés fundos, e ha casos no periodo de vigéncia do Fundef
em que ha, por exemplo, numero excessivo de vice-diretores, que como
pessoal do suporte pedagdgico recebe com recursos do Fundef. Isto é,
uma concepgao correta pode ser distorcida pela quantidade inadequada).

O FUNDEB aproveita a experiéncia positiva do FUNDEF, no sentido
de criar um fundo de natureza contébil. (inciso I). '

Ao incluir (inciso Il do art. 2° de ambas as minutas) entre as receitas
do FUNDEB as previstas nos incisos | e Il do art. 155 da Constituicdo
Federal (respectivamente o imposto de transmissado causa mortis e o
IPVA) a minuta de PEC agrega ao fundo os chamados impostos préprios
estaduais, solugao que ndo nos parece adequada.

O inciso |l perde a oportunidade de constltumonahzar como receitas
do Fundo aquelas provenientes da compensacéo pela desoneragéo dos
impostos, prevista na Lei Kandir, prevista, no caso do Fundef pelo
art.1°,8§2° darespectivalei.

O inciso Il introduz o conceito de investimento minimo por aluno,
caro a Monlevade, e que representa um aperfeicoamento conceitual.

Constitucionaliza o diferencial entre etapas e modalidades, o que no
caso do Fundef (sub-etapas e tipos de estabelecimento) se faz na lei. Esta
previsdo € positiva. Entretanto, cabe assinalar que reside aqui uma das
grandes dificuldades de um fundo tnico no que se refere:

a) aos conflitos federativos: sem que se definam os pesos, é imprevisivel o
sentido do fluxo de recursos. Sem esta informacdo, Estados e
Municipios ndo sabem quem perde ou ganha recursos. Alunos de uma
etapa ou outra de ensino, de uma ou outra modalidade ou situagéo




especifica ndo sabem se terdo mais ou menos recursos a sua
disposicdo. E um salto no escuro;

b) a preservacao de recursos para o ensino obngatono e mesmo a tdo
defendida isonomia. Como sustentar o discurso da isonomia com a
pratica de um baixo peso atribuido ao ensino fundamental nas
simulacdes até aqui divulgadas pelo MEC?

A expressao "prioridades estabelecidas na Constituicdo Federal'
poderia ser substituida por "etapas de atuag&o prioritaria nos termos do
art. 211 da Constituicéo Federal".

E prevista a complementacéo da Unido para alcangar um minimo
definido nacionalmente, a exemplo do Fundef (inciso IV).

A segunda minuta dé um grande passo a frente no que se refere ao
critério de definicdo do valor minimo, discusséo que era remetida a lei na
primeira minuta. .S&o fixados patamares para a complementag&o: 5% no
primeiro ano,6,5% no segundo ano,8% no terceiro ano e, finalmente, 10%
no quarto. A adogdo de percentual das receitas totais do 'sistema fundo”,
isto &, da soma das receitas de impostos previstas, a partir da cesta-fundo
dos 26 Estados e do DF’ parece-nos ser um caminho promissor para
resolver a questdo da complementacéo da Unido. Temos sugerido o
patamar de 10%, e a proposta teve eco, inicialmente no CONSED e a
seguir na UNDIME. Resta verificar as fontes, entre as quais entendemos
que ndo deve constar o salario-educacédo, que continuaria como um
mecanismo paralelo ao fundo (s), vocacionado para o financiamento da
qualidade.

A subvinculacédo de 60% para o pagamento dos professores era
substituida por "80%para os profissionais da Educacédo Basica" na
primeira minuta. Haveria o risco do percentual de 60% dos docentes
diminuir em alguns Municipios, além de possivel confronto coma LRF.A
Segunda versao retorna a subvinculacdo de 60% ao "pagamento de
professores da Educacao Basica em efetivo exercicio”

A utilizacdo da expressédo “pagamento dos professores” a exemplo
da Emenda 14/96 (art.60, §5° do ADCT ) poderia ser evitada, adotando-se
desde ja “remuneracéo dos profissionais do magistério”, como consta
atualmente do art.7° da lei do FUNDEF.A primeira minuta retirava a

N&o é 10% para cada fundo de &mbito estadual”, o que nao faria sentido, uma vez que neste caso
estar-se-ia até reduzindo o percentual atualmente praticado no Maranhao e na Bahia, e destinar-se-
iam recursos para estados com valor acima da média nacional. Ndo é isto. Aproposta é que 10% da
receita total soma de todos os fundos de ambito estadual, seja o patamar de complementacgao da
Unigo(com um fundo de 50 bilhdes de reais, por exemplo, a complementagao da Unlao seriade 5
bilhdes, dirigidos somente aos estados que néo atingissem o valor minimo.

Mariza Abreu observa, com raz&o, que num certo sentido o FUNDEF ja foi um primeiro passo paraa

progressiva retirada das despesas dos inativos, uma vez que é vedada a utilizagdo da parcela de
60% do Fundef, vinculada a remuneracao dos professores, em efetivo exercicio.




expressdo 'em efetivo exercicio”, contida na redacéo atual do §5° do art.60
do ADCT".A segunda minuta recoloca a expressdo, corretamente em
nossa opiniao.

A primeira minuta permitia a aplicacdo de recursos do fundo na
educacao superior. Ndo haveria controle do montante de recursos que
seria subtraido a Educacéo Basica o investimento por aluno, nominal, ndo
seria o real .Ap6s negociacbes do MEC com a UNDIME e o CONSED, foi
estabelecido o percentual de 20% dos impostos mencionados no inciso |,
parao FUNDEB.

Art. 3° Os §§ 2° e 3° prevéem a re-vinculagdo gradual dos recursos
capturados pela DRU. Como ja assinalado, o término da DRU esta previsto
para 2007,ndo cabendo estabelecer o percentual de 25% ao ano, mas de
33,33% ja que o intervalo entre a inicio desejado do FUNDEB e o fim da
DRU é de trés anos. (2005-2007).Na realidade, se a emenda for aprovada
em 2005 para vigorar a partirde 2006, arazao seriade 50% ao ano.

2.A ATUALIDADE DAS DIRETRIZES

As diretrizes destacam que a Educacao constitui um Direito, sendo
este o fundamento da obrigacdo do Estado de financia-la.
Sinteticamente, o PNE apresenta as seguintes diretrizes para o
financiamento da Educacéo :
- Vinculacao de recursos, que corresponde a “primeira diretriz basica”;
- Gestao de recursos por meio de fundos de natureza contabil e contas
especificas;
- Alocacao de recursos segundo as necessidades e compromissos de
cada sistema, expresso pelo nimero de matriculas;
- Equidade;
- Adequacéo a um padrao minimo de qualidade;
- Promocao do auténtico federalismo em matéria educacional;
- Aprimoramento continuo do regime de colaboracéo.

Para a gestdo sado destacadas como diretrizes:

- Transparéncia;

- Implantacéo de sistemas de informacao e avaliacao;

- Desburocratizacéo e descentralizacdo da gestao financeira;
- Gestdodemocrética.

As diretrizes continuam atuais e podem ser aplicadas ao
financiamento da Educacédo Basica, tanto no caso da criacdo de trés




fundos como no de um fundo Gnico-FUNDEB.
3. UM OLHAR SOBRE A EXECUGAO DAS METAS

A seguir, destacamos (em italico) as metas do PNE, com
comentarios acerca de sua execugao:

“11.3.0bjetivos e Metas
11.3.1 Financiamento

1. Elevacdo, na década, através de esforgo conjunto da Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, do percentual de gastos publicos
em relagdo ao PIB, aplicados em educacéo, para atingir o minimo de 7%.
Para tanto, os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razdo de
0,5% do PIB, nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano.

COMENTARIO:

Apesar da tentativa de mediagéo do relatorio ao projeto de PNE, a
meta foi vetada pelo Executivo. O veto néo foi apreciado, mesmo apés a
mudanca de governo e de maioria parlamentar.

O valor aplicado em Educacio em relagdo ao PIB é um importante
indicador do grau de prioridade conferida a Educagdo. Permite
comparagdes internacionais esclarecedoras. Entretanto € importante ter
consciéncia de que este € um indicador ex post. Em outras palavras, PIB
ndo é fonte. Nao garante os recursos. A luta por estes é cotidiana, e tem
que ser enfrentada fazendo-se cumprir a Constituicdo, que confere
posicao especial a Educacgédo, e as metas tornadas normas pelo PNE, por
ocasi@o da elaborac@o dos PPAs, LDOs, Orcamentos e, sobretudo na
execucao orcamentaria.

N&o basta, mesmo, assegurar recursos de forma genérica (10 % do
PIB, ou o percentual que for), se forem obstados no primeiro gargalo.

Esta questdo, embora possa conduzir a uma importante norma
programatica, ndo é a mais importante do ponto de vista operacional. Se
todas as metas do PNE forem adequadamente incluidas nas pecas
orcamentarias e executadas o patamar pode ser até ulirapassado. Dai a
importancia dametan®6.

Ainda que a meta tivesse sido aprovada, seu texto nio estabelece
quais as obrigacdes de cada ente federativo ( seria conveniente verificar o
percentual do PIB estadual investido em Educacgdo os ultimos dados da
“Geografia da Educacdo” - 2001,pubklicacdo do INEP, indicam que
varios Estados aplicam (bem) menos que 7%). Iniciar-se-ia uma longa
discussao acerca da responsabilidade de cada ente.




2.Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que
assegurem o rigoroso cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal,
em termos de aplicagdo de percentuais minimos vinculados a manutencéo
e desenvolvimento do ensino.* Enfre esses mecanismos estaréa o
demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado
pelos legislativos com o auxilio dos tribunais de contas respectivos,
discriminando os valores correspondentes a cada uma das alineas (sic) do
art. 70dalLDB.

COMENTARIO:

Mesmo antes do PNE ja existiam alguns mecanismos legais, na
prépria LDB (art. 72) e na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (arts. 52 e
53) o problema & seu cumprimento, fiscalizado sobretudo pelos Tribunais
de Contas. E necessario, portanto, verificar o cumprimento da meta junto
aos tribunais de contas de Estados e Municipios.

O TCU tem incentivado a fiscalizacdo e controle social, através da
realizacéo de "Dialogos” com a sociedade civil em varios Estados.

O demonstrativo segundo os incisos do art. 70 ndo é apresentado no
plano federal e tampouco figura como tema dos relatérios do TCU.E pouco
provavel que esteja sendo elaborado pelos entes subnacionais.

3. Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento
do § 5°do art. 69 da Lei De Diretrizes e Bases, que assegura o repasse
automatico dos recursos vinculados a manutenc@o e desenvolvimento do
ensino para o Orgdos responsavel por esse setor. Entre esses
mecanismos deve estar a afericdo anual pelo censo escolar da efetiva
automaticidade dos raspasses®

. COMENTARIO:

E necessario verificar o cumprimento da meta junto aos Municipios.

Nos relatos de nosso conhecimento, a pratica ndo é comum.

4. Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento
dos arts. 70 e 71 da Lei de Diretrizes e Bases, que definem os gastos
admitidos como de manutencdo e desenvolvimento do ensino e aqueles
que ndo podem serincluidos nesta rubrica.*

COMENTARIO:

Ja existem mecanismos legais, que sempre podem ser aprimorados.
O detalhamento preconizado pela meta n° 2 pode ser um mecanismo,
assim como a abertura de todas as contas e movimentacdes referentes a
Educacéo, a conselhos de controle social, a exemplo do que ja ocorre no
FUNDEF.

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Unido e dos




Estados, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEF, os sindicatos, as organizacbes nao-governamentais e, a
populacdo em geral para exercerem a fiscalizacdo necessaria para o
cumprimento das metasn®s 2,3e 4.**

COMENTARIO:

Desde a implantacdo do Fundef foram tomadas medidas nesta
direcdo, como encontros periddicos dos Conselhos de Acompanhamento
e Controle Social, a realizacdo dos Encontros da Justica na Educacéo -
EJE, em parceria com a Associacdo Nacional dos Magistrados e
Promotores de Justica da Infancia e Juventude - ABMP, em 2001. O TCU
editou norma especifica referente ao FUNDEF (Instrucdo Normativa n°
36/00), assim como a maior parte dos TCEs.

6. Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos
proximos dez anos, a previsao do suporte financeiro as metas constantes
deste PNE.*

COMENTARIO:

Esta meta repete o art. 5° da lei. Seu objetivo € realcar o carater de
peca de planejamento que tem o PNE carater que decorre do texto
constitucional (art.214),ao0 lado daquelas previstas no art.165 da
Constituicdo (PPA,LDO, orcamento anual). Ha necessidade de
harmonizac&o dos instrumentos de planejamento. A meta ndo deve ser
lida como uma obrigacdo apenas da Unido, apesar de conter apenas um
asterisco. Cada ente deve garantir que seu PPA dé suporte as metas de
seu plano educacional. A Uni&o cabe atuar na sua esfera e produzir um
“efeito-demonstracéo” positivo.

7. Orientar os orcamentos nas itrés esferas governamentais, de
modo a cumprir as vinculacées e subvinculacdes constitucionais, e alocar,
no prazo de dois anos, em todos 0s niveis e modalidades de ensino,
valores por aluno, que correspondam a padrbes minimos de qualidade,
definidos nacionalmente.™*

COMENTARIO:

Ameta foi vetada. O veto nao foi apreciado, mesmo apés a mudanga
de governo e de maioria parlamentar. Nao houve definicido de parametros
acerca do valor correspondente a padrao minimo de qualidade. A meta n°
41 prevé a definicdo, no caso da Educacao Basica, em uma Conferéncia
Nacional de Educacao

8. Estabelecer, nos Municipios, a educacgao infantil como prioridade

is Educacgdo Municipal no Brasil -BRA n°24.413-BR,Banco Mundial




para a aplicacdo dos 10% dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo reservados para o ensino fundamental.

COMENTARIO:

E necessario verificar o cumprimento da meta junto aos Municipios.
Trata-se de prioridade, n&o de vinculacéo, isto é, os recursos podem ser
dirigidos, por exemplo, ao ensino fundamental. Relatério do Banco
Mundial’ mostra que em 2000, os Municipios gastavam 18,1% de seus
recursos com a educacéo infantil. Considerado o teto de gasto (10%, dos
25% = 40% sobre os recursos de MDE) os Municipios aplicam pouco
menos da metade do que pretende o PNE. Isto ndo ocorre por desleixo dos
Municipios, mas porque a educacéo infantil disputa recursos com:

- 0 ensino fundamental regular - € comum que o FUNDEF cubra
apenas a folha de pagamento deste nivel, sendo utilizados os 10% para
outras despesas;

- a educacao de jovens e adultos - ainda que o PNE tenha procurado
direcionar para esta modalidade, os 15% dos impostos préprios, que néo
integram a cesta do FUNDEF (metan®11.3.1.10);

- 0 pagamento dos inativos;

- despesas administrativas da secretaria da Educac&o, que
freqlientemente trata de outros temas como esporte, cultura, turismo, lazer
e juventude. Na pratica é dificil fiscalizar a utilizacdo de recursos da
Educacao para acdes administrativas destas areas.

9. Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a
aplicacdo dos 10% dos recursos vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo reservados para o ensino fundamental.

COMENTARIO:

E necessario verificar o cumprimento da meta junto aos Estados.
Trata-se de prioridade, n&o de vinculacao, isto &, os recursos podem ser
dirigidos ao ensino fundamental. O ensino médio disputa recursos com:

o ensino fundamental regular;

o pagamento dos inativos;

a educacao superior;

despesas administrativas da secretaria da Educacdo, que
freqlientemente trata de outros temas como esporte, culfura, turismo, lazer
e juventude. Na pratica ¢ dificil fiscalizar a utilizacdo de recursos da
Educacio para acdes administrativas destas areas .

10. Estabelecer a utilizacao prioritaria para a educacéo de jovens e
adultos, de 15% dos recursos destinados ao ensino fundamental cujas
fontes ndo integrem o FUNDEF: nos Municipios (IPTU, ISS, ITBI, cota do




ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja
resultante de impostos), nos Estados e no Distrito Federal (IPVA, ITCM,
cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da divida ativa tributaria que seja
resultante de impostos).

COMENTARIO: -

E necessaério verificar o cumprimento da meta junto aos Municipios.
Trata-se de "prioridade”, ndo de vinculacao, isto é a modalidade disputa
recursos com o ensino fundamental regular, educacéao infantil, inativos e
gastos administrativos.

11. Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-
administrativo da Unido para a oferta, preferencialmente, nos Municipios
mais pobres, de educagdo de jovens e adultos para a populagdo de 15
anos e mais, que ndo teve acesso ao ensino fundamental.*

COMENTARIO:

No governo passado foi estabelecido o programa “Recomeco”, que
teve seu sucedaneo no programa “EJA” estabelecido pelo atual governo,
regido pela Lein® 10.880/04.

12. Ampliar o atendimento dos programas de renda minima
associados a educacéo, de sorte a garantir o acesso e permanéncia na
escolaatoda populacao em idade escolar no Pais.**

COMENTARIO : O programa bolsa-escola foi absorvido pelo bolsa-
familia.

13. Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de
aposentados e pensionistas do ensino publico na esfera federal, excluindo
estes gastos das despesas consideradas como manutencdo e
desenvolvimento do ensino.*

COMENTARIO:

A meta foi vetada. Ha um consenso entre os estudiosos do
financiamento que os gastos com a previdéncia ndo se ajustam ao
conceito de MDE. A maioria das entidades da comunidade educacional é
contra o veto. Entretanto, as entidades representativas de professores
aposentados posicionaram-se, inclusive por ocasido da Comissdo Geral
(momento em que entidades da sociedade civil podem falar no plenario da
Céamara) realizada na Camara pouco antes da aprovacdo do PNE, coniraa
meta e a favor do veto.

14. Promover a eqtiidade entre os alunos dos sistemas de ensino e
das escolas pertencentes a um mesmo sistema de ensino.
COMENTARIO:




A promocéao da eqijidade dar-se-a na medida em que os valores
minimos nacionais se aproxumem o que seria induzido se adotada a média
nacional. E necessaria a construgédo de instrumentos para verificar a

eqliidade dentro das escolas de um mesmo sistema, mesmo no caso do
FUNDEF intraestado, uma vez quer ha uma disponibilidade em tese, por
aluno, que pode ou n&do, estar sendo distribuida equitativamente.

15. Promover a autonomia financeira das escolas mediante
repasses de recursos, direfamente aos estabelecimentos publicos de
ensino, a partir de critérios objetivos.

COMENTARIO:

Ha continuidade do programa “Dinheiro Direto na Escola” ( que
atende, em média 130 mil escolas ano, e envolvendo cerca de 300 milhdes
de reais /ano )e algumas iniciativas estaduais.

16. Integrar agbes e recursos técnicos, administrativos e financeiros
do Ministério da Educacéo e de outros Ministérios nas areas de atuacédo
comum.* ]

COMENTARIO:

Ha areas de interesse comum ( MEC e MINC, para a politica do livro,
MEC e Justica, para a Educacao dos presos, MEC e MCT, para a inclus&o
digital), nas quais a integracéo de recursos é ainda incipiente.

17. Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia Social para
programas de renda minima associados a educacéo, recursos da Satide e
Assisténcia Social para as educacdo infantil; recursos destinados a
universalizacdo das telecomunicacdes, a criagdo de condicbes de acesso
da escola, as redes de comunicagao informatica; recursos do Trabalho
para a qualificacdo de trabalhadorGS' recursos do fundo penitenciario para
a educag&o de presos e egressos. ™

COMENTARIO :

Recomenda-se a solicitacdo de informacdes aos 6rgdos do
Executivo.

18. A Unido devera calcular o valor minimo para o custo-aluno para
efeito de suplementacdo dos fundos estaduais rigorosamente de acordo
com o estabelecido pela Lein®9.424/96.*

COMENTARIO:

Esta meta ndo deixa de ser redundante, uma vez que a obrigacéo de
todas as esferas do poder publico é cumprir alei.

Os decretos de fixacdo do valor do Fundef, no entanto, continuam
ignorando os parametros estabelecidos pela Lei do FUNDEF, e o governo
atual defende-se na Justica de acdes promovidas pelos Estados, com os
mesmos argumentos construidos pelo governo anterior.




11.3.2.Gestao

19. Aperfeicoar o regime de colaboracédo enire os sistemas de
ensino com vistas a uma acdo coordenada entre entes federativos,
compartilhando responsabilidades, a partir das funcbes constitucionais
proprias e supletivas e das metas deste PNE.**

COMENTARIO:

Esta meta permeia a discusséo de varios temas que surgem a partir,
de um lado, da necessidade dos educandos, de outro, da emergéncia de
conflitos federativos. Apesar destes, pode-se constatar que houve
negociacdo no que se refere a questdo do transporte escolar e os
representantes dos entes estdo sentando a mesa em torno da quest&o do
Fundeb.

20. Estimular a colaborac@o entre as redes e sistemas de ensino
municipais, através de apoio técnico a consorcios intermunicipais e
colegiados regionais consultivos, quando necessarios.

COMENTARIO:

N&o houve desenvolvimento significativo desta meta.

21. Estimular a criacdo de Conselhos Municipais de Educacéo e
apoiar tecnicamente os Municipios que optarem por constituir sistemas
municipais de ensino.

COMENTARIO:

Ha programa federal de capacitacao dos conselhos (Pro-Conselho),
que cria um ambiente favoravel a criacdo de novos conselhos.

22. Defini, em cada sistema de ensino, normas de gestao
democratica do ensino publico com a participacdo da comunidade.

COMENTARIO:

Cabe verificar a definicdo em cada sistema. Este tema esta contido
na discussao dos Planos Estaduais de Educacao.

23. Editar pelos sistemas de ensino, normas e diretrizes gerais
desburocratizantes e flexiveis, que estimulem a iniciativa e a acéo
inovadora das instituicbes escolares.

COMENTARIO:

Cabe verificar a edicdo de normas em cada sistema.

24. Desenvover padrdo de gestao que tenha como elementos a
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destinagdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacao, a
autonomia da escola, a eqiiidade, o foco na aprendizagem dos alunos ¢
participacdo da comunidade. ‘

COMENTARIO:

Cabe verificar o padrdo de gestdo em cada sistema. Os temas
devem ser abordados pelos PEEs

25. Elaborar e executar planos estaduais e municipais de educacéo,
em consonéncia com este PNE.

COMENTARIO:

A discussdo de PEEs tem sido relativamente lenta. O CONSED
procurou acompanhar a elaboracdo dos planos. Em reunido promovida
pelo Conselho Nacional de Educacdo-CNE, em 09 de novembro de 2004,
a representacdo do Forum de Conselhos estaduais de Educacdo
apresentou relato segundo o qual a discusséo do PEE encontrava-se
adiantada nos Estados de Amazonas, Ceara, Mato Grosso, Sdo Paulo, Rio
Grande do sul e Parana. Ha planos que foram aprovados por lei em
Pernambuco e Mato Grosso do Sul.
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26. Organizar a educagdo basica no campo, de modo a preservar as
escolas rurais no meio rural e imbuidas dos valores rurais.

COMENTARIO::

Ao final de 2001, ano de aprovagéo do PNE, foram aprovadas as
Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas escolas do campo
(Parecer CNE/CEB n° 36/01). Ha um crescimento da atuacdo do
Programa Nacional de Educacéo para a ReformaAgraria-PRONERA.

27. Apoiar tecnicamente as escolas na elaboracdo e execucgéao de
sua proposta pedagogica.

COMENTARIO:

Cabe verificar junto aos sistemas o alcance do apoio dado pelas
Secretarias de Educacéo. ‘

28. Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas
e ampliar sua autonomia financeira, através do repasse de recursos
diretamente as escolas para pequenas despesas de manutencao e
cumprimento de sua proposta pedagdgica.

COMENTARIO:

Cabe verificar junto aos sistemas o alcance do apoio dado pelas
secretarias de Educacéao. O governo federal mantém o programa Dinheiro
Direto na Escola-PDDE.




29. Informatizar, em trés anos, com auxilio técnico e financeiro da
Unido, as secretarias estaduais de educacdo, integrando-se em rede ao
sistema nacional de estatisticas educacionais.™

COMENTARIO:

Cabe verificar a extensdo do apoio da Unido, assim como as acdes
dos Estados. ‘

30. Informatizar progressivamente, em dez anos, com auxilio técnico
e financeiro da Unido e dos Estados, todas as secretarias municipais de
educacdo, atendendo, em cinco anos, pelo menos a metade dos
Municipios com mais de 20.000 habitantes.™*

COMENTARIO:

Cabe verificar a extens&o do apoio da Uni&o, assim como as agoes
dos Estados.

31. Estabelecer, em todos os Estados, com auxilio técnico e
financeiro da Unido, programas de formagédo do pessoal técnico das
secretarias, para suprir, em cinco anos, pelo menos, as necessidades dos
setores de informatizacdo e estatisticas educacionais, planejamento e
avaliaggo.™

COMENTARIO:

Cabe verificar a extensao do apoio da Unido, assim como as acoes
dos Estados.

32. Promover medidas administrativas que assegurem a
permanéncia dos técnicos formados e com bom desempenho nos quadros
das secretarias

COMENTARIO:

Cabe verificar a situag&o junto aos Estados, particularmente as
medidas de valorizagdo da carreira técnica.

33. Informatizar, gradualmente, com auxilio técnico e financeiro da
Uniao, a administracéo das escolas com mais de 100 alunos, conectando-
as em rede com as secretarias de educacéo, de tal forma que, em dez
anos, todas as escolas estejam no sistema.**

COMENTARIO:

Cabe verificar a extenséo do apoio da Unido, assim como as acdes
dos Estados.

34. Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboracdo dos
Municipios e das universidades, programas diversificados de formagdo
continuada e atualizacdo visando a melhoria do desempenho no exercicio
da fungéo ou cargo de diretores de escolas.




COMENTARIO:

O MEC, através do INEP esta desenvolvendo o projeto 'escola de
gestores”.

35. Assegurar que, em cinco anos, 50% dos diretores, pelo menos,
possuam formagao especifica em nivel superior e que, no final da década,
todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em
nivel superior, preferencialmente com cursos de espec:ahzagao

COMENTARIO:

Nao ha dados. Recomenda-se verificar junto ao INEP.

36. Ampliar a oferta de cursos de formacdo em administragdo
escolar nas instituicbes publicas em nivel superior, de forma a permitir o
cumprimento da meta anterior.**

COMENTARIO:

Cabe verificar junto as universidades a ampliagdo dos cursos.

37. Estabelecer politicas e critérios de alocacdo de recursos
federais, estaduais e municipais, de forma a reduzir desigualdades
regionais e desigualdades internas a cada sistema.**

COMENTARIO:

Areducgéo das desigualdades regionais passa pela aproximagcdo das
médias estaduais, e, portanto de um papel mais decisivo da Unido no
exercicio de sua fungao supletiva. Cabe estabelecer mecanismos de
acompanhamento da eqliidade intrasistema.

38. Consolidar e aperfeigcoar o Sistema Nacional de avaliacéo da
Educacéo Basica- SAEB e o Censo Escolar.*

COMENTARIO:

O governo propds uma discussdo acerca da universalizacdo do
SAEB, que deixaria de ser amostral, e seria para todas as séries. No
momento havera a ampliacéo para verificar o desempenho dos egressos
da2?série.

39. Estabelecer, nos Estados, em cinco anos, com a colaboragc&o
técnica e financeira da Unido, um programa de avaliagdo de desempenho
que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do ensino
fundamental e médio.™

COMENTARIO:

O governo prop6s uma discussdo acerca da universalizagéo do
SAEB, que deixaria de ser amostral, e seria para todas as séries. No
momento havera a ampliacdo para verificar o desempenho dos egressos




da 22 série.
40. Estabelecer, nos municipios, em cinco anos, programas de
acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de educagéo infantil.
COMENTARIO:
Cabe verificar em cada Municipio.

41. Definir padrées minimos de qualidade da aprendizagem na
Educacéo Basica numa Conferéncia Nacional de Educagé&o que envolva a
comunidade educacional.**

COMENTARIO:

Néo foi realizada a Conferéncia.

42. Instituir em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social dos recursos destinados a Educacdo néo incluidos no
FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos Conselhos de
Acompanhamento e controle social do FUNDEF.

COMENTARIO:

Néo houve implantacdo de novos conselhos para as demais etapas
da educacdo basica. Tem ocorrido o aumento das atribuicbes dos
Conselhos do FUNDEF, que devem fiscalizar ainda os recurso do
programa de jovens e adultos, transporte escolar, além do PAED, voltado
para os educandos com necessidades especiais..

43. Incluir, nos levantamentos estatisticos e no censo escolar
informag&o acerca do género, em cada categoria de dados coletados.*

COMENTARIO: .

Os levantamentos estatisticos vem incluindo a informacao acerca do
género.

44. Observar as metas estabelecidas nos demais capitulos
referentes ao financiamento e gest&o.

COMENTARIO: : ,

Hé metas referentes ao financiamento esparsas em varios outros
capitulos do PNE:

Educacao Infantil 1.3.21:

“Assegurar que, em todos os Municipios, além de outros recursos
municipais os 10% dos recursos de manutengdo e desenvolvimento do
ensino néo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente na
educacdéo infantil.”;

Ensino Fundamental 2.2.3:




acOes conjuntas da Uni&o, dos Estados e Municipios, para garantir entre
outras metas, a renda minima associada a acbes sOcio-educativas para
as familias com caréncia econémica comprovada.**”

Ensino Fundamental 2.2.17:

“Prover de transporte escolar as zonas rurais, quando necessario,
com a colaboracéo financeira da Uni&o, Estados e Municipios, de forma a
garantir a escolarizacdo dos alunos e o acesso a escola por parte do
professor.”

Educacao de Jovens e Adultos 5.3.26

Incluir, a partir da aprovag@do do plano Nacional de Educacéo, a
educagéo de jovens e adultos nas formas de financiamento da Educacé&o
Basica”.

Educacdao a Distancia e Tecnologias Educacionais 6.3.14
“Apoiar financeira e institucionalmente a pesquisa na éarea de
educacdo a distancia”.

Educacao Tecnoldgica e formacao profissional 7.3.11

“Incentivar, por meio de recursos publicos e privados, a producéo de
programas de educacgdo a distancia que ampliem a possibilidades de
educacdo profissional permanente para toda a- populagdo
economicamente ativa.”

Educacéao Especial 8.3.23

“Aumentar os recursos destinados a educacéo especial, a fim de
atingir, em dez anos o minimo equivalente a 5% dos recursos vinculados &
manutencéo e desenvolvimento do ensino, contando, par tanto, com as
parcerias com as areas da saude, assisténcia social, trabalho e
previdéncia, nas acdes referidas nas metasn.©6,9,11,14,17e 18.**”

Educacgéo Indigena 9.3.12

“Fortalecer e ampliar as linhas de financiamento existentes no
Ministério da Educacéo para implementagéo de programas de educacéo
escolar indigena, a serem executados pelas secretarias estaduais e
municipais de educagdo ou associagdes indigenas™*.”

Também o Capitulo V do PNE, que trata do “Acompanhamento e
Avaliagdo do Plano’, frisa que:

“..E ha metas que precisam da cooperagdo do Governo Federal
para serem executadas, seja porque envolvem recursos de que o0s
Estados e os Municipios ndo dlspoem seja porque a presenga da Uniéao




FINANCIAMENTO NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO

META N.°

CONTEUDO

Imediato

2*

Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumprimento do art.
212 da Constituigdo Federal

Imediato

3*

Criar mecanismos que viabilizem, imediatamente, o cumprimento do § 5° do art. 69 da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagfo-LDB, que assegura o repasse automdtico dos recursos vinculados a
manutengdo e desenvolvimento do ensino para o org&o responsavel por este setor. Entre esses
mecanismos deve estar a aferig8o anual pelo censo escolar da efetiva automaticidade dos repasses

Imediato

4*

Estabelecer mecanismos destinados a assegurar o cumprimento dos arts. 70 e 71 da LDB, que
definem os gastos que podem ser admitidos como MDE e aqueles que n&o podem ser incluidos nesta
rubrica

Imediato

5**

Mobilizar os Tribunais de Contas, as procuradorias da Unido e dos Estados, os Conselhos de
Acompanhamento e Confrole Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagbes n&o-
governamentais e a populagdo em geral, para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o
cumprimento das metasn®2,3e4

Imediato

6*

Garantir, entre as metas dos planos plurianuais vigentes nos proximos dez anos, a previséo do suporte
financeiro as metas deste PNE

Imediato

Orientar os orgamentos nas trés esferas governamentais, de modo a cumprir as vinculagbes e
subvinculagées constitucionais- VETADO

Imediato

Estabelecer, nos Municipios, a educacgdo infantil como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos
recursos vinculados 8 MDE néo reservados para o ensino fundamental

Imediato

Estabelecer, nos Estados, o ensino médio como prioridade para a aplicagdo dos 10% dos recursos
vinculados & MDE néo reservados para o ensino fundamental

Imediato

10

Estabelecer a utlhzagao prioritaria para a educagao de jovens e adultos, de 15% dos recursos
destinados ao ensino fundamental cujas fontes n&o integrem o FUNDEF: nos Municipios ( IPTU, ISS,
ITBI, cota do ITR, do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da dlvida ativa tributéria que seja resultante de
impostos), nos Estados e no Distrito Federal ( {PVA, ITCM, cota do IRRF e do IOF-Ouro, parcela da
divida ativa tributaria que seja resultante de impostos)

Imediato

11>

Estabelecer programa nacional de apoio financeiro e técnico-administrativo da Unido para a oferta,
preferencialmente, nos Municlpios mais pobres, de educagéo de jovens e adultos, para a populagéo
de 15 anos e mais, que n&o teve acesso ao ensino fundamental (MP n°2100/2001 art. 19, 1)




PRAZO META N.° CONTEUDO

Imediato 2% Ampliar o atendimento dos programas de renda minima associados a educagéo, de sorte a garantiro
acesso e permanéncia na escola a toda populagéo em idade escolar no Pais

Imediato 13* Garantir recursos do Tesouro Nacional para o pagamento de aposentados e pensionistas do ensino
publico na esfera federal, excluindo estes gasfos das despesas consideradas como MDE
VETADO

Imediato 14 Promover a eqliidade entre os alunos dos sistemas de ensino e das escolas pertencentes a um
mesmo sistema de ensino

Imediato 15 Promover a autonomia financeira das escolas mediante repasses de recursos, diretamente aos
estabelecimentos publicos de ensino, a partir de critérios objetivos

Imediato 16* Integrar agdes e recursos técnicos, administrativos e financeiros do MEC e de outros ministérios
nas areas de atuagdo comum

Imediato 17" Assegurar recursos do Tesouro e da Assisténcia social para programas de renda minima
associados a Educagéo, recursos da Salde e Assisténcia Social para a educagao infantil, recursos
destinados a universalizaga@o das telecomunicagdes, a criagdo de condigGes de acesso da escola,
as redes de comunicagdes informatica ; recursos do Trabalho para a qualificagdo dos
trabalhadores; recursos do Fundo Penitenciario para a educagéo de presos e egressos

Imediato 18* A Unido devera calcular o valor minimo por aluno ano, para efeito de complementagéo aos fundos
de ambito estadual do FUNDEF, rigorosamente de acordo com o estabelecido na Lei n° 9424/96

A cada ano 1* Ampliar os gastos publicos em Educagéo, anualmente, a razéo de 0,5% do PIB, nos 4 primeiros
anos do PNE e de 0,6% no 5° ano-VETADO

Dois anos 7+ Alocar, em todos os niveis e modalidades de ensino, valores por aluno, que correspondam a
padrbes minimos de qualidade de ensino, definidos nacionalmente- VETADO

Dez anos 1* Ter elevado, através de esforgo conjunto dos entes federativos, o percentual de gastos publicos em

relagdo ao PIB, aplicados em Educagéo para atingir o minimo de 7%-VETADO.




GESTAO NO PNE - EXECUGAO DAS METAS

PRAZO METAN.® |- CONTEUDO

Imediato 19** Aperfeicoar o regime de colaboragao entre os sistemas de ensino com vistas a uma agéo coordenada
entre entes federativos, compartilhando responsabilidades, a partir das fungbes constitucionais
proprias e supletivas e das metas deste PNE

Imediato 20 Estimular a colaboragdo entre as redes e sistemas de ensino municipal, através de apoio técnico a
consércios intermunicipais e colegiados regionais consultivos, quando necessario

Imediato 21 Estimular a criagdo de Conselhos Municipais de Educagéo e apoiar tecnicamente os Municipios
que optarem por constituir sistemas municipais de ensino

Imediato 22 Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestio democratica do ensino publico, com a
participagdo da comunidade .

Imediato 23 Editar, pelos sistemas de ensino normas e diretrizes gerais desburocratizantes e flexiveis, que
estimulem a iniciativa e a agdo inovadora das instituicbes escolares

Imediato 24 Desenvolver padrio de gestio que tenha como elementos a destinag&o de recursos para as
atividades-fim, a descentralizagdo, a autonomia da escola, a eqliidade, o foco na aprendizagem
dos alunos e a participagdo da comunidade

Imediato 25 Elaborar e executar planos estaduais e municipais de Educag&o, em consonancia com este PNE

Imediato 26 Organizar a educagéo basica no campo, de modo a preservar as escolas rurais no meio rural
imbuidas de valores rurais

Imediato 27 Apoiar tecnicamente as escolas na elaboragéo e execugéo de sua proposta pedagégica

Imediato 28 Assegurar a autonomia administrativa e pedagdgica das escolas e ampliar sua autonomia
financeira, através de repasses de recursos diretamente as escolas pard pequenas despesas de
manutengao e cumprimento de sua proposta pedagégica

Imediato 32 Promover medidas administrativas que assegurem a permanéncia dos técnicos formados e com
bom desempenho nos quadros das secretarias

Imediato 34 Estabelecer, em todos os Estados, com a colaboragéo dos Municipios e das universidades,
programas diversificados de formag&o continuada e atualizag&o visando.a melhoria do
desempenho no exercicio da fungdo ou cargo de diretores de escolas

Imediato 36 Ampliar a oferta de cursos de formag&o em administrag&o escolar nas instituicdes publicas de nivel
superior, de forma a permitir o cumprimento da meta n.° 35

Imediato 37 Estabelecer politicas e critérios de alocagao de recursos federais, estaduais e municipais, de forma

a reduzir desigualdades regionais e internas a cada sistema




PRAZO META N.° CONTEUDO

Imediato 38 Consolidar e aperfeigoar o Sisterma Nacional de Avaliagdo da Educagio Basica-SAEB e o censo
escolar

Imediato 42 Instituir, em todos os niveis, Conselhos de Acompanhamento e controle social dos recursos
destinados a Educagao, néo incluidos no FUNDEF, qualquer que seja sua origem, nos moldes dos
conselhos de acompanhamento e controle social do FUNDEF

Imediato 43* Incluir nos levantamentos estatisticos e no censo escolar informagdes acerca do género, em cada
categoria dos dados coletados

Trés anos 29** Informatizar, com auxilio técnico e financeiro da Unido, as Secretarias Estaduais de Educagéo,

. |integrando-as em rede ao sistema nacional de estatisticas educacionais

Cinco anos 30 Ter informatizado as Secretarias de Educagao de pelo menos a metade dos Municipios com mais
de 20.000 habitantes

Cinco anos 3w A partir de programas estabelecidos em todos os Estados, com auxflio técnico e financeiro da
Uni&o, suprir, pelo menos, as necessidades dos setores de informacgao e estatisticas educacionais,
planejamento e avaliagdo '

Cinco anos 35 Assegurar que 50% dos diretores, pelo menos, possuam formagé&o especifica em nivel superior

Cinco anos 39™ Estabelecer, nos Estados, com a colaborag&o da técnica e financeira da Unido, um programa de
avaliagéo de desempenho que atinja, pelo menos, todas as escolas de mais de 50 alunos do
ensino fundamental e médio

Cinco anos 40 Estabelecer nos Municipios, programas de acompanhamento e avaliagdo dos estabelecimentos de
educagio infantil

Dez anos 30 Ter informatizado progressivamente, com auxilio técnico e financeiro da Unido e dos Estados,
todas as secretarias municipais de Educagao

33 Ter informatizado, com auxilio técnico e financeiro da Unido, a administragdo das escolas com

mais de 100 alunos, conectando-as em rede com as secretarias de Educagdo de forma que todas
as escolas estejam no sistema

Dez anos 35 Assegurar que todas as escolas contem com diretores adequadamente formados em nivel
superior, preferencialmente com cursos de especializagéo

Vo definido 41%* Definir padroes minimos de qualidade de aprendizagem na Educagdo Basica numa Conferéncia

Nacional de Educacao, que envolva a comunidade educacional




QUADRO 1

Distribuicio dos gastos com Educag&o por nivel de ensino
1995 1997 1998 1999 2000

Esfera Valor Valor Valor Valor Valor
Federativa | R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
Federal 10.96 [24,9 |10.85 |21,3 [11.98 |20,2 [12.74 |20,9 [11.41 |17.9

Estadual |20.99 |47,7 |24.65 |48,4 [27,48 |46,3 |26.61 |43,6 |{28.46 |44,6
Municipal |12.02 (27,3 {1547 |30,4 |19.85 |33,5 |21.63 |35,56 |23.98 |37,6
Total 43.97 (100 |50.97 {100 |59.31 [100 |60.98 [100 |63.81 |100

Fonte: IPEA (1995);FIPE (para gastos subnacionais de 1997-2000);PRODASEN, para
gastos federais, de 1997-2000 -Tabela2.2 do estudo "Educacdo Municipal no Brasil”, do
Banco Mundial (Relatorio n.° 24413-BR)

QUADRO 2 -
Despesas Publicas em Educacao, em relacdo ao PIB - 2001
PAIS % DO PIB
AMERICA DO
NORTE
Canada 4,9
Estados Unidos 5.1
México 5,1
AMERICA DO SUL
Argentina*® 4.8
BRASIL 1* 4.1
Chile 2 4,3
Paraguai 45
Peru* 2,9
Uruguai* 3,2
ASIA




QUADRO 2 - Continuacéo...

Coréia 4,8
india 4,0
Israel 7.1

Malasia* 7,2
Tailandia* 4,5
EUROPA
Alemanha 4,3
Austria 5,6
Bélgica 6,0
Dinamarca* 6,8
Finlandia 5,7

Franca 5,6

Irlanda 4,1

Islandia ‘ 6,1
Italia 49

Noruega 6,1

+ subsidios ptblicos a bolsas nao incluidos nas despesas publicas, mas nas privadas
» Fonte - OCDE Education at a Glance (tabela B2 1a) 2004

* Ano de referéncia - 2000

% Ano de Referéncia - 2002




QUADRO 3
Origem das receitas do FUNDEF — 1998-2004

Origem da 1998 1999 2000 2001 2002 2003

receita oo 1% [Valor 1% IValor 1% |Valor % |Valor 1% _ Valor 1%  |%
FPM 1.838 {138 |2.042 |134 (2150 (122 |2627 [132 |3.045 |13,7 |3.312 |136

FPE 1638 (123 [1.819 (12,0 (2240 (12,7 (2530 (127 |2910 (13,0 [3.165 |13,0

IP-Exp {238 18 |240 16 265 15 |285 14 (325 15 316 1,3

LC87/96 (314 24 685 45 |566 32 [536 2,7 {593 2,7 1585 24

ICMS 8759 |[66,0 |9.834 (64,7 [11.925 676 |13.519 |68,0 |[14.933 |67,0 [16.614 |68,1

Comple-
mentagdo |487 3,7 |580 38 (506 29 (392 2,0 |496 22 395 1,6
da Unido
TOTAL 13.274 |100 [15.200 |100 [17.652 [100 [19.889 |100 |22.302 [100 (24.387 [100 100

Fonte — 1998 a 2001 — STN/MF
2002 a 2003 - Receita prevista — STN/MF
Elaborado por Raquel Dolabella— COFF

QUADRO 4
FUNDEF Estimativa do valor minimo anual por aluno
conforme a Lei n.° 9.424/96

Ano | Previsio d Valor minimo Esﬁma[ﬁya Valor
0 | Frevisao de N° de alunos fixado pelo minimo Diferenca per capita
receitas executivo conforme Lei
0424/96
52a8® 12a | 5%a8® | , 5%agd® | ., 5%ag®
12a4? Jesp Total 4 Jesp 1#a4® lesp 18248 Jesp

1998 | 12.787.541 30.535.072 | 315 | 315 | 418,77 | 418,77 | 103,77 | 103,77
1999 | 13.553.352 32.380.024 | 315 | 315 | 418,56 | 418,56 | 103,56 | 103,56

2000 | 15.262.197 | 19.212.758 | 13.631.918 | 32.844.676 | 333 | 349,65 | 45523 | 478 | 12223 | 128,35
2001 | 17.383.816 | 18.545.196 | 14.046.739 | 32.591.935 | 363 | 381,15 | 522,13 | 548,23 | 159,13 | 167,08
2002 | 20.163.447 | 18.048.609 | 14.103.461 | 32.152.070 | 418 | 438,90 | 613,67 | 644,35 | 19567 | 20545
2003 | 23.304.268 | 17.682.141 | 14.298.366 | 31.980.507 | 446 | 468,30 | 712,78 | 74842 | 266,78 | 280,12
2004




Despesas do MEC nas subfuncdes Tipicas

QUADRO 5

(Em R$ milhdes constantes)

Origem da 1998 1999 2000 2001 2002 2003

receita Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % %
FPM 1.838 1138 [2.042 (134 (2150 {122 |2627 (13,2 |3.045 [13,7 3312 (136

FPE 1638 (12,3 [1.819 [120 [2240 12,7 (2530 (12,7 ([2910 |13,0 (3.165 (13,0
IP-Exp 238 18 240 1,6 265 15 285 14 325 1.5 316 1.3
LC87/96 314 24 685 4,5 566 3.2 536 2,7 593 27 585 24

ICMS 8759 66,0 [9.834 |64,7 (11925 |676 |[13.519 {680 |14.933 [67,0 |16.614 [68,1
Comple-

mentagdo | 487 3,7 580 38 506 29 392 2,0 496 2,2 395 1,6

da Unido

TOTAL 13.274 1100 15.200 | 100 17.652 {100 19.889 {100 [22.302 {100 24.387 {100 100
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