OFICIO N2 3072 /2019 — MEC

Brasilia, 27 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia a Senhora ey c i

Deputada SORAYA SANTOS =1 | Y N

Primeira-Secretdria da Cdmara dos Deputados uﬁ/\'Q_ 7 3 &\ .

Palacio do Congresso Nacional, edificio sede, sala 27 5 s 3%
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Assunto: Resposta ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2 311/19, de 28 de abril de 2019. Requerimento de
Informagao n° 405, de 2019, de autoria da Comissao de Educacdo.

Senhora Deputada,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 12 Sec/RI/E/n2311/19, de
28 de abril de 2019, que versa sobre o Requerimento de Informagédo n2 405, de 2019, de autoria
da Comissao de Educagao, encaminho a Vossa Exceléncia cépia do Oficio n2 365458/2019/GAB-
INEP, e seus anexos, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), contendo as informagdes acerca dos propésitos e atividades da comissdo de avaliagdo
do Banco Nacional de Itens (BNI) do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), colegiado
tempordrio constituido pela Portaria Inep/MEC n2 244, de 19 de marc¢o de 2019.

Na oportunidade, coloco-me a disposicdo de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

4AM WEINTRAUB

Minjgtr6 de Estado da Educacdo



INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA

OFICIO N2 0365458/2019/GAB-INEP

Ao Senhor

MARCELO MENDONCA

Chefe da Assessoria Parlamentar

Ministério da Educacao - MEC

Esplanada dos Ministérios, Bl. L - 82 Andar - Sala 813
70047-900 - Brasilia - DF

Assunto: Resposta ao Oficio n? 1225/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, de 25 de
abril de 2019.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23123.002385/2019-77.

Senhor Chefe,

1. Em atencdo ao Oficio n® 1225/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, de 25 de
abril de 2019, por meio do qual a Vossa Senhoria retifica o teor do Oficio ne
1003/2019/ASPAR/GM/GM-MEC, que solicita manifestacdo ao Requerimento de
Informagao n® 405/2019, encaminho a Nota Técnica 7 (SEl 0358460), de 30 de
abril de 2019, elaborada pela Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica deste
Instituto, que apresenta ponderacdes acerca dos questionamentos recebidos.

Atenciosamente,

ELMER COELHO VICENZI
Presidente

SIG Quadra 04, Lote 327, Edificio Villa Lobos - Cobertura, Ala A - Bairro Setor de
Inddstrias Gréficas, Brasilia/DF, CEP 70610-908

| Documento assinado eletronicamente por EImer Coelho Vicenzi,
Presidente, em 02/05/2019, as 16:06, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de
2015;
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Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n?
23123.002385/2019-77 SEl n® 0365458
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INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA

NOTA TECNICA N2 7/2019/DAEB

PROCESSO N2 23123.002385/2019-77
1, ASSUNTO

1.1. A presente nota técnica tem como objetivo delinear o trabalho do
grupo especial misto para leitura transversal de itens que compordo o Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM 20109.

2. REFERENCIAS
2.1. Fundamentacao juridica

e |eino. 9394, de 20 de dezembro de 1996.
e Portaria MEC no. 468, de 3 de abril de 2017.

3. ANALISE
Atribuicées da Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica (DAEB)

3.1. De acordo com o Decreto 6.317/2017, que aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Funcdes
Gratificadas do INEP, a DAEB compete:

| - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos de realizacdo das
avaliagdes da Educacao Basica;

Il - Promover, em articulagdo com os sistemas estaduais e municipais de ensino, a
realizacdo das avaliacdes da Educacdo Basica.

lll - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos para o estabelecimento
de processos de certificacdo de competéncias;

IV - Apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no desenvolvimento de
projetos e sistemas de avaliacdo da Educacdo Basica; e

V - Promover a realizacdo de avaliagdes comparadas, em articulacdo com
instituicbes nacionais e organismos internacionais.

3.2. De modo complementar, o Regimento Interno do INEP, publicado em
21 de dezembro de 2017 por meio da Portaria INEP n.2 986, estabelece que
compete a DAEB:

| - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos de realizacdo das
avaliacdes da Educacao Basica;

Il - Promover, em articulacao com os sistemas estaduais e municipais de ensino, a
realizagao das avaliacdes da Educacao Bésica;

lll - Definir e propor parametros, critérios e mecanismos para o estabelecimento
de processos de certificacdo de competéncias;

IV - Apoiar os estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de



projetos e sistemas de avaliagdo da Educagao Basica;

V - Promover a realizacdo de avaliagbes comparadas, em articulagdgo com
instituicbes nacionais e organismos internacionais;

VI - Liderar e acompanhar a elaboracao de documentos normativos referentes a
exames e avaliacbes da Educacao Basica.

3.3. A unidade da DAEB responsavel pelo exames da educacgao
bdsica é a Coordenacdo-Geral de Exames para Certificagdao (CGEC) que, em
sintese, responde pela produgao de:

e instrumentos que permitem a construgdao de medidas individuais de
proficiéncia para Exames de fins diversos: no caso do ENEM, o objetivo é a
selecéo; no ENCCEJA, o foco é a certificagao de nivel de Ensino; para o CELPE-
BRAS, o objetivo é a certificagcao em Lingua Portuguesa, e;

e plataformas, relatérios e outras ferramentas para divulgacéo, disseminacao e
compreensdo das informacdes educacionais produzidas no ambito desses
Exames.

Fundamentacao tedrica

3.4. A construcdo de instrumentos de medida em educagao deve obedecer
a rigido protocolo de elaboragéo até a validagao final do referido instrumento.

3.5. As etapas para a elaboracdo de um exame como o ENEM s&ao de forma
resumida:
Fundamentacao tedrica do exame

Elaboracdo de uma matriz de referéncia com base nos Parametros
Curriculares Nacionais, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 9.394/1996)
e outros amparos legais que orientarao o exame.

Oficinas para elaboracao de itens

Pré-testagem de itens

Desenho psicométrico do exame

Escolha de itens para compor o exame

Revisdo linguistica do exame em sua versao final
Leitura transversal

© 0 NO VAW

Diagramacao final
10. Impressao

11. Distribuicao

12. Aplicacao

3.6. Uma das etapas mais delicadas do processo de montagem e validagao
de instrumentos é a elaboracé&o de itens. O desafio técnico dessa etapa € elaborar
um item que contemple todos os aspectos técnicos formais de um item, ao
mesmo tempo em que o item possa medir as competéncias e habilidades a que
ele se refere.

3.7. No caso da constituicdo de um banco de itens para os exames do INEP
deve-se seguir todas as normativas pertinentes ao protocolo de seguranga de
sigilo, de acordo com a portaria no. 579, de 25 de novembro de 2016, que regula o



funcionamento do Ambiente Fisico Integrado Seguro (AFIS). Todos os servidores e
colaboradores devem assinar termos de sigilo e confidencialidade, e no caso do
ENEM, uma declaragao de nao impedimento de acordo com a simula 13 do
Supremo Tribunal Federal, que delimita as relagdes de parentesco que configuram
nepotismo. O AFIS localiza-se na sede do Inep e s6 pode ser acessado por pessoas
autorizadas, € um ambiente completamente isolado, possui salas que s6 podem
ser acessadas pelo uso de digitais e computadores que ndo possuem acesso a
internet ou a intranet do INEP. Todo o processo de captac&o, elaboracdo e revisdo
de itens para compor o ENEM e outros exames do instituto ocorre nesse espaco.

3.8. O processo de captagao de itens para o ENEM ocorre de forma
sistematica desde 2009, quando da mudanga do perfil do exame. A equipe técnica
da DAEB tem aprimorado a sistematica de captacdo de itens de forma a
incrementar o banco nacional de itens para as avaliacBes e exames de
responsabilidade da diretoria.

3.9. Como rotina fundamental para a construcdo do exame, a leitura
transversal pode acontecer previamente a montagem do instrumento, com vistas
a diminuir os riscos de se promover alteracdes na prova apés o término de sua
montagem. Alteragdes que decorram depois do instrumento montado e itens
escolhidos, podem modificar todo o desenho psicométrico da prova, o que implica
em retrabalho técnico.

3.10. A leitura transversal é uma etapa técnica de revisdo de itens, cujo
objetivo é identificar abordagens controversas com teor ofensivo a segmentos e
grupos sociais, simbolos, tradicées e costumes nacionais.

3.11. Conforme destaca Pasquali (2010), a validacdo do conteldo de um
item que compde um teste é etapa fundamental, pois permite identificar item que
nao corresponda aos objetivos do instrumento.

3.12. Tal leitura deve ser realizada pela equipe técnica que elabora o
instrumento. Recomenda-se, ainda, que avaliadores externos atuem no processo
de validagao de conteldo dos itens, de forma que a anélise ndo perpasse aspectos
formais e pedagdgicos, mas teméticas que ndo se coadunam com os objetivos do
exame,

3.13. Quando a leitura transversal é realizada por comissdo externa, a
equipe técnica responsavel pelo instrumento deve oferecer subsidios que
garantam a montagem do teste, esclarecendo os parametros psicométricos, o
desenho esperado da prova e garantindo o atendimento do que rege a legislacéo
e matriz de referéncia do exame.

3.14. Nesse sentido a portaria visava assegurar efetiva conformidade de
aplicacao das diretrizes e procedimentos relativos a realizacdo do Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) previstos na Portaria MEC no. 468, de 3 de abril de 2017.

A leitura transversal de itens

3.15. A leitura transversal é uma etapa técnica de revisdo de itens, cujo
objetivo é identificar abordagens que gerem polémicas desnecesséarias ao Exame.
Conforme destaca Pasquali (2010), a validagdo do conteldo de um item que
compde um teste é etapa fundamental, pois permite identificar item gue nao
corresponda aos objetivos do instrumento. Tal leitura deve ser realizada pela
equipe técnica que elabora o instrumento, o que ndo impede que avaliadores
externos atuem no processo de validacdo de contetdo dos itens, de forma que a
analise ndo perpasse aspectos formais e pedagdgicos, mas teméaticas passiveis
de nao se coadunarem com os objetivos do exame.



3.16. Essa etapa é necessaria ao processo de elaboragao e revisao de itens
para a montagem dos instrumentos que compdem o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) e, para o caso em tela em que se designa uma comissao externa,
recomenda-se que ocorra previamente a montagem do instrumento, respeitando
o cronograma de trabalho técnico-pedagdgico. Posteriormente a essa leitura, as
equipes e comissdes de assessoramento técnico promovem continuas etapas de
revisdo técnica que atendam as exigéncias do desenho psicométrico da prova, as
normas técnicas estabelecidas pelo Inep para elaboragdo de itens e a matriz de
referéncia do Exame, observadas as especificidades avaliativas das distintas areas
do conhecimento. Considerando esse conjunto de fatores, a leitura transversal de
todos os itens por comissdo externa antes das atividades pedagdgicas para
montagem reduz os riscos de se promover alteragdes na prova a posteriori que
possam prejudicar o desenho psicométrico da prova e comprometer a validade do
instrumento de medida.

3.17. Coube, nesse <caso, a equipe técnica responsavel pelo
instrumento oferecer subsidios que assegurassem a montagem do teste,
esclarecendo os parametros psicométricos, os normativos legais que regem o
Exame e a matriz de referéncia que subsidia todo o processo de elaboragao e
revisdo de itens, como também a montagem do instrumento que atenda ao
conjunto de competéncias e habilidades previstas para o Exame,
conforme Portaria MEC n?2. 468, de 3 de abril de 2017.

O trabalho de Comissoes Externas

3.18. Desde a edicdo do Enem, em 1998, nao ha sistematizada uma
instdncia de avaliacdo dos resultados da aplicagdo passivel de pautar o
aprimoramento técnico da edicdo seguinte. Logo, a Edicdo de 2018 nao passou
por esse tipo de avaliacdo apds a sua aplicacdo. Contudo, a instituicdo de
comissdo externa para leitura de itens é um procedimento interno passivel de ser
implementado pelo Presidente do Inep, como j& acontecera em gestdes
anteriores. Cita-se, nesse caso, a Portaria Inep 348/2016 instituida com o fito de
“realizar andlise conclusiva final dos itens elaborados para as provas do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem) - Edicdo 2016, e propor ajustes técnicos e
pedagdgicos que eventualmente decorram da analise”.

3.19. Cumpre-nos informar, ainda, que a Diretoria responsavel promove o
aperfeicoamento permanente do Exame em articulagdo com as demais unidades
organizacionais do Inep implicadas na operagao relativa ao Enem, como previsto
na Portaria MEC no. 468, de 3 de abril de 2017. O processo de gestao do Banco
Nacional de Itens demanda articulacdo permanente com especialistas em
avaliacdo educacional e Instituicdes de Educagdo Superior, conforme instituido
pela Portaria n® 468/2017. Ainda, o Inep conta com comissdes de assessoramento
nomeadas em Portaria, compostas por docentes com formagao na darea de
conhecimento a ser avaliada pelo exame e titulacdo académica stricto sensu, além
de representarem diversas regides do pais. Essa pratica estéd consolidada desde
2009, com a inauguracdo do novo modelo pedagdgico do Exame. Essas comissoes
tém como atribuicdo, entre outras, verificar a adequagao tematica e conceitual
dos itens, bem como auxiliar a equipe técnica na montagem de todos os exames e
avaliacdes da diretoria, pré-testes e elaboragao e revisao de itens.

4. CONCLUSAO

4.1. A revisdo de itens por membros externos ao Inep é pratica comum e
complementar aquele realizado pela area técnica do Inep a quem compete as
tomadas de deciséo quanto ao desenho dos instrumentos, de modo a assegurar
sua adequacdo a realidade social e o constante didlogo com especialistas em



avaliacao educacional e entidades de educacao superior. Adicionalmente, ressalta-
se que todo os membros de Comissao e todos os servidores do lnep que atuam
em alguma etapa desse processo pedagdgico assinam termos de sigilo e
confidencialidade e declaracao de nao impedimento a luz da Simula Vinculante n2
13 do STF, sendo passiveis de penalizacdo por quaisquer comportamentos que
configurem vazamento das informacdes sigilosas as quais tiveram acesso.

4.2. Ainda, ressalta-se que a portaria estipulou que o trabalho da Comisséo
Externa deveria se desenvolver no prazo de dez dias, o qual se encerrou em 29 de
margo de 2019. A Comissao Externa procedeu a leitura transversal dos itens do
Banco de Itens para o Enem, sendo vedado a Comissédo o acesso ao desenho
psicométrico da prova e aos processos técnicos pedagdgicos de montagem, os
quais foram programados para ocorrer posteriormente de modo a manter
a integralidade e a confidencialidade do Exame até sua aplicacéo. Por fim, cabe
ressaltar que os itens ndao foram excluidos do banco Nacional de ltens, sendo
apenas nao recomendados a comporem a edicdo 2019 do Exame Nacional do
Ensino Médio.

Marcella Laureano Prottis
Diretora de Avaliacdo da Educagdo Bésica - substituta

“J Documento assinado eletronicamente por Marcella Marjory Massolini
Laureano Prottis, Diretor(a), Substituto(a), em 30/04/2019, as 09:54,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

an A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=< hitp://sei.inep.gov.br/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 23123.002385/2019-77 SEl n© 0358460



