Oficion® 305 /2017 - MEC

Brasilia, 28 de dezembro 4= 79017

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado GIACOBO
Primeiro-Secretério
Cémara dos Deputados

Assunto: Resposta ao Oficio 1" Se¢/RI/I/n® 1565/17, de 29 de novembro de 2017,
Requerimento de Informacio n° 3.286, de 2017, de autoria da Comissio de Educacéio.

Senhor Primeiro-Secretario,

1. Cumprimentando-o cordialmente, em aten¢fo ao Oficio 1* Sec/RI/E/m® 1565/17, de
29 de novembro de 2017, que versa sobre o Requerimento de Informacéio n® 3.286, de 2017, de
autoria da Comissdo de Educagdo, encaminho a Vossa Exceléncia copia da Nota Técnica n°
16/2017/ASPAR/GM, da Assessoria Parlamentar do Gabinete do Ministro (ASPAR/MECQC),
contendo as informagdes a respeito da implementagio da Lei n® 12.244, de 24 de maio de 2010,
que dispde sobre a universalizagfio das bibliotecas nas institui¢ées de ensino no Pais.

2. Na oportunidade, coloco-me & disposicio de Vossa Exceléncia para qualquer
esclarecimento adicional que se fizer necessario.

Atenciosamente,

MENDONCA FILHO
Ministro de Estado da Educac#o
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MINISTERIO DA EDUCACAO
NOTA TECNICA N2 16/2017/ASPAR/GM/GM

PROCESSO N2 23123.008172/2017-97
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
ASSUNTO

0.1. Trata-se de Nota Técnica em resposta ao Requerimento de Informacado n? 3.286/2017, oz
Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, a qual solicita informagdes ao Senhor Ministro
Estado da Educacdo a respeito da implementacio da Lei n2 12.244, de 24 de maio de 2010, cue dispie
sobre a universaliza¢io das bibliotecas nas instituicdes de ensino no Pais.

1. REFERENCIAS

1.1 Oficio 12Sec/RI/E/n2 1565/17. Requerimento de Informacdo ne 3.286/2017, de autoria da
Comissdo de Educagio. Lei n? 12.244, de 24 de maio de 2010.
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2.1, A Comissdo de Educacio da Cimara dos Deputados encaminhou ao Ministério da
Educagdo o Requerimento de Informagdo n? 3.286/2017, no qual solicita informacées ao Senhor Ministro
de Estado da Educacdo a respeito da implementacio da Lei n, 12.244, de 24 de maio de 2010, que dispde
sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes de ensino no Pais. Posteriormente, o
Requerimento foi encaminhado por esta Assessoria Parlamentar a Secretaria de Educacio Basica
(SEB/MEC), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e ao Instituto Nacional det
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), os quais apresentaram as informagdes que
subsidiam a presente Nota Técnica.

3. ANALISE

3.1, Para responder a essa solicitacio, cabe esclarecer inicialmente que a Uniio, representads
pelo Ministério da Educacio, exerce, em matéria educacional, funcio redistributiva e supletiva, de forma
a garantir equaliza¢do de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, conforme preconizado
no § 12 do Art. 211 da Constituicdo Federal de 1988.

3.2, Ainda segundo o mesmo artigo, o0s municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacio infantil, enquanto os Estados e o Distrito Federal atuario
prioritariamente no ensino fundamental e médio. Entendemos, com isso, que, em ohservinciz 3 Lej @
12.244/2010, os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos em husca da
universalizacdo das bibliotecas escolares, sendo a atuacao da Unido voltada 3 funcio redistributiva e
supletiva no que tange a expansdo das bibliotecas nas redes estaduais, municipal e distrital,

3.3, A respeito da implementacio da Lei n. 12.244/2010, foram sete os pontos apresentacos
no requerimento:

3.4. 1. Censo das instituicbes plblicas e privadas de todos os sistemnas de ensing do Pals
acerca das bibliotecas escolares (existentes e em funcionamento).

3.5, Cabe esclarecer que o Censo Escolar coleta a informacdo referente as dependéncias
existentes na escola a partir do preenchimento do campo 36. Nesse campo, devem ser informados o
ambientes que existem na escola. Qualguer ambiente que seja utilizado pela escola e/ou comunidade =

que faca parte da estrutura fisica da escola deve ser informado no sistema Educacenso. € nesse campo
que hd a opcdo de o informante marcar "biblioteca” e/ou "sala de leitura”. Fssas orientacdes e o conceiio




L e sala de leitura estio eXpiessos no caderno de instrucées do Censo E scolar, disponibilizado

ina o Inep e serve de referen cial conceitual para a busca a qualidade da intormacio,

Sl Segue tabela anexa com o numero de estabelecimentos de ensino da Educacio Basica e
uperior com informacies de biblio ieca - Prasil 2016,

{1

3.7 Z, Se existem hibliotecas paralisadas nas escolas, qual o motivo.

O Censo da Educacio Bisica coleta a informacdo referente 3s dependéncias existentes na
incliisive a existéncia de bibliotecas e sala de lejtura {campo 36). Reitera-se que este quesito nao
Hinformacdo sobre situagiio de uso das t

bibliotacas,

3.9 3. Detalhamento de programas/processos coordenados pelo Ministério da Educacdo
paE aguisicdo de acervos fisicos ou digitais guo viabilizam o funcionamento das bibliotecas nas
8500003,

3.5 O Programa Nacional do Livrg @ do Material Diddtico, PNLD, @ uma politica publica

execitada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo e pelo Ministério da Educacdo,
destinado @ avaliar e 3 disponibilizar ohias didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros materiais de
Apoio a prafica educativa, de forma sistematica, regular e gratuita.

3.1, Ao longo dos anos, diversos Programas e iniciativas buscaram democratizar o aAcess0 as
' 5 de informacio e cultura, fomeniar a leitura e o estimuloe & atitude investigativa dos estudantes

=1 COMo apoiar a atualizacdo e o desenvolvimenio do professor. No ambito desses programas, ja foram
acquiridos @ distribuidos acervos bibliograficos para as bibliotecas escolares; acervos de diciondrios;
liviros paradidéticos Para apoio pedagdgico nas salas de aula; colegdes de periddicos e materiais de
reteréncia; materiais de apoio a pratica educativa: entre oulros.

5.4zZ, A partir de 2017, o Programa passou a ser denominado de Programa Nacional do Livro e
do Material Diddtico (PNLD), abrangendo enire suas agdes a aguisicio e distribuicdo dos materiais
outrora executados no Ambito do Programa Nacional Biblioteca da £scola (PNBE), além de possibilitar a
cormpra de softwares e jogos educacionais, materiais de reforgo e correcio de fluxe, materiais de
formagdo e materiais destinados a gestio escolar, entre outros materiais de apoio a pratica educativa,
incluidas acBes de qualificacdo de materiais para a aquisicdo descentralizada pelos entes federativos.

3.13. Atualmente, as agdes de aquisicdo e distribuicio de livros literarios, contempladas
anteriormente pelo Programa Nacional Biblioteca da Fscola (PNBE), estdo sendo reformuladas a fim de
Permitir gue os estudantes e as escolas recebam obras literdrias que permitam apoiar acdes de incentivo
literario e apoio pedagogico, em quantidade e diversidade adequadas ao cotidiano escolar,

3.14. Nesse sentido, elucida-se que esta previsto para o préximo exercicio 0 lancamento do
PMLD Literatura, que entre syas pPremissas viabilizars a aquisicdo de materiais literarios para atendimento
de estudanies da educagdo infantil e dos anos Iniciais do ensino fundamental. A proposta é que os
estudantes recebam para seu uso individual dois titulos literdrios escolhidos por sua escola e as unidades
escolares recebam um acervo de livros direcionados a respectiva biblioteca escolar ou sala de leitura.

3.15. Para prosseguimento dessa ac¢ao, estima-se que a publicacdo do edital, a selecdo das obras
inscritas, a aquisicio e a distribuicdo dos materiais ocorra no primeiro trimestre de 2018. Inicialmente,
Com essa acdo, pretende-se adquirir e distribuir cerca de 46 milhdes de livros literdrios para atender mais
de 11 milhes de estudantes de 84 mil escolas.

3.1¢ O PNLD Literatura visa ampliar a forma de atuacio das bibliotecas escolares a fim de
valarizar e aperfeicoar os ambientes escolares valiados para o incentivo 3 leitura, colaborando para o
desanvolviriento dos estudantes por meio de uma politica pablica gue revigore esses espagos e favoreca
urniz expericncia literdria dentro das escolas, ampliando as formas de aprendizagem,

3.17. 4. Pesquisas e estudos realizados em parceria com o Ministério da Educacdo acerca da
leitiia e de como estd sendo realizada a politica nacional de leitura no Pais.

3.5, O PAR (Plano de Acbes Articuladas) disponibiliza, a todos os estados e municipios,
-menta para apoiar na realizacdo de diagnostico das redes publicas de ensino. Uma das dimensées
& diagnistico corresponde ao levantamento das condicae da e & ' :




um dos indicadores mensurados é o "Biblioteca: instalages, espaco fisico e organizacio”. Estz indicador
verifica se:

@

As escolas da rede possuem biblioteca, em cumprirento a Lei 12.244/2010.

As instalagbes estdo acessiveis, devidamente equipadas e maobiliadas, além de adequadas para a

organizacdo e armazenamento do acervo.

¢ Esse acervo apresenta requisitos de acessibilidade, e é extensivo a educagiio especial, 3 educagio de
jovens e adultos e a educacdo para as relacdes étnico-raciais.

¢ Asinstalagdes favorecem a realizacdo de estudos individuais  em grupo, e oferecem acesso a redes

digitais de computadores, inclusive a internet.

3.19. 5. Eventos promovidos em parceira com o Ministério da Educaciio para fomento da
leitura no Pais.

3.20. MEC e Minc coordenam conjuntamente o Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL), ©
gual consiste em estratégia permanente de planejamento, apoio, articulacio e referéncia parz 3
execugdo de acdes voltadas para o fomento da leitura no Pais. O Prémio Vivaleitura é uma das linhas d=
agao do PNLL. Nasceu como desdobramento do Ano Ibero-americano da Leitura que ocorreu em 2005, &
acumula quase guinze mil projetos inscritos nas oito edicdes. Estd em tramitacdo no Ministéric da Cultura
minuta do Edital da 92 edicdo do Prémio.

3.21. 6. Censo e informagdes sobre os novos projetos arquitetdnicos das novas escolas com o
previsdo de bibliotecas e se estdao sendo cumpridas as condigdes de acessibilidade.

8.22. O Censo da Educacdo Basica e o Censo da Educacio Superior coletam apenas informactes
da estrutura fisica existente nas escolas de educacdo basica e instituicdes de ensino superior. Nio hi
informacdes sobre projetos de construgdo, ampliacdo e reforma dessas instituicdes.

3.23. 7. Avaliacdo das a¢des desenvolvidas pelo Minisiério da Educaciio juntamenta com os
sistemas de ensino para cumprimento do referido marco legal até 2020.

3.24. Sobre este ponto, reiteramos o exposto nos pontos 3 e 4.

3,25, A Unido, representada por MEC e FNDE, vem avaliando e distribuindo obras literdrias

suficientes para a composicdo dos acervos de bibliotecas de todas as escolas publicas, j& que esia
distribuicdo faz frente a proporcionalidade de um livro por estudante prevista pela Lei n2 12.244/2010.

3.26. Ademais, como restam quatro anos de prazo para a efetiva implantagio da lei, prevé-
se que o quantitativo minimo de um livro por estudante, por ela exigido, deverd ser superado, tendo
em vista a definicdo, trazida pelo Decreto n® 9.099/2017, de que o novo PNLD distribuirs
anualmente obras didaticas e literdrias para uso em sala de aula pelos estudantes, conforme critérios,
requisitos e procedimentos previstos em Resolugdo do FNDE, sem prejuizo a uma distribuicio periédica
de acervos para bibliotecas escolares.

3.27. Conforme apresentado em resposta ao ponto 4, o indicador do PAR “Riblioteca:
instalagbes, espaco fisico e organizacdo”, que tem ligacdo com as metas 6 e 7 do PNE, verifica, denire
outros, se as escolas da rede possuem biblioteca, em cumprimento a Lei 12.244/2010.

4, CONCLUSAD

4.1. Sendo consideradas as informagdes prestadas, submeto ao Gabinete do Ministro para
posterior envio a 12 Secretaria da Camara dos Deputados.

Elaine Gontijo
Chefe da Assessoria Parlamentar
Gabinete do Ministro
Ministério da Educagdo
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Ministério da Educacio

g - § Instituio i | de Esludos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
-
_" | Ndmero de escoias da Educacio Basica com biblioteca ou Nutmero de Instituicdes de Educacio Superior com bibiiotaca
sala de leitura e total - 2016 e total - 2015
Ano Rede Soments
. Com Sem Biblioteca e .
Total o Salade i Toial Com Biblioteca
Biblioteca i Sala de Laitura
Leijtura
185,081 £8.387 24,535 82.075 2.407 2.407
2015 587 640 8 39 107 107
20186 30.659 18.579 5.929 6.051 123 123
2016 114.719 26.666 13552 74.501 66 56
| 2015 | 40.016 23,382 5.150 11.484 2.111 2,111
Fonts: Censc da Zducacdo S2sica = Cansc da Educaciec Superior.
i Ce ensine sm atividads com psle menos uma mairicula ragistrada.




