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SUMULA DE RECOMENDACOES AOS RELATORES N° 1/2013/CE

CONSIDERACOES INICIAIS

A presente Sumula de Recomendacdes aos Relatores da
Comisséo de Educacdo — CE tem por objetivo definir parametros de referéncia
as decisdes da Comissdo, nao traduzindo qualquer tentativa de cercear o
direito a iniciativa legislativa, por parte dos Autores, ou a livre manifestacdo do
pensamento, por parte dos Relatores.

Registre-se que o texto desta Sumula esta fundamentado
em disposicbes constitucionais e infraconstitucionais, acompanhadas dos
devidos argumentos juridicos, pedagogicos e técnicos.

PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE ESCOLA FEDERAL, EM QUA LQUER
NIVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

De acordo com o art. 32, I1X, “b”, do Regimento Interno, o
segundo campo tematico ou area de atividade da Comissdo de Educacéo é
constituido pela “politica e sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais”.

Nesse campo, compete a CE examinar as matérias
referentes ao sistema federal de ensino. De acordo com o art. 16 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, o sistema federal de ensino € composto
pelas instituicbes mantidas pela Unido; pelas instituicbes de educacédo superior
criadas e mantidas pela iniciativa privada; e pelos o6rgdos federais de
educacdo. Infere-se, portanto, que os projetos de lei de criacdo ou de
autorizacdo de instituicbes federais de ensino tratam de matéria de
organizacdo e composicao do sistema federal de ensino.

A organizacdo desse sistema, obviamente, compete a
Unido, como, por sinal, deixa explicito o § 1° do art. 211 da Constituicdo
Federal, cujos termos iniciais sdo: “A Unido organizara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios...”.

Esse sistema se organiza em estrito respeito as normas
legais, dentre as quais obviamente se inserem as normas de maior hierarquia,
isto &, as constitucionais.
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A organizacdo do sistema pela Unido supde uma acéo
integrada, colaborativa e fiscalizadora entre os Poderes Publicos federais, cada
um dentro de sua esfera de competéncia. Uma divisdo de atribuicbes que
melhor contribua para a qualidade da educacéo.

Nesse sentido, também dentro do sistema federal de
ensino, cabem o zelo e a obediéncia as competéncias dos Poderes da
Republica com relacdo as instituicdbes publicas. A criacdo de instituicbes
publicas de ensino é responsabilidade precipua do Poder Executivo, dentro de
planos e programas de expansdo das redes federais de ensinol. Ao Poder
Legislativo cabe o exame da conveniéncia e do mérito das instituicbes
propostas pelo Poder Executivo, a luz desses mesmos planos e programas de
expansao.

Trata-se, assim, de zelar pelo equilibrio e harmonia de
divisdo de atribuicbes. Desse modo, a reserva de iniciativa legislativa para o
Presidente da Republica, determinada pelo art. 61, 8 1° II, “e” é também
critério fundamental ao qual se submete a organizacao do sistema federal de
ensino, razado pela qual essa matéria se inscreve entre as competéncias de
analise de merito atribuidas a Comissdo de Educacédo. Trata-se da aplicacao,
pela Comissdo, de um critério com referéncia constitucional ao qual a
organizacdo do sistema federal de ensino se encontra submetida. Nos termos
da competéncia regimental da Comissdo, é a analise de relevante aspecto
legal do sistema educacional. Tal referéncia constitucional, por sinal, €&
atribuicdo inafastavel de todas as Comissfes da Casa com relacdo as suas
respectivas mateérias.

Por outro lado, a Comissao, reconhecendo a competéncia
especifica do Poder Executivo em examinar as possibilidades e conveniéncias
de inserir novas instituicdbes nos planos de expansdo das redes federais de
ensino, pode deliberar o envio da matéria sob a forma de Indicagdo, agindo
coerentemente com o preceito regimental inscrito no art. 113, segundo o qual
esse tipo de proposicao é aquele pelo qual se “sugere a outro Poder a adocéo
de providéncia, a realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de

L por implicar na criacdo de 6rgdos publicos e, aheiste, em cargos, funcdes e empregos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislda criacdo de escolas, em qualquer nivel ou
modalidade de ensino, é privativa do Poder Exegufier art. 61, § 1°, Il, da Constituicdo Federal)
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projeto sobre a matéria de sua iniciativa exclusiva”.

Acrescente-se que projetos de lei desse teor, de iniciativa
parlamentar, sdo meramente autorizativos e, portanto, inécuos, pois ndo geram
nem direitos nem obrigacdes.

Lembre-se que, em termos de mérito educacional, a
criacdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um Plano de
Educacdo, de uma Politica Educacional ou de uma Proposta Pedagogica
Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias educacionais,
inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades, gozam do
direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar em
todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacao de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera
concluir pela rejeicdo da proposta. A criacdo de escolas deve ser sugerida na
proposicdo do tipo INDICACAOQ, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113).

PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE CAMPUS DE INSTITUICAO FEDERAL
DE EDUCACAO SUPERIOR

A criacdo ou a autorizacdo para criagdo de campus de
instituicdo federal de educacdo superior ndo € matéria objeto de lei, mas de
decisdo académica e administrativa das instituicbes envolvidas, isto €, a
instituicdo de ensino (no exercicio de sua autonomia) e o Ministério da
Educacao, como instituicdo supervisora e credenciadora. A lei sO é necessaria
para a criacdo da instituicdo e ndo para sua expansao, ainda que sob a forma
multicampi.

Desse modo, o Parecer de Relator a projeto de lei com
essa finalidade devera concluir pela rejeicdo da proposta e, se reconhecido o
meérito da iniciativa, esta devera ser encaminhada sob a forma de Indicacdo ao
Poder Executivo.

PROJETO DE LEI DE INCLUSAO DE DISCIPLINA OU DE QUAL QUER
OUTRA ALTERACAO CURRICULAR, EM QUALQUER NIVEL OU
MODALIDADE DE ENSINO
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E preciso considerar, de um lado, que a Lei n° 9.394, de
1996, de diretrizes e bases da educacédo nacional, estabelece apenas um
ndcleo basico de conteudos, destinado a assegurar a unidade da educacédo
nacional (art. 26 da Lei). Por outro lado, ao aprovar essa legislacdo, o
Congresso Nacional conferiu ao Conselho Nacional de Educacdo e ao
Ministério da Educacéao atribuicbes especificas sobre questdes curriculares. De
fato, a definicdo de diretrizes curriculares do ensino fundamental e médio esta,
por lei, conferida a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de
Educacédo e ao Ministério da Educacao (art. 9°, § 1°, alinea c, da Lei n.° 4.024,
de 1961, com a redacdo dada pela Lei n.° 9.131, de 1995). No nivel da
educacdo superior, a Camara da Educacdo Superior do CNE e o MEC
recebem a mesma atribuicdo (art. 9°, § 2°, alinea c, da mesma Lei).

Cabe ainda lembrar que, quanto ao ensino fundamental,
a competéncia legal da Unido, nessa matéria, esta constitucionalmente (art.
210) limitada a fixacdo de conteudos minimos, de maneira a assegurar a
formacao basica comum e o respeito aos valores culturais e artisticos regionais
e nacionais.

Adicionalmente, € preciso considerar que a grade
curricular dos diferentes niveis de educacdo basica jA4 se encontra
sobrecarregada. A adicdo de novos componentes pode inclusive prejudicar o
rendimento escolar em conteudos essenciais. Os indicadores de qualidade do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB), mantido pelo Ministério da
Educacdo, bem informam da necessidade de concentrar esforcos nos
conteudos basicos (especialmente lingua portuguesa e matematica) e nao
dispersar a atividade pedagdgica em uma multiplicidade de conteudos e
atividades excessiva para o tempo escolar hoje existente.

No que tange a educacao superior, deve ser destacado
que as universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, dentre outros
aspectos, o que vale dizer que tém competéncia para definir curriculos e
programas, nos termos do art. 207 da Constituicdo Federal, tanto para os
cursos de graduacdo como de pos-graduacao.

Assim, como no caso precedente, o Parecer do Relator
sobre um PL que trate de assunto curricular, em qualquer nivel ou modalidade
de ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta. Qualquer proposta do
Poder Legislativo sobre o assunto curriculo escolar, em qualquer nivel ou
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modalidade de ensino, deve ser sugerida pela proposi¢éo do tipo INDICACAO,
a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD, art. 113).

PROJETO DE LEI DE INSTITUICAO OU MODIFICACAO DE POL ITICAS
PUBLICAS

A propositura de politicas publicas pode ser apresentada
pelo Poder Executivo ou pelo Poder Legislativo. Nao ha porque esse ultimo
cercear sua atividade iniciadora, tendo em vista 0 bem comum e a efetiva
implantacéo de direitos sociais, em que se insere o direito a educacao.

No caso de iniciativa legislativa parlamentar, € preciso
evitar, porém, a invasao a competéncia administrativa do Poder Executivo.
Nesse sentido, cabe considerar que, ao legislar, por sua iniciativa, sobre
politicas publicas, o Poder Legislativo deve cingir-se a esfera das diretrizes,
objetivos e normas fundamentais. Ao Poder Executivo incumbira a adocao dos
atos concretos de administracdo, como a criagdo ou reestruturacdo de 6rgaos,
definicdo de atribuicbes para esses Orgdos, alocacdo de recursos e
regulamentacao para implementacao.

O zelo por essa divisdo de responsabilidades entre os
Poderes, na analise de mérito pela Comissédo, encontra fundamento na sua
competéncia regimental em pronunciar-se, de um lado, sobre politica
educacional (ou politicas publicas educacionais) e, de outro, sobre o respeito
aos aspectos legais de organizacao institucional, estrutural e funcional do
sistema educacional (art. 32, IX, “b”, do Regimento Interno).

Faz sentido, portanto, analisar 0 mérito da proposicao e
observar estritamente a competéncia do Poder Legislativo sobre a matéria
educacional de que ela trate.

Sala da Comissao, 25 de setembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente



