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APRESENTACAO

Propor e dialogar, legislar e fiscalizar fazem a base da atuacéo
parlamentar. Varios instrumentos sao utilizados para concretizar esta pratica
legislativa. Por meio da estrutura da Camara dos Deputados e de suas Comissdes
Permanentes, além da participacao parlamentar na discussao e votacao de projetos
de lei, destacam-se entre os instrumentos previstos regimentalmente os seminarios
e as audiéncias publicas, espacos que garantem a presenca de segmentos da
sociedade envolvidos com o tema a ser debatido.

Integrando o processo de formulacdo das politicas publicas do
pais, na areas da cultura e da educacao, a Comissao de Educacao e Cultura - CEC,
no periodo 2005/2006, teve o privilégio de incluir na sua pauta de discussao as
iniciativas referentes a elaboragcdo do Plano Nacional de Cultura, bem como a
criacdo do Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacéao - Fundeb.

Conforme normas regimentais da Céamara, as Propostas de
Emendas Constitucionais, apresentadas desde 1997, foram detidamente analisadas
por meio de uma Comissao Especial. O Presidente eleito para dirigir esta Comissao
foi o Deputado Severiano Alves - PDT/BA, e na relatoria ficou a Deputada lara
Bernardi - PT/SP.

O Fundeb € uma vitéria que se soma aos trabalhos intensos
desenvolvidos pela Comissdo de Educacédo e Cultura na Camara dos Deputados,
efetivamente integrada a Comissao Especial. Sem duvida esta fonte complementar
de financiamento amplia as possibilidades de que possa ser garantido o
desenvolvimento de uma educacgao basica de qualidade no Pais.

O Plano Nacional de Cultura, constitucionalmente definido, tornou-se
um marco histérico na politica publica cultural brasileira. Este mecanismo formal
permite um planejamento orgamentario especifico e mais concreto para a area. Com
base no Plano Nacional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
elaborar seus planos especificos, garantir a articulacdo entre as trés instancias, e
incluir a participacéo da comunidade cultural local.

Com o objetivo de fazer o debate e aprofundar as reflexées sobre os
dois temas, tendo em vista garantir uma maior qualificacdo da acao parlamentar,
encaminhei ao plenario da CEC requerimento para que fossem realizados cinco
semindrios sobre cada um dos temas mencionados, em nivel regional e setorial,
para dar oportunidade a que um maior numero de estudantes, dirigentes, e demais
profissionais das duas areas participassem, discutissem e apresentassem propostas
com vistas a uma legislacao especifica de regulacdo, tanto no que se refere ao
Plano Nacional de Cultura, como ao Fundeb.

Aprovado o0 requerimento no plenario da Comissao, por
unanimidade, foi possivel a CEC realizar os mencionados seminarios, tanto
individualmente, como apoiada por parcerias de instituicbes nacionais e
internacionais.

Finalmente, gostaria de ressaltar que a Comissao de Educacao e
Cultura da Camara dos Deputados, para realizar estes seminarios construiu
parcerias de real importancia no sentido de garantir a promocao e o sucesso destes
eventos. Diante do que estou agradecendo a efetiva participacdo dos nossos pares
que foram coordenadores e relatores dos Semindrios, bem como as demais
instituicbes promotoras: o Ministério da Educagéo, por meio de sua Secretaria de
Educagéo Basica, na pessoa do Sr. Secretario Francisco das Chagas; o Ministério
da Cultura, por meio da Secretaria de Articulacéo Institucional, na pessoa do Sr.
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Secretario Marcio Meira; a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - Unesco, na pessoa do Dr. Jorge Werthein; a Organizacao dos
Estados Interamericanos - OEIl, na pessoa do Sr. Daniel Gonzalez ; o Sistema
CNI/Senai/Sesi e seus regionais, nas pessoas do Deputado Armando de Queiroz
Monteiro Neto, Claudia Ramalho e Lucinaide Pinheiro; e, ainda, ao Sistema
CNC/Senac/Sesc, na pessoa de seu Presidente, Sr. Antonio Oliveira Santos e do
seu Diretor Tesoureiro, Sr. Gil Siufo, pela edicéo e publicagdo desta separata.

Deputado Paulo Delgado
Presidente



PARTE |

SEMINARIOS REGIONAIS DE EDUCACAO

Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb



Abertura

A Comissao de Educacéao e Cultura - CEC realizou cinco seminarios
regionais para discutir a Proposta de Emenda Constitucional - PEC, que dispGe
sobre a criagdo do FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - Fundeb, durante o
periodo de maio a junho de 2005. Estes eventos foram concluidos com uma
listagem de itens para serem incluidos no texto final da PEC, ou mesmo, para fazer
parte do Projeto de Lei que devera ser encaminhado ao Congresso, apdés a
aprovacdo desta Emenda. A maioria desses itens foi alvo de consenso entre os
grupos de debates, nas varias regioes.

O tema faz parte dos varios itens em pauta na discussao nacional da
area educacional, priorizado na Comissado de Educacao e Cultura desta Casa, bem
como na imprensa, nas universidades, nos movimentos organizados da educagéo e
em outros espacgos do setor. A matéria € uma propositura resultante do trabalho de
alguns parlamentares, metas do Poder Executivo, e reivindicacées da sociedade civil
organizada, encaminhada ao Congresso Nacional em forma de emenda
constitucional, com sua tramitacao iniciada na Camara dos Deputados.

O Fundeb vem substituir o Fundo de Desenvolvimento e
Manutengao do Ensino e Valorizacao do Magistério - Fundef, com extincao prevista
para setembro de 2006. A presente emenda foi objeto de sete proposicoes,
encaminhadas desde 1997. Em 2005, a sua tramitacao teve inicio com a andlise da
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC da Céamara dos
Deputados, que aprovou sua admissibilidade e juridicidade, apés o que foi
imediatamente constituida uma Comissao Especial para analisar o mérito das PECs,
conforme dispde a Constituicao brasileira. Como ja foi mencionado na apresentacao,
essa Comissao ficou sob a Presidéncia do Deputado Severiano Alves - PDT/BA, e a
Relatoria, com a Deputada lara Bernardi - PT/SP (ambos também integrantes da
Comissao Permanente de Educagéao e Cultura).

A frequéncia e a participagdo nos seminarios, na maioria das
regides, corresponderam ao esperado, ou seja, houve significativa presenca de
docentes, especialistas, técnicos da educacao, gestores estaduais e municipais. A
presenca foi, em média, de 250 inscritos, o publico presente, na grande maioria,
detém uma significativa lideranca nas suas regides. A coordenacéao e a relatoria de
cada evento foram entregues a parlamentares da regido, integrantes da CEC, que,
além da presenca e conducédo dos trabalhos, contribuiram com a mobilizacao dos
educadores, das escolas, das instituicbes educacionais e dos segmentos da
sociedade envolvidos com a educacao basica.
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PROPOSTA DE TRABALHO

Objetivos

o Realizar seminarios regionais para discutir a organizagdo e implantacao do
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizagao dos
Profissionais da Educacao - Fundeb;

o Contribuir com a ampliacdo do debate e da mobilizacdo de instancias
institucionais estaduais, distrital € municipais para que possam intervir mais
diretamente na construcao da proposta em pauta; e

J Coletar subsidios sobre a mencionada matéria, que tramita na Camara dos
Deputados, junto as instancias estaduais e municipais.

Publico-Alvo

. Parlamentares

. Governadores

. Prefeitos das capitais

. Federacao de Prefeitos da regiao

. Associacao de Prefeitos da regiao

. Secretarios de Estado de Educacao

. Secretarios Municipais de Educagéo das capitais
. Secretarios Estaduais da Fazenda

. Secretarios Municipais da Fazenda das capitais
" Assessoria técnica dos Estados e Municipios

. Representacao de entidades da sociedade civil (CNTE, estudantes de ensino

médio e superior, Instituicbes de Ensino Superior/Departamento de Educacgédo e
profissionais da educacao em geral)

Marco Conceitual e Institucional

O Fundo de Manutencgao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
Valorizacao dos Profissionais da Educacao, mais que um fundo contabil, traduz uma
nova politica publica para o financiamento da educagédo bésica nacional, e traz no
seu bdjo o principio da cooperacao e da articulagao entre a Unido, os Estados e os
Municipios. O Fundo também constitui uma pilastra indispensavel ao exercicio da
gestdo democratica na educacao, exigindo um novo desenho de financiamento para
gue este nivel de formacéao seja democratizado.

A proposta em pauta é resultado de uma discussao historica, desde

a década de 30, a época liderada pelo Prof. Anisio Teixeira, na construcdo do

conceito de educagédo basica como um bloco de conhecimento indispensavel ao

exercicio da cidadania, integrando um sistema nacional, e que deveria acolher toda

a populagéo brasileira que dela demandasse, como um componente indispensavel
ao desenvolvimento sustentavel do pais.

A educacéo basica foi idealizada de maneira diferenciada, conforme

0 cenario social e politico em que se inseria cada periodo da educacao brasileira.
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Inicialmente mantinha-se o ensino primario, que se estendia com o0s cursos ginasial
e secundario; a partir de 1971, com a reforma traduzida pela Lei 5.692, os oito
primeiros anos de estudo regulares passaram a ser denominados ensino de 1° grau,
os trés anos seguintes ensino de 2° grau, ao lado do ensino supletivo, que cobria
estes dois niveis para aqueles que estavam fora da faixa etaria prevista para o
“ensino regular”, hoje, denominada Educacao de Jovens e Adultos.

Até o ano de 1996, manteve-se a concepc¢ao segmentada de uma
educacao compensatéria, o que veio a mudar quando foi conquistada a legitimacao
dos primeiros anos da educacdo como um bloco Unico de conhecimento - a
educacao basica - indispensavel a formacao de todos (as) cidadaos e cidadas. Uma
concepcao consolidada por meio da aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/96). Segundo o art. 21 da LDB, a educacéao
basica compreende a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, em
todas as suas modalidades:

“A educacdo escolar compée-se de:
. educacdo basica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental
e ensino médio;
1. educacdo supetrior”.

Aprovada a PEC, a gestdo deste nivel de formacdo e seu
financiamento devera ter entre suas principais fontes de recursos o Fundeb,
acompanhada da discussao sobre a organizacao do Sistema Nacional de Educacao.
Esse Sistema devera ressaltar uma forma de gestdo compartilhada, fundamentada
em constitucionais de cooperacao e de articulacao entre os entes federados e seus
respectivos sistemas de ensino ou redes, que apontam para o desenvolvimento de
uma educacédo inclusiva de qualidade. Outros itens de grande importancia foram
inseridos nesta proposi¢cdo, como a adogcdo de um piso salarial nacional para os
profissionais da educacéao brasileira e a previsdo da regulagdo sobre a organizacao
e funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacao.

Portanto, mobilizar e discutir com os dirigentes estaduais e
municipais da educacao basica do pais e profissionais da area, além de qualificar o
debate na Comissao de Educacdo e Cultura atendeu a necessidade de uma
discussdao ampliada sobre o tema. Neste sentido, 0os seminarios viabilizaram a
concretizacdo de um didlogo com aqueles que estdo realizando a educacao
brasileira, na base dos sistemas ou das redes. O tempo e o montante de recursos
financeiros disponiveis para atividades desse porte na Camara nao permitiram uma
acao mais localizada (ou seja, realizar os eventos em um numero maior de Unidades
da Federagéo, e Municipios). Assim, a proposta da Comissao delimitou a realizagcéo
de seminarios regionais, sediados em uma capital que, sem dulvida, trouxeram
subsidios mais concretos ao trabalho de analise e votacdo da matéria na Camara
dos Deputados.

Desenvolvimento dos Seminarios

A Camara dos Deputados, por meio da CEC, assumiu o papel de
orgao executor, contando com a participacdo do Ministério da Educacao (Secretaria
de Educacao Baésica e Conselho Nacional de Educacdo); da Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Educacdo a Ciéncia e a Cultura - Unesco; do Sistema
CNC/SSesc/Senac; e da Confederacao Nacional de Trabalhadores em Educacao —
CNTE.
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De fundamental importancia foi o suporte local dado pelos Gabinetes
na base parlamentar dos Coordenadores (as) e Relatores (as); das Assembléias
Legislativas, das Camaras de Vereadores, das Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacdo, do Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo - Consed e da
Uniao Nacional de Dirigentes Municipais da Educacao — Undime, e da Confederacao
Nacional de Trabalhadores em Educagéao — CNTE.

Embora zelando para que ndo houvesse uma rigidez formal,
prejudicial a dindmica planejada para o evento, alguns critérios basicos foram
considerados na definicdo dos Estados e das cidades que deveriam sediar os
seminarios, tais como: parlamentares do Estado que integram a Comissdo de
Educacao e Cultura; o Estado com o maior nimero de municipios na regiao;
localizagdo estratégica para viabilizar o acesso dos participantes; estrutura para
garantir apoio politico e fisico aos seminarios, bem como a cidade com maiores
possibilidades de mobilizagdo do publico da area e da imprensa.

Assim, com a duracdo de um dia, para o discutir a proposta de
Fundeb foi cumprido o cronograma que se segue.

REGIAO NORDESTE (Natal) — 20/5

Coordenadora: Deputada Fatima Bezerra (PT/RN)
Relator: Deputado Gastao Vieira (PMDB/MA)

REGIAO SUL (Porto Alegre) — 03/6

Coordenadora: Deputada Maria do Rosario (PT/RS)
Relator: Deputado Osvaldo Biolchi (PMDB/RS)

REGIAO SUDESTE (S3o Paulo) — 10/6

Coordenadora: Deputada lara Bernardi (PT/SP)
Relator: Deputado Lobbe Neto (PSDB/SP)

REGIAO NORTE (Belém) 17/6

Coordenador: Deputado Nilson Pinto (PSDB/PA)
Relator: Deputado Humberto Michiles (PL/AM)

REGIAO CENTRO-OESTE (Goiania) 27/6

Coordenadora: Deputada Neyde Aparecida (PT/GO)
Relatora: Deputada Celcita Pinheiro (PFL/MT)

Todos 0s semindarios obedeceram a mesma dinamica de trabalho, o
que viabilizou resgatar as conclusdes tiradas pelos grupos em cada regiao e agrupa-
las numa soé listagem. O formato dos seminarios, com duracdao de um dia, teve os
"ajustes" necessarios a alguma caracteristica diferente que surgia em cada regiao.
Em ambito geral se deu da seguinte forma:

¢ Uma mesa de abertura, onde se fizeram presentes o Presidente
da Comissao de Educacgao e Cultura da Camara dos Deputados;
o representante da Assembléia Legislativa do Estado sede do
Seminario; o representante do Governo do Estado anfitrido; o
Representante do Prefeito do Municipio anfitrido; o Secretario de
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Educagédo do Estado anfitrido; e o Secretario de Educagdo do
Municipio anfitrido.

Duas mesas que apresentaram as linhas basicas de
discussao dos seminarios, onde se sentaram: a coordenacao
do evento (um(a) Deputado(a) da Comissdao de Educacgédo e
Cultura); o representante do Conselho Nacional de
Educacdo/Camara de Educacao Baésica; o representante do
Ministério da Educacao/Secretaria de Educacdo Basica; e um
especialista da area, Prof. Dr. Jodo Monlevade (convidado);
Representante da Unesco; Representante do Conselho Nacional
de Secretarios de Educacao - Consed; Representante da Uniao
Nacional de Dirigentes Municipais - Undime; Representante da
Confederagéo Nacional de Trabalhadores em Educacao - CNTE.

Trabalhos em grupo - ap6s as mesas, organizaram-se trés
grupos de trabalho, distribuindo-se os participantes por area de
interesse. Trés questdes foram discutidas e respondidas:

- Grupo de n? 1 - listar dificuldades encontradas na
execucao do Fundef na regido e propor formas de
supera-las com a implantacao do Fundeb.

- Grupo de n? 2 - apresentar subsidios para as
Propostas de Emenda Constitucional encaminhadas
ao Congresso Nacional sobre financiamento da
educacao basica.

- Grupo de n? 3 - como o Fundeb deve abordar a
formacao e valorizagdo dos profissionais da
educacao?

Plenaria final - cada grupo apresentou o relatério conclusivo de
seus trabalhos. Feita a leitura dos relatorios foi facultada a
palavra para o publico presente fazer complementacbes e
colocar alguma duvida acerca do que foi discutido por qualquer
um dos trés grupos.
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da educacéo.

RELATORIO DOS GRUPOS DE TRABALHO

Categorias de analise privilegiadas nas conclusées dos grupos:
financiamento; controle social; qualidade; formacéo e valorizagdo dos profissionais

1) Destacam-se:

A inclusdo da educacao infantil de zero a trés anos de idade no
Fundeb;

Necessidade de o Estado tomar uma posicdo sobre a rede de
escolas filantrépicas, a maioria, hoje, dependente da Assisténcia
Social. Predominou a sugestao de que fossem publicizadas.

Aperfeicoamento da legislacdo que se refere aos Conselhos
Municipais e o controle social necessario, com maior participacao
da sociedade na escolha dos(as) conselheiros (as), além de
manter a capacitacdo, garantir apoio a sua estrutura fisica e
administrativa;

Exigéncia de maior clareza na legislacdo dos estados e
municipios, tanto nas suas leis organicas, como nos planos de
educacao, quanto a definicbes de valores e atribuicbes das
gestbes das redes ou sistemas;

Indicagcdo de mecanismos permanentes no processo de
valorizacao dos profissionais da educacao;

De 60% para 80% a subvinculagdo no fundo, destinado a
valorizacdo dos profissionais da educacao (ndo houve consenso
entre 0s municipios);

Garantia de um fundo préprio para os (as) aposentados (as) -
nao ha consenso;

Derrubada dos vetos do Fundef;

Garantia de que o piso do valor do custo/aluno qualidade, nao
seja inferior ao do Fundef;

Garantia de que o percentual de recursos estabelecidos para
valorizacdo de profissionais se estenda a todos os profissionais
da educacao e ndo somente aos docentes e especialistas;

Garantia da reposicao salarial;

Organizacdo da articulacao entre os programas e fontes de
recursos para que nao haja superposicao;

Organizacdo de uma proposta para que seja aplicada parte dos
servicos da divida externa em educacgao;

Para as regides Norte e Nordeste definir um valor diferenciado
per capta aluno, considerando as dificuldades existentes nas
regides, tais como: transporte, desenvolvimento, densidade
demogréfica, distancias, etc.;

Os recursos do Fundeb devem ter a possibilidade de
reprogramagao financeira, com um equilibrio no financiamento
para 0 ano seguinte;

Com o Fundeb, garantir que as perdas dos Estados sejam

mantidas nos mesmos indices que ja perdem com o Fundef, caso
contrario, devera haver complementagédo da Uniao;
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2)

Que o repasse dos recursos seja feito com base na matricula do
ano vigente, em tempo real;

Salario-educagado devera constar como recursos a mais para
atender toda a educacéao basica;

Captacao de outras fontes para fazer parte do Fundeb;

Maior clareza quanto aos critérios que vao fixar custo-aluno,
especialmente  com relagdo ao  custo-aluno-qualidade.
Estabelecer um valor minimo;

Melhoria da infra-estrutura das escolas de alunos com
necessidades especiais;

Desvincular dos recursos da “DRU” a parcela que cabe a
educacao;

Garantia da inclusdo da educacao profissional nos recursos do
Fundeb;

A folha de salario da educacéao devera ficar fora da folha geral de
pagamento dos estados e municipios com relagdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, isto €, que seja desvinculada da L.R.F;

Derrubada dos vetos ao PNE;

Garantir a implantacao do plano de cargo e carreira (com piso
salarial nacional) como forma de valorizacdo profissional e
qualidade do ensino;

Que os abonos sejam incorporados ao vencimento basico dos
profissionais da educagéo;

Melhoria e expansdo do transporte escolar, especialmente no
campo;

Ampliacdo da participagdo da Unido para 25%, no Art. 212 da
Constituicao Federal/88;

Participagdo da Unido com 10% de seus recursos, desde o
primeiro ano de vigéncia do Fundeb;

Ampliagédo do conceito de magistério;
Vinculagao do salario ao nivel de formagao;

Programa de manutencdo de cursos para formacdo e
capacitacao de professores que atuam com alunos especiais e
que foram mal avaliados; e

Implantacédo de jornada em tempo integral para o magistério.
Entre os palestrantes alguns pontos nao foram consensuais:

Participacdo dos municipios quanto a inclusdo de seus impostos
préprios no Fundo;

Inclusdo da educacéo infantil até trés anos de idade;
Aumento do percentual dos recursos repassados pela Unido; e

Definicdo de um piso salarial nacional para os profissionais da
educacao.

16



FUNDEB: UMA POSSIBILIDADE CONCRETA DE GARANTIR
EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

Paulo Delgado’

Como Presidente da Comissao de Educacédo e Cultura da Camara
dos Deputados afirmo que € uma grande alegria realizar e promover o primeiro da
série de cinco semindrios regionais. Iniciamos exatamente pela Regido Nordeste,
uma das mais populosas do pais, carente de muito apoio e investimento nos seus
sistemas de ensino. Sinto-me feliz pelo fato de podermos expressar, por meio de
uma agado concreta, o nivel de compromisso de cada um dos membros de nossa
Comissao em defesa de uma educacao basica de qualidade. Para a Comissao de o
Fundeb vem cumprir grande parte da politica publica em educagdo que pode
contribuir para a construcdo de uma sociedade mais feliz.

O Art. 211 da nossa Constituicdo cidada de 1988 define: A Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdao seus sistemas de ensino. Assim, os constituintes defenderam a
gestao compartilhada na administracao publica da educacéo brasileira.

Portanto, como ja previram os legisladores na Constituinte de
1987/88, dificilmente as diversas instancias, que fazem a educagédo brasileira,
poderdo ter a eficiéncia e a eficacia necessarias para colocar nas escolas de
educacao basica todos 0s que dela necessitam, seja no ensino regular, seja nas
alternativas de organizacao mais flexivel, como a Educagéao de Jovens e Adultos. O
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacado Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacéo - Fundeb vem dar uma das respostas mais viaveis para
que isto se torne possivel, mediante uma gestao compartilhada entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Embora na forma de um fundo contébil, o Fundeb traz no seu bojo
nao somente a alocagdo de recursos financeiros no ensino, mais que isto, traz a
possibilidade da concretizagdo de uma luta histérica, de um sonho de educadores
comprometidos com uma formacao qualificada para nossas criangas, jovens e
adultos. Esta é uma histéria que remonta aos tempos de Anisio Teixeira, liderando o
Manifesto dos Pioneiros em 1932; o Professor Florestan Fernandes na campanha a
favor da escola publica, laica e gratuita de qualidade, na década de 50, ao lado de
tantos outros educadores que fizeram a historia da educacao brasileira.

Venho repetindo, em varios féruns onde tenho oportunidade de falar,
que somente uma educacdo basica de qualidade é capaz de promover uma
verdadeira revolugcao na situacao de pobreza e dificuldades em que vive o povo de
nosso pais. Dificilmente serd possivel os brasileiros e brasileiras exercerem
plenamente a sua cidadania sem a garantia da elevacao de seu nivel cultural e de
uma escolaridade basica qualificada.

Este momento, ja dispondo ou nao do texto final da Proposta de
Emenda a Constituicdo que substituird o Fundef, e do texto do Projeto de Lei que ira
regular a emenda do Fundeb, este seminario tem em seu interior uma grande
importancia para a acao parlamentar na analise e votagdo dessa matéria. O motivo
desse encontro e desse debate ndo é tomarmos conhecimento de uma proposta

! Paulo Delgado — deputado federal pelo PT de Minas Gerais; presidente da Comissao de
Educacéao e Cultura.
Conferéncia proferida na abertura do Seminario da regiao Nordeste.
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acabada, mas sim, de oportunizar uma reflexao conjunta com os gestores e demais
educadores da regido, visando colher subsidios para nossos relatérios, nossos
debates em Comissdo e no Plenario da Camara. Esse devera ser o tom de nosso
trabalho neste momento. Fazer uma reuniao de estudo e de trabalho. Tenho certeza
de que sera uma reuniao produtiva e que deveremos levar do Nordeste para a fase
final do debate, a realizar-se na Camara dos Deputados, uma série de indicacoes,
conclusbes e propostas efetivamente adequadas a qualificacdo do nosso
desempenho parlamentar.

Agradeco a presenca das autoridades ou de seus representantes
que atenderam nosso convite, deixaram seus afazeres e aqui estdo conosco para
essa jornada de discussao e producdo. Ao mesmo tempo quero parabenizar a
Deputada Fatima Bezerra, a frente deste evento, que procura garantir o sucesso, e
tenho certeza que este sera o seu resultado.

Encerro minha fala lembrando mais uma das muitas licbes que nos
deu e nos da o saudoso educador Paulo Freire:

"(...) trabalhar lucidamente em favor da escola publica,
em favor da melhoria dos padrées de ensino, em defesa da dignidade
dos docentes, de sua formagdo permanente, significa Iutar pela
educacdo popular, pela participacdo crescente das classes populares
nos conselhos de comunidade, de bairro, de escola. Significa incentivar
a mobilizagdo e a organizagdo ndo apenas de sua propria categoria,
mas dos trabalhadores em geral como condicdo fundamental da luta
democratica com vistas a transformagcdo necessaria e urgente da
sociedade brasileira".
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REDEFINICAO DA POLfTIQA DE FINANCIAMENTO
DA EDUCACAO BASICA

Francisco das Chagas Fernandes®

Em consonéncia com uma politica de inclusdo educacional com
qualidade social, propde-se a criagdo de um novo Fundo para o financiamento das
trés etapas da educacdo basica e suas modalidades: trata-se do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacgao - Fundeb.

Basicamente, o Brasil conta com trés fontes de financiamento para o
setor educacional. A primeira delas, os recursos vinculados constitucionalmente,
representa a parcela mais significativa. De carater complementar, o salario-
educacao e os empréstimos internacionais constituem um reforco necessario e de
grande importancia a composicao dos investimentos do setor.

E importante destacar que o Pais, ao longo das ultimas décadas,
vem construindo de forma bastante positiva a politica financeira para o campo
educacional. Um grande passo ja havia sido dado no inicio da década de 80,
quando, pela Emenda Calmon, a Constituicdo Federal estabeleceu um patamar
minimo compulsério de gastos em educagédo, mediante a vinculagdo de no minimo
25% das receitas dos estados e municipios e de 18% das receitas da Uni&do. Com
essa obrigatoriedade, a educacao passou a contar com um montante significativo de
recursos disponiveis que, contudo, ndo foram suficientes para produzir as mudancas
estruturais e qualitativas esperadas. Isso se deveu, em parte, ao fato de que a
norma legal ndo atribuia responsabilidades claras aos entes da federacéo quanto a
oferta de educacédo aos diversos niveis de ensino e ndo assegurava a adequada
destinacao desses recursos, o que foi parcialmente corrigido pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional — LDB/1996, e em parte aprimorado pela instituicdo do
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagéo
do Magistério - Fundef, que funciona como mecanismo de redistribuicao e equilibrio
dos recursos constitucionalmente vinculados ao ensino fundamental.

Sem duvida, o Fundef representou um avanco na politica de
financiamento educacional. No entanto, ele possui algumas limitagdes. O Fundo vem
contribuindo para o desenvolvimento do ensino fundamental das criangas de 7 a 14
anos, deixando a margem tanto o segmento da educacao infantil, quanto o do
ensino médio e a modalidade de educacédo de jovens e adultos, bem como seus
respectivos professores, que também ndo foram beneficiados pelos recursos
provenientes do Fundo.

O Fundeb corrige as disfuncdes identificadas durante o periodo de
vigéncia do Fundef, estendendo seus beneficios a todos os alunos e profissionais da
educacao basica, garantindo o atendimento de toda populacdo escolarizavel em
todas as suas etapas e modalidades, em uma perspectiva inclusiva e sistémica da
educacdo. Assim, uma educagdo com qualidade social passa nao apenas pela
universalizagdo do ensino fundamental, mas também pela preocupacao em reduzir
os indices de evasao, repeténcia e fracasso escolar, muitas vezes gerados pela falta
de perspectiva de continuidade dos estudos. Além disso, pesquisas em educacao
apontam para a relevancia dos primeiros anos de vida sobre o sucesso escolar do
individuo. E ndo é s6 essa a importancia da inclusdo da etapa da educacao infantil
no Fundo. Ela incide, ndo s6 no futuro desempenho escolar desta criangca, como

2 Secretéario de Educacao Basica do Ministério da Educacao, representante do Ministério da
Educacéo.
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também lhe oferece imediatamente qualidade de vida, um abrigo que ndo seja a rua
e alimentacdao em substituicdo as esmolas.

Ja a importancia do ensino médio reside nas duas perspectivas de
vida e de fungao social do individuo que nesta etapa de ensino estao inseridas: a da
imediata profissionalizacdo e a da preparacgao para a continuidade dos estudos, para
a formacdo em nivel superior. Nenhuma destas duas perspectivas sao
contempladas no ensino fundamental.

Uma das principais caracteristicas técnicas do Fundeb é alterar
significativamente tanto a composicao da cesta de impostos a comporem o Fundo
quanto o percentual de comprometimento desses impostos. Enquanto o Fundef
conta com 15% de parte dos impostos e transferéncias dos estados e municipios
(FPM, FPE, ICMS, IPIEXP), o Fundeb eleva esse percentual para 20%, incluindo
ainda os seguintes impostos: ITCMD, IPVA, IRmun, IRest, ITR, exceto aqueles
préprios dos municipios. Como também esta prevista uma participacdo muito maior
da Uniao na aplicacao de recursos a titulo de complementacao, a tendéncia é haver
uma significativa reducao das desigualdades regionais.

Com esse aporte de recursos, que eleva a participacdo da Unido dos
atuais 2% do Fundef para 10%, o Fundeb devera criar condi¢des para a instituicao
de um piso salarial nacional para os profissionais da educagdo e conseqiente
elevacao do estatuto social desses profissionais. Isso significa contribuir para tornar
a carreira na educacao mais valorizada e respeitada, capaz de atrair profissionais
qualificados, o que devera incidir, em médios e longos prazos, sobre a qualidade do
ensino ofertado nas escolas publicas.

Assim, o Fundeb contribui para uma educagdo bdasica mais
equanime entre suas trés etapas e suas modalidades, reduzindo distorcdes
regionais de carater socioecondmico, gerando um impacto positivo na formacao dos
alunos cidadaos e na valorizacao da carreira dos profissionais da educacao.

No quadro abaixo, segue uma comparacao entre o atual Fundef e o
novo Fundo proposto, o Fundeb.
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1. QUADRO COMPARATIVO - FUNDEF X FUNDEB
(encaminhada ao Congresso Nacional em 14.06.2005)

PARAMETRO FUNDEF FUNDEB
Vigéncia Dez anos (até 2006) De 14 anos (a partir do ano seguinte a promulgagdo da
Emenda Constitucional de criagdo do Fundo)
Alcance Apenas o ensino fundamental Pré-Escola, Ensino Fundamental e Médio
Numero de alunos 30,7 milhdes de alunos (Censo 47,2 milhdes de alunos, a partir do 4° ano da vigéncia do

Escolar de 2004) Fundo (dados do Censo Escolar de 2004)



Fones de recursos que
compdem o Fundo

1. 15% de contribuicdo de Estados,
DF e Municipios:

e Fundo de Participagdo dos Estados —
FPE

e Fundo de Participacao
Municipios — FPM

elmposto  sobre  Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS

¢ Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional as
exportagoes — Ipexp

e Desoneracdo de Exportacdes
97/96)

2. Complementagao da Uniao

dos

(LC

1. Contribuicdo de Estados,DF

e Municipios de:

®16,25% no 12 ano;

®17,50% no 2° ano;

¢18,75% no 3% ano, e

¢ 20% a partir do 4° ano sobre:

*FPE

*FPM

¢ |CMS

* [pex

¢ Desooneracao de
Exportagdes (LC 87/96)

Contribuicao de

Estados,DF e Municipios

de:

*5% no 12 ano;

*10% no 2% ano;

®15% no 3% ano, e

©20% a partir do 4° ano
sobre:

e Impostro sobre
Transmissdo Causa

Mortis e Doacdes —
ITCMD

¢ Imposto sobre
Propriedade Veiculos
Automotores — IPVA

e Imposto sobre Renda e

Proventos incidentes
sobre rendimentos
pagos pelos
Municipios;

e Imposto sobre Renda e
Proventos incidentes
sobre renda pagos
pelos Estados

¢ Quota Parte de 50% do

Imposto Territorial
Rural devida aos
Municipios — ITR

2. Complementagao da Uniédo




Montante de Recursos R$ 31,2 bilhdes (previsdo 2005, sem  Considerando estimativas (em valores de 2005) e a escala

previstos (Constribuicdo de  complementacao da Uniao) de implantacdo gradual do Fundo, os montantes previstos
Estados, Distrito Federal de recursos (contribuicdo de Estados, DF e Municipios,
(DF) e Municipios) sem Complementacdo da Unidao) seriam:

e RS$ 34,9 bilhdes no primeiro ano;
e RS$ 38,6 bilhdes no segundo ano;
e R$ 42,4 bilhdes no terceiro ano
e R$ 46,1 bilhdes no quarto ano

Complemetagdo da Unido e R$ 395,3 milhdes (valor previsto  Considerando estimativas em valores de 2005:
ao Fundo para 2005 — Port/MF n.? 41, de R$ 1,9 bilhdes no primeiro ano

2%/03/?005)_ o o R$ 2,7 bilhdes no segundo ano
¢ S‘:O h:r édrﬁfe'?r'gao’ur;a 2222“356100’ R$ 3,5 bilhdes no terceiro ano
montgnte de re?;ursos dag Unio R$ 4,3 bilhdes a partir do quarto ano
para o Fundo e Valores reajustaveis com base em indice de preco ao
consumidor

e [Esses valores oneram os 18% da receira de impostos
da Uniao vinculada a educacéo por forca do art. 212 da
CF, em até 30% do valor da Complementacao

e A realizagdo da Complementacdo prevé reducao de
outras despesas, inclusive de custeio, observadas as
metas fiscais e os limites de despesas correntes fixadas

na LDO
Total gerla de recursos do R$ 31,6 bilhdes previstos para 2005 Previsdes (em valores de 2005)
Fundo e R$ 36,8 bilhdes no primeio ano

¢ RS$ 41,3 bilhdes no segundo ano
e R$ 45,9 bilhdes no terceiro ano
e R$ 50,4 bilhdes a partir do quarto ano



Distribuicao dos recursos Com base no n.? de alunos do ensino Com base no n.° de alunos da Educacdo Basica (Pré-
fundamental regular e especial, de Escolar, Fundamental e Médio), de acordo com dados do

Utilizagao dos recursos

Valor Minimo Nacional por
aluno/ano

Saléario-Educacao

acordo com dados do Censo Escolar Censo Escolar do ano anterior, observada a seguinte escala

do ano anterior

e Miniomo de 60% para remuneracao
dos profissionais do magistério

¢ O restante dos recursos em outras
despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino
fundamental publico

Fixado anualmente com as seguintes
diiferenciacoes:

o Até 2004:

e 12 g 42 gérie

¢ 52 a 82 série e Educacao Especial

e A partir de 2005

e Séries Iniciais Urbanas

e Séries Iniciais Rurais

e Quatro Séries Finais Urbanas

eQuatro Séries Finais Rurais e
Educacgéo Especial

Vinculado ao Ensino Fundamental

de incluséao:
e Alunos do ensino fundamental regular e especial:
e 100% a partir do 12 ano;
e Alunos da Educacao Pré-Escolar, Ensino Médio e EJA:

e 25% no 1° ano; 50% no segundo ano; 75% no 3°
ano e 100% a partir do 4° ano

eMinimo de 60% para remuneracao dos Profissionais do
magistério da educacao basica

e Qutras despesas de manutencao e desenvolvimento da
Educacao Basica

¢ Fixado anualmente com diferenciagdes prevista para
e Educacao Infantil (Pré-Escola)

e Séries Iniciais Urbanas

e Séries Iniciais Rurais

e Quatro Séries Finais Urbanas

e Quatro Séries Finais Rurais

e Ensino Médio Urbano

¢ Ensino Médio rural

¢ Ensino Médio Profissionalizante

e Educacao de Jovens e Adultos

e Educacao Especial

e Educacao Indigena e de quilombolas
Vinculado a Educacéo Basica



Essa proposta € fruto do acumulo de discussdo através de
coléquios, audiéncias publicas realizadas em todo Brasil nesses ultimos dois anos,
além da mediacdo constante com os entes federados. Cabe agora aos
parlamentares fazerem a discussao e, como disse o Presidente Lula quando do
envio ao Congresso Nacional: “Se tiverem que mudar que mudem para melhor.”
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PRONUNCIAMENTO DA REPRESENTANTE DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO - CNE

Clélia Brandao Alvarenga Craveiro®

Em nome do Conselho Nacional de Educacao - CNE, agradeco aos
organizadores deste Seminario o convite, para participar deste momento tao
importante, que responde ao anseio da sociedade que clama pela educagcdo como
prioridade, momento em que a Comissao de Educacao e Cultura desencadeia mais
uma etapa na definicdo do Financiamento da Educagdo Bésica. Despertando a
comunidade para o assunto vital, busca-se a superacdo das desigualdades
nacionais, bem como a ampliagdo do atendimento da escola/educagao basica,
integrando e articulando quantidade e qualidade, pois “qualidade sem quantidade
nao é qualidade é privilégio de poucos”.

A dindmica deste evento, ao centrar-se no estudo e aprofundamento
em temas que fazem parte do cotidiano da educacéo, possibilita selecionar pontos
comuns aos diversos estados brasileiros, sobretudo porque focaliza, regionalmente,
temas como: a) as dificuldades na implementacdo do Fundef na regidao; b) colher
subsidios para Proposta do Projeto de lei, visando a qualidade da educacéo; c)
como o Fundeb deve abordar a formacao e a valorizagdo do magistério.

Assim, esta nossa reflexdo fundamenta-se em elementos gerais
constituidores de uma visao de totalidade que veja o financiamento como elemento
mediador da implantacdo de Politicas Publicas Nacionais. Uma vez que o
financiamento n&o € um conceito neutro ou um dado da realidade que se explica por
si s6. E, por isto mesmo, uma questdo crucial no quadro das mudancgas
quantiqualitativas da educacao publica no Brasil.

Destaca-se a idéia do compromisso do financiamento, de forma
contundente nas palavras de Betinho, o socidlogo da solidariedade: “Por conter
provas de um jogo injusto € que o orcamento é tdo complicado, técnico, oculto,
disfarcado, arredio”. Torna-se imprescindivel superar a visdo do financiamento como
um Fundo Contabil, mas assumi-lo, sobretudo, como a possibilidade de um
instrumento de politica publica do Estado, garantia das conquistas constitucionais e
da qualidade da educacao em todos os niveis.

Nesta perspectiva, a discussao deve extrapolar esse processo como
mera substituicdo de sigla - Fundef para Fundeb, enfatizando o financiamento como
um dos pilares para a conquista da educagao para todos, bem como instrumento
fundamental na concretizagdo do Plano Nacional da Educacdo - PNE. E do
conhecimento de todos que o referido Plano, em 2005, entra no seu quarto ano de
implantacdo e deve ter a sua avaliagdo iniciada pelas diversas instancias,
principalmente, no que se refere ao cumprimento de suas metas, objetivos e
prioridades, particularmente :

- a garantia do ensino fundamental obrigatdrio de 8 anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando sua concluséo;

- a garantia do ensino fundamental a todos os que a ele nao tiveram
acesso na idade propria ou que ndo o concluiram, ai incluida a
erradicacdo do analfabetismo;

- a ampliacao do atendimento nos demais niveis;
- a valorizacdo dos profissionais da educacgo; e

3 Professora Doutora da Universidade Federal de Goias, Vice-Presidente da Camara de
Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao — CEB/CNE
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- 0 desenvolvimento de sistema de informacao e avaliacdo em todos
0s niveis de ensino e modalidades de educacéo.

No sentido de aproximar a comunidade desse tema tdo complexo e
vital, ressaltemos que o MEC, em 2004, realizou uma série de coléquios com a
participacao de diversas entidades. Desses coléquios, entre as propostas mais
freqUentes, sintetizamos aquelas que podem servir de parametro para nortear as
discussdes do Anteprojeto de Lei do Fundeb:

criacdo de um Fundo Unico, buscando a equalizagdo plena e
conjugada para toda a Educacao Basica; - definicao dos valores
dos repasses da Uniao;

definicdo de novas fontes de recursos por parte da Unido (aporte
de novos recursos);

equidade na distribuicdo dos recursos;

estabelecimento de parametros para a definicdo do calculo
custo/aluno/qualidade, buscando uma oferta qualitativa e nao
apenas quantitativa;

participacdo efetiva da Unido, dos Estados e Municipios, de
maneira a reduzir as desigualdades sociais;

aperfeicoamento dos Conselhos visando a um melhor controle e
acompanhamento social na utilizacdo dos recursos do Fundo
(art. 17);

exclusao dos gastos com inativos;

inclusdo da Educacéao de Jovens e Adultos - EJA no novo Fundo;
inclusdo da creche, com ou sem universalizacdo (proposta
majoritaria);

inclusdo do Ensino Profissionalizante;

definicdo de coeficientes e do tratamento a ser dado as

modalidades de ensino como a Educacdo do Campo e a
Educacao Especial;
proposta de implantacdo de dois ou trés fundos para o Fundeb,

(sendo quase unanime a proposta de um fundo unico para todo o
Ensino Basico);

universalizagdo da Educagdo Basica, buscando melhoria da
qualidade do ensino da Educagéao Infantil ao Ensino Médio;

calculo do impacto da distribuicdo nos Estados e nos grandes
Municipios, de maneira a ndo acarretar perdas incompativeis na
redistribuicdo dos recursos;

inclusao de recursos, no novo Fundo, de forma a proporcionar a
manutencdo, o desenvolvimento e a melhoria da remuneragéo
dos profissionais do magistério da Educacdo Basica da rede
publica, conforme disposto no art. 70 da LDBEN;

definicao de percentuais, competéncias e impactos da criacao do
Fundeb, na Uniéo, nos Estados e nos Municipios.
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No Anteprojeto de Lei, objeto de discussdo nesse seminario, a
énfase incide sobre as propostas:

- a preocupacao com o estrangulamento da Educacéao Infantil, por
nao contemplar as creches;

0S avancgos no que se refere a vigéncia do Fundo em 14 anos;

- aampliacao do atendimento englobando ao Fundo a Pré-Escola,
o Ensino Médio e a Educacéao de Jovens e Adultos;

- 0 atendimento ao Ensino Fundamental, passando de 30 milhdes
de alunos para 47 milhdes no 4°ano de vigéncia do Fundo;

- a ampliagdo gradativa das fontes de recursos, mediante o
compromisso da Unido prevendo R$ 395 milhdes para 2005 e
atingir, no 4° ano, a importancia de R$ 4,3 bilhdes ( Artigo 49);

- a ampliacdo, imediata, do numero de alunos para 100%, no 1°
ano do ensino fundamental regular e especial;

- aampliacdo dos demais niveis de ensino pré-escolar, médio, EJA
— 25% no 1°ano, 50% no 2°ano, 75% no 3°ano, 100% 4° ano
(art. 7°);

a preocupagao com o acompanhamento e a transparéncia quanto
a aplicacao dos recursos; (artigo 11);
- 60% para remuneragdao dos profissionais do magistério (art. 61
LDB) da educacéo basica (artigo 15);

- diferenciacado prevista anualmente quanto ao valor minimo por
aluno/ano: urbano, rural, especial, indigena, quilombos, jovens e
adultos. Passando de 4 faixas valores/alunos para 11 faixas
(artigo 79).
Deste ponto de vista, ha de se defender que o processo de transicao
do Fundef para o Fundeb deve assegurar que nao haja um vacuo entre o
encerramento do Fundef (setembro 2006) e a efetiva implantagdo do Fundeb e o
efetivo controle social, de direito e de fato, com o compromisso da ampliagcdo de
recursos e a superacgao da ineficiéncia no tocante a aplicacao de recursos.

Neste contexto de correlagdo de forcas politicas, acredita-se que o
Fundeb sera discutido com a participagdo expressiva e persistente dos Estados e
Municipios, em busca de um sistema de colaboracao/cooperacao, reconhecendo o
Fundo como mediador de politicas publicas, de modo a superar a idéia de ganhador
e perdedor, ou seja, se o ganho sera do Municipio ou do Estado. O ganhador, o
vitorioso desse processo €, inegavelmente, o educando em qualquer nivel ou
modalidade, ou seja, educacdo de qualidade para todos. O Fundeb tem um
significado profundo: financiar todos os niveis de educacédo, com maior participacao
do Governo Federal, possibilitando a reducdo gradativa das disparidades entre
Estados e Municipios e entre os diferentes grupos sociais.

A educacdo tem um papel social, politico muito importante nesta
sociedade, intitulada sociedade do conhecimento, por isso “Quem sabe faz a hora
nao espera acontecer’.
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A IMPORTANCIA DO FUNDEB

Célio da Cunha*

José Honério Rodrigues em sua classica obra “Aspiracdes
Nacionais”, no capitulo que trata da educacéao, apds apresentar um quadro histérico
de omissbes na evolugdo da educacao brasileira que, nem com a Independéncia,
em 1822, nem tampouco com a Republica, em 1889, havia conseguido realizar a
esperanca de que a instrucdo fosse acessivel a um maior nimero de pessoas,
conclui dizendo que a nacao continuava a esperar por um estadista educador.

Tinha razao esse historiador, pois, o Brasil, diferentemente de outras
nacdes, européias ou mesmo americanas, perdera a oportunidade histérica de
inserir-se no contexto de seu tempo. Paises como a Argentina e Chile, para citar
apenas os mais préximos, em meados do século XIX, deram inicio a modernizacao
de seus sistemas de educacao publica. Nesse sentido, Sarmiento na Argentina pode
ser considerado um exemplo de estadista educador por ter percebido a importancia
da educacéo e de fazé-la uma prioridade de estado. O Brasil, ao contrario, omitiu-se,
colhendo hoje os frutos amargos dessa falta de viséo histérica.

Durante o Império ou a Republica, ndo faltaram politicos e
intelectuais lucidos que denunciaram o quadro critico da educacgao brasileira. José
Bonifacio, Paulino José de Souza, Rui Barbosa, Manoel Bomfim, Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, entre tantos, procuraram mostrar ao governo e a nagao, o
valor estratégico da educacado. Paulino José de Souza, por exemplo, chegou a
afirmar que o dinheiro que fosse destinado a educacao popular em breve seria
compensado pela reducao das despesas com repressao e pelo aumento da renda
nacional.

Lamentavelmente, essas vozes nao foram levadas a sério. A
educacao no Brasil continuaria, de modo geral, na periferia das politicas publicas. S6
muito recentemente, sob a impulso da globalizacao e dos avancos da ciéncia e da
tecnologia, que comecaram a alterar em profundidade e em escala universal os
pilares que sustentavam a ignorancia. O Brasil comecou a olhar a educagédo de uma
maneira diferente, o que certamente contribuiu para reacender algumas esperancas
e aspiracoes.

Nesse sentido, a iniciativa da Comissao de Educacdo da Camara
dos Deputados, de realizar uma série de seminarios regionais para discutir a
Proposta de Emenda Constitucional para a criacdo do Fundo de Desenvolvimento
da Educacdo Basica e Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdao (Fundeb),
revelou-se da mais alta relevancia devido a importancia do capitulo financiamento na
politica educacional brasileira. A Unesco que ha tantos decénios Iuta
incessantemente para fazer da educag¢ao uma prioridade mundial, sé poderia somar-
se a esse projeto e apoia-lo em sua plenitude, ndo apenas devido a sua urgéncia
para o pais, como também pelo papel que cabe ao parlamento na definicdo das
prioridades nacionais.

Em decorréncia de omissées ao longo de sua formacgao histérica,
como também devido a descontinuidade de politicas, o Brasil ostenta hoje, em que
pesem o0s avangos dos Uultimos anos, um quadro educacional dos mais
preocupantes. Como afirma um documento elaborado pela Unesco de subsidio a um
possivel pacto pela educacao nacional, a comparagcdo com um mundo cada mais
interdependente, queiramos ou nao, situa o Brasil em posicdo desfavoravel. Os
resultados de diversas avaliacdes feitas, em ambito nacional e internacional, indicam
a nossa distancia, inclusive em relacdo a paises latino-americanos de porte

* Coordenador Editorial e Assessor da area de Educacao da Unesco no Brasil.
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econbmico similar. Até mesmo os estudantes brasileiros de nivel socioeconémico
mais alto mostram niveis de desempenho cognitivo inferiores aos alcangados pelos
estudantes médios de paises europeus. Dai a importancia do Fundeb que viabiliza
um aumento significativo dos recursos para a educagéo.

E certo que os novos recursos previstos pelo Fundeb ndo serdo
suficientes para o grande salto que se tornou imperativo para a educacgao brasileira
posicionar-se, em termos quantitativos e qualitativos, a altura de seu tempo.
Todavia, ndo se pode negar que ele representa um avanco. Um avanco que pode
permitir ascender mais alguns degraus e ajudar a colocar a educacao no coracao da
sociedade como reivindicou o Relatério Mundial de Educacdo da Unesco,
coordenado por Jacques Delors.

E preciso ter em vista que ndo ha mais tempo a perder. O pendltimo
Relatério de Monitoramento Global de EPT da Unesco, apoiando-se em dados de
pesquisa, mostrou de forma consistente, os beneficios dos investimentos feitos na
melhoria do ensino. As pesquisas revelaram por exemplo, que a qualidade da forca
de trabalho, medida por meio de escores em Matematica e Ciéncias, parece ser um
importante determinante de crescimento e, portanto, do potencial para reduzir a
pobreza®.

Os custos do atraso sdao muito altos. Continua a faltar a consciéncia
da importancia da educacéao para o trabalho, a saude, a cidadania, em suma, para o
desenvolvimento humano. Falta uma reflexdo coletiva sobre as evidéncias empiricas
como a de que o aumento de aproximadamente meio ponto percentual do
crescimento econdémico durante as décadas de 80 e 90 pode ser imputado ao
melhoramento do capital humano nos paises da OCDE. A associacao consistente,
forte e positiva, revela-se no resultado de que, para cada ano de aumento da média
de escolaridade da populacdo adulta, houve um incremento de 3,7% na taxa de
crescimento econdmico em curto prazo. Mais ainda. Um documento da Unesco
/Cepal mostra a necessidade de 11-12 anos de educacao formal efetiva para uma
pessoa contar com claras possibilidades de sair da pobreza ou néo cair nela®.

Os numeros da educacao brasileira indicam que o pais esta muito
longe de alcancar esse patamar de escolaridade meédia. Ha necessidade de imprimir
um novo ritmo ao processo de tomada de decisdes. E preciso colocar a educagao
como prioridade de estado, acima de quaisquer outros interesses. Estamos numa
sociedade global da informacdo e do conhecimento. A Comissdo de Educacao e
Cultura da Camara, que nao tem poupado esforgcos para ajudar a educacao a
superar a etapa discursiva e converté-la em prioridade, ocupa posicao estratégica e
representa hoje um dos mais importantes colegiados de politica educacional. A
aprovacao do Fundeb deve tdo somente representar um passo importante no marco
de um longo itinerario.

Por isso, torna-se necessario que o Fundeb, quando implantado,
seja permanentemente avaliado pelas duas Casas do Congresso Nacional para
verificar se, de fato, como instrumento para implementar o Plano Nacional de
Educacao, ele esta sendo suficiente ou se hd a necessidade de novas medidas ou
de novas emendas a Constituicao.

® Unesco. Subsidios da UNESCO para o futuro da educagdo nacional. Brasilia, 2005.
(Documento interno)

6 |dem.
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PRONUNCIAMENTO DO CONSELHO NACIONAL
DE SECRETARIOS DE EDUCACAO - Consed

A divulgacao pelo MEC das diretrizes sobre o Fundeb e, mais
recentemente, da minuta de proposta de Emenda Constitucional, permitiu ao
Consed, por ocasidao da sua Il Reuniao Ordinaria/2004, realizada em 26 e 27 de
agosto, aprofundar os debates, com a participacao de qualificada representacao do
MEC, e chegar a posicionamentos concretos sobre pontos centrais da proposta do
Ministério.

Os Secretarios Estaduais de Educagdo reconhecem a urgente
necessidade de criagcdo de mecanismo que solucione a questao do financiamento da
educacéao basica, a exemplo da recente experiéncia do Fundef. Com efeito, esse
fundo revelou-se extremamente positivo ndo s6 porque cumpriu importante papel no
alcance das metas de universalizacao do ensino obrigatério neste pais, mas também
porque trouxe impactos sobre salarios dos professores e até sobre a renda de
municipios das regides mais desfavorecidas. O modelo de redistribuicdo de recursos
garantiu a muitos municipios meios para uma melhor organizacdo da oferta do
ensino fundamental, assim como, para uma acao mais eficaz visando ao incremento
das matriculas no ensino fundamental.

De acordo com os Censos Escolares, no periodo compreendido
entre 1996 a 2003, a matricula do ensino fundamental nos municipios cresceu
63,5%, enquanto nos estados a matricula nesse mesmo nivel diminuiu 39%. O
expressivo crescimento das matriculas municipais deveu-se, em grande medida, ao
Fundef, que propiciou a redistribuicdo de encargos e responsabilidades entre essas
instancias, resultando, na sua maioria, em transferéncias de receitas estaduais aos
municipios. Tomando-se como referéncia a receita consolidada do Fundef de 2003
da ordem de R$ 25,2 bilhdes, verifica-se que os municipios, em seu conjunto, se
beneficiaram positivamente com R$ 5,2 bilhdes.

Tais transferéncias asseguraram, sem duvida, maior equalizacado
educacional no ambito dos estados, reduzindo desigualdades na oferta do ensino
obrigatério, tendo por referéncia o valor por aluno/ano definido nacionalmente.
Todavia, a participacao insuficiente da Unido e a indefinicdo do padrao de qualidade
a ser alcancado no periodo, ndo permitiram o registro de avangos significativos na
qualidade do ensino e na reducéo das disparidades regionais. O fundamento central
da proposta repousa em um regime de colaboracdo no qual os varios entes teriam
participacao vital, em conformidade com suas fun¢des federadas.

Desse modo, sem que se descure do muito ainda a realizar e a
alcancar no ensino fundamental, particularmente quanto aos necessarios avancos
na qualidade do ensino, é imperioso o enfrentamento dos outros desafios da
educacao basica. Entre eles esta o do ensino médio, responsabilidade primeira dos
sistemas estaduais de ensino. Os numeros dos ultimos Censos Escolares sao
reveladores do enorme desafio que representa ofertar ensino médio de qualidade a
uma demanda em vertiginoso crescimento. Enquanto a matricula total de ensino
médio, no periodo compreendido entre 1996 e 2003, cresceu 58%, a matricula
correspondente nos sistemas estaduais aumentou 85%, valendo destacar que em
2003 estavam matriculados em escolas estaduais, 84,5% dos alunos de ensino
médio. Dois grandes numeros constituem uma sintese reveladora da imensa tarefa:
em 2003, a matricula total no ensino fundamental alcancou 34,4 milhdes de alunos,
enquanto a do ensino médio foi de 9 milhdes.

Resumidamente, sdo as seguintes as propostas dos Secretarios
Estaduais de Educacao a respeito do Fundeb:
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Participacao anual da Uniao no montante correspondente
ao minimo de dez por cento do valor total das
receitas estaduais e municipais vinculadas ao Fundeb

Todos os atores que se manifestam sobre o Fundeb, inclusive a
representacdo do MEC, tém reiterado que o novo mecanismo de financiamento da
educacao basica sO6 sera viavel com a contrapartida de recursos federais em
montantes superiores aos até agora consignados a esse fim. A minuta da PEC
estabelece que a participagdo da Unido no Fundeb dar-se-a, a titulo de
complementagéo, sempre que, em cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por
aluno néo alcancar o minimo definido nacionalmente. E a mesma regra estabelecida
para o Fundef e essa experiéncia, como se sabe, ndo surtiu o efeito esperado em
relacdo aos objetivos propostos, sobretudo, em face do descumprimento da Lei pelo
Governo Federal. O Consed defende que a PEC estabeleca a participacao da Unido
mediante contribuicdo anual no montante correspondente a um minimo de dez por
cento do total das receitas estaduais e municipais vinculadas ao Fundeb do
exercicio respectivo. Esse dispositivo garantird maior seguranca e transparéncia a
participacao federal e assegurara a consignacao dos recursos devidos no orgcamento
do MEC.

No entendimento do Consed, a redistribuicdo desses recursos
deveria ser realizada de acordo com dois critérios: o primeiro, a titulo de
complementagcao, com o objetivo de assegurar um padrdao de qualidade desejavel
para os varios segmentos da educacao basica se destinaria aos fundos estaduais
cujas receitas se mostrarem insuficientes para alcangar o valor minimo definido
nacionalmente; o segundo, a titulo de compensagdo, com o objetivo de amenizar
perdas e de evitar eventuais desequilibrios fiscais, se destinaria aos entes estaduais
ou municipais, cuja contribuigdo ao fundo se situarem acima de determinado
percentual a ser definido na Lei.

Vinculacao de vinte por cento das receitas de impostos
arrecadados e transferidos.

O MEC propde vincular ao novo fundo vinte e cinco pér cento das
receitas estaduais de impostos arrecadados e transferidos, ou seja, toda a parcela
que pela Constituicdo Federal deve destinar-se a manutencao e desenvolvimento do
ensino. O Consed propde que a vinculacao ao Fundeb seja da ordem de vinte pbr
cento do total dos recursos comprometidos com MDE, de modo a oferecer um
minimo de flexibilidade aos estados e municipios no uso de seus recursos. Como é
sabido, parcela significativa dos estados tem encargos com o ensino superior,
gastos que, no entendimento dos Secretarios ndo devem ser atendidos no ambito do
Fundeb. Cabe lembrar ainda que boa parte dos estados, pelo menos durante algum
tempo ainda, necessitara apropriar em MDE encargos com inativos e pensionistas;
igualmente nesse caso tais despesas nao deveriam correr a conta do novo fundo.

Niveis e modalidades da educacao basica abrangidos pelo Fundeb

E indiscutivel que a quase universalizagdo do ensino fundamental
induz a necessidade de ampliacdo das metas de atendimento a totalidade da
educacao basica. Entretanto, a escassez de recursos, os déficits de qualidade e
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permanéncia ainda persistentes no préprio ensino obrigatério e a explosiva demanda
pdr ensino médio que se estendera ainda por toda a década, recomendam uma
acao eficaz e gradual no alcance desses resultados, em conformidade com o
proposto pelo PNE.

Desse modo, o Consed entende que para os proximos dez anos o
Fundeb deveria abranger da Pré-escola ao Ensino Médio nos niveis regulares e
suas modalidades, avancando progressivamente na universalizacdo da educacéo
basica, pbr intermédio do atendimento a populacado de 4 a 17 anos de idade. Tal
proposta ndo isentaria os municipios do atendimento a populacado de 0 a 3 anos em
creches, servindo-se dos 5% de MDE desvinculados do Fundeb, de suas receitas
préprias (IPTU, ISS), bem como de parcerias com outras areas complementares de
assisténcia social.

Subvinculacao de sessenta por cento dos recursos do fundo com o
pagamento dos profissionais em exercicio no magistério.

O anteprojeto de PEC propde que uma propor¢cdo nao inferior a
oitenta por cento dos recursos de cada Fundeb sera destinada ao pagamento dos
profissionais da educacdo basica. Neste aspecto ha que levar em conta o
estabelecido pela Constituicao Federal que, no art. 169, caput, delega a lei
complementar estabelecer limites para as despesas com pessoal. Como se sabe, a
Lei de Responsabilidade Fiscal — LC n° 101, de 2000 — estabelece para os estados o
limite de sessenta p6r cento da Receita Corrente Liquida para gastos nesse
segmento. Posto que as despesas com ativos e inativos vinculadas a educacéo
constituem nos estados o montante mais expressivo de gastos com pessoal, a
subvinculacao proposta de oitenta pér cento é irreal. Propomos que, para 0 novo
fundo, seja mantida a regra em vigor no Fundef, qual seja, a subvinculacdo de
sessenta por cento dos recursos para o pagamento dos profissionais em exercicio
no magistério, ou seja, a categoria que deve ser a mais prestigiada pér um projeto
de elevacao da qualidade da educacéao basica.

O Fundeb nao deveria incluir despesas estaduais com a educacao superior

O anteprojeto de PEC prevé a possibilidade de que os encargos
estaduais com a manutencao e desenvolvimento da educacédo superior possam ser
acolhidos no ambito do Fundeb. O Consed entende que a medida ndo € apropriada
seja por motivos de natureza conceitual, seja por motivos de natureza operacional.
O grande objetivo do fundo é mobilizar recursos para atender a educacao basica.

Assim, é recomendavel que o novo fundo nao acolha despesas com
a educacao superior, as quais seriam atendidas com o limite de gastos dos estados
além dos vinte por cento vinculados ao Fundeb.

Fatores de diferenciacao entre etapas e modalidades de educacao

Preocupa sobremaneira ao Consed, a questdo da fixagcdo dos
fatores de diferenciagcdo entre as etapas e as modalidades de educacéo.
Concordamos, em principio, com a ponderacao feita pelo Secretario-Executivo do
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MEC de que, na transicdo entre os dois fundos, ao lado dos fatores de
diferenciacdo, dever-se-ia valorizar o fator de equilibrio de tal maneira a evitar fortes
alteracdes na discriminagado dos recursos entre os entes. De qualquer maneira, 0s
fatores ndo devem ser diferenciados artificialmente, ja que, efetivamente, ha
importantes diferencas de custos entre as etapas e modalidades. Encarecemos a
necessidade de que a definicdo sobre os fatores s6 seja tomada depois de
aprofundadas avaliacbes com a participacao dos setores diretamente envolvidos.

Extensao da aplicacao da Contribuicao Social do Salario
Educacao a educacao basica

Quando a Contribuicdo do Salario-Educacao foi instituida,
justificava-se a destinacdo dos recursos especificamente ao ensino fundamental. A
partir dos resultados ja obtidos pelo Fundef, é recomendavel que se possa estender
a sua aplicacdo a outras etapas da educacdo basica, em funcdo das novas
necessidades e demandas. Essa pretensao, constante do anteprojeto de PEC, vem
sendo defendida pelos Secretarios Estaduais de Educagdo que, entretanto, nao
concordam com a inclusao dos recursos na base do Fundeb. A exemplo da Uniédo
que mantém importantes programas de reforco a qualidade e equidade do sistema
educacional, esses recursos cobririam a idénticas finalidades no ambito dos
sistemas estaduais e municipais, assumindo carater complementar ao financiamento
da educacao basica, de modo a atender as diversidades locais na implementacao
das politicas educacionais.

Retirar os efeitos da DRU sobre a receita de impostos da Uniao para efeito do
calculo da vinculacao de 18% para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Esta proposta que o MEC fez incluir no anteprojeto de PEC é
defendida por todos os setores comprometidos com a educacao. O Consed sauda a
disposicao do MEC em lutar por essa justa medida e coloca-se ao lado do Ministério
para apoiar no que for necessario, em especial, quando a matéria estiver em
apreciacao no Congresso Nacional.

Tramitacao concomitante no Congresso Nacional da PEC e da lei do Fundeb

Como ¢é de se esperar, a Emenda Constitucional abordara apenas
0s pontos que necessitam da atencao da Lei Maior. Tudo o mais sera disciplinado
em lei, conforme, alias, prevé o futuro inciso Ill do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias — ADCT. Este Conselho tem a firme conviccdo de que
facilitaria sobremaneira a agilizacdo do processo de apreciacao e de aprovacao do
novo fundo no Congresso Nacional se a PEC e a lei de instituicdo e de organizacao
dos fundos fossem encaminhadas e tramitassem conjuntamente. N&o é possivel
aos diretamente envolvidos na implementacdo do Fundeb, bem como aos
parlamentares do Congresso Nacional, compreenderem todas as implicacdes
envolvidas nessa importante inovacao apenas com os elementos fornecidos pela
PEC. Mais do que a Emenda, sera a lei reguladora que disciplinara os pontos
centrais da operacionalidade do fundo, dai a necessidade de que estes sejam
suficientemente conhecidos.
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PROPOSTAS DA UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES
MUNICIPAIS DE EDUCACAO - Undime

Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva®

A Undime, como entidade representativa dos gestores responsaveis
pela educacdo municipal, participou, em 2004, das diversas instancias que
discutiram a proposta do Fundeb, de iniciativa do Ministério da Educagao, além de
ter promovido trés encontros nacionais com seus membros para debater e formular
seu posicionamento sobre o novo Fundo.

Seguindo o0 mesmo procedimento, em 2005, o apoio ao Fundeb,
como fundo Unico para a educacao basica, foi aprovado pelos integrantes do 10°
Forum Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo, no més de maio,
referendando a posi¢cdo tomada pelo Conselho Nacional de Representantes no ano
passado. Agora, ap6s o encaminhamento da Proposta de Emenda Constitucional ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica, a Undime redne sua diretoria
executiva e as presidéncias das seccionais para analisar o texto da PEC, visto que
nao foi possivel o acesso ao texto final antes do envio.

Considerando as andlises feitas, a Undime deliberou os seguintes
pontos que serdo detalhados: consideragdo das metas do Plano Nacional de
Educacao, como norte da politica de expansao das matriculas na educagao basica;
inclusao das creches da rede publica e as conveniadas (comunitarias, filantrépicas
sem fins lucrativos/ econbémicos); determinacdo dos valores de investimento por
aluno baseada em estudos concretos; garantia dos atuais valores per capta minimos
para o ensino fundamental; garantia de um percentual fixo de complementacao da
Unido de acordo com o PIB; permanéncia da vinculacao dos recursos do salario-
educacao para o ensino fundamental apenas; ndo desvinculacdo de receitas da
Uniao.

Consideracao das metas do Plano Nacional de Educag¢ao, como norte da
politica de expansao das matriculas na educacao basica

O PNE definiu as metas de expansao de matriculas e de
financiamento da educacao tendo em vista atingir os objetivos de erradicacdo do
analfabetismo e de ampliacdo da escolaridade com qualidade para todos. As metas
propostas pressupdem a expansao gradativa, respeitando-se os padrées minimos
de qualidade e as condigdes objetivas de financiamento publico do ensino.

Inclusao das creches

A Constituicdo Federal, em seu artigo 208, e a Lei de Diretrizes e
Bases em seus artigos 4° e 30, determinam que a educacgao infantil compreende o
atendimento das criancas de até seis anos de idade, referendando o consenso de
educadores e de especialistas. Isso porque é incontestavel a importancia e os
reflexos desse atendimento no desenvolvimento sociocognitivo, intelectual e fisico
das criancas, além do impacto da oferta da creche na vida das familias, na 6tica da
mae exercendo uma profissao e participando da economia familiar.

6 Dirigente Municipal de Educagéo, Presidente da Undime.
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Todos os marcos legais de ambito nacional e internacional firmados
pelo pais (Estatuto da Crianca e do Adolescente, Conferéncia de Dakar, etc)
definem a necessaria expansao de matriculas na educacao infantil. A primeira meta
de Educagdo para Todos é: expandir e aperfeicoar o cuidado e a educagido
abrangentes na primeira infancia, especialmente para as criangas mais vulneraveis e
desfavorecidas.

Com esses argumentos, é inconcebivel pensar em um Fundo
Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo Basica que exclua uma parte de
suas etapas. Da mesma forma, para nao se excluir ou discriminar nenhuma crianca
€ necessario incluir no Fundeb aquelas criangcas atendidas pelas creches
conveniadas que estejam dentro dos padrdes minimos estipulados pelos respectivos
conselhos de educacédo. Tal inclusdo se deve ao fato de ser um atendimento feito
em parceria com o poder publico, por meio das secretarias municipais de educacao.
O Fundeb nao pode desconsiderar um direito constitucional de um cidadao.

Determinacao, no Projeto de Lei, dos valores de investimento
por aluno baseada em estudos concretos

Os valores de investimento por aluno referentes aos niveis e as
modalidades devem ser definidos a partir de bases conceituais e teéricas e nao
apenas em teses empiricas e sem fundamento. Pelo estudo técnico, contratado
pela UNDIME, utilizando-se parametros de razao alunos - salarios de professor (pelo
nivel de formacgéo), chegou-se as seguintes variagoes: creche 1,73; pré-escola 1,11;
12 a 42 série 1,0; 5% a 82 série 1,07; ensino médio 1,07; educacgao de jovens e adultos
com valor igual ao da modalidade regular; educacdo especial 1,5; educagdo do
campo 1,3 em escolas multisseriadas e 1,5 em escolas seriadas. Para contribuir
com o processo de discussao da PEC, é importante que o governo apresente suas
propostas de indices para os niveis e as modalidades antes de sua votacao.

Garantia dos atuais valores per capta minimos
para o ensino fundamental

Como o atual Fundef ampliou, ainda que pelo esforco dos entes
estaduais e municipais, o valor minimo de investimento per capita para o ensino
fundamental, € importante preservar a sua capacidade de financiamento e inclusive
amplia-la, devido a obrigatoriedade da oferta regular desse nivel de ensino a todas
as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos.

Garantia de um percentual fixo de complementacao da Uniao

Nas discussoes feitas, em 2004, entre Undime, Consed e Ministério
da Educacao havia sido consensuada a garantia explicita da contrapartida da Uniao,
para atingir, em quatro anos, o percentual de complementacdo da Unido igual a dez
por cento do Fundo. Na atual proposta, sdao determinados valores fixos anuais.
Entretanto, como estudos feitos no ambito de nossa entidade demonstram uma
queda do percentual de investimento da Unido a partir de 2010, faz-se necessario,
na impossibilidade de se voltar a proposta anterior, determinar na PEC esse
percentual com base no Produto Interno Bruto para garantir uma participacao
significante da Unido. Pelas projecdes feitas, os percentuais de contribuicdo da
Unido relacionado ao montante do Fundo seriam iguais a: 4,7% em 2006, 5,9% em
2007, 6,9% em 2008, 7,4% em 2009, 7,1% em 2010, 6,8% em 2011, 6,5% em 2012,
6,2% em 2013, 5,9% em 2014, 5,6% em 2015, 5,4% em 2016, 5,1% em 2017, 4,9%
em 2018 e 4,7 % em 2019.
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Permanéncia da vinculacao dos recursos do salario-educacao
para o ensino fundamental apenas

O salario-educacao se constitui em uma sélida fonte de recursos
para o ensino fundamental, o que contribuiu com a expansdao de matriculas na
escolarizacao obrigatéria. Dividir esses recursos com 0s outros niveis e modalidades
significara uma reducao da capacidade de financiamento, comprometendo a quase
ja universalizagdo do ensino fundamental e a sua consequiente qualidade social.

Nao desvinculacao de receitas da Uniao

Veiculou-se na imprensa, nas ultimas semanas, a possibilidade de
nao haver mais a vinculacédo constitucional para a educag¢do. A Undime que sempre
defendeu a revinculagcao dos recursos desvinculados pela DRU nao pode aceitar
qualquer aumento no percentual de desvinculacao e, muito menos, pode aceitar que
ndo haja mais a vinculagdo constitucional. A Undime defende que a garantia
constitucional deve ser mantida e cumprida pelos entes federativos — municipios,
Estados e Unido.

Com tal posicionamento, a Undime elaborara propostas de emenda
a PEC e buscara o apoio de entidades educacionais, de forma individual. Serao
feitas articulagbes com o Movimento Interféruns de Educagédo Infantil — Mieib, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, a Unido Nacional dos Conselhos
Municipais de Educacdo e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educacao e o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacéo.

Com tais propostas, reiteramos nossa luta pela defesa de uma
educacao publica de qualidade.
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O FUNDEB, DA MANEIRA COMO ESTA PROPOSTO,
TRARA BENEFICIOS A EDUCACAO BRASILEIRA?

SIM OU NAO? POR QUE?

Heleno Aratjo Filho’

Nossa resposta € que sim, mas, ainda ndo o suficiente para garantir
a incluséo e a qualidade que defendemos. Isso porque entendemos que o debate do
Fundeb deva partir dos seguintes pressupostos basicos:

1.

Direito a educagdo como direito humano e social, nao
restrito ao acesso a escola e a universidade, mas a
formacao de qualidade, compativel com as exigéncias de
inclusdo e participacdo na sociedade e no mundo do
trabalho.

Financiamento publico da educacdo como forma de
combater a mercantilizagdo, a privatizacdo e o0
rebaixamento das condigdes de funcionamento das
instituicbes, sobretudo com vistas a atingir melhores
padrées de qualidade por meio da constituicdo do
preceito legal de custo aluno qualidade.

Visdo sistémica da educacdo para articular os niveis e
modalidades escolares, superar a fragmentacédo, as
diferengas regionais, as iniciativas de municipalizagao
e/ou de transferéncia de responsabilidades entre as
esferas de poder.

Gestdo democratica e controle da sociedade para
assegurar a efetiva participacdo social, a correta
aplicacdo de recursos e o0 investimento nas reais
prioridades de cada comunidade escolar.

Valorizagdo dos trabalhadores em educagdo como direito
da propria sociedade: a dedicacdao exclusiva dos
educadores ao seu trabalho; a um salario que permita
vida digna, e para tanto se faz necessario instituir o Piso
Salarial Profissional Nacional para todos/as os/as
profissionais da educacao; a formagcao que qualifique a
atuacao profissional e a carreira que crie estabilidade
para os trabalhadores e para o sistema.

O que nos preocupa ha proposta

apresentada pelo governo:

tratamento dedicado a educacao infantil, com a exclusdao do
atendimento as criangas de zero a trés anos de idade;

A aplicacdo de apenas 20% dos recursos vinculados da
educacao para o Fundeb e a exclusdo dos impostos préprios
dos Municipios;

Vinculagcdo de apenas 60% para pagamento de salarios,
exclusivamente, dos/as profissionais do magistério;

” Secretario Nacional de Assuntos Educacionais da Confederagdo Nacional de
Trabalhadores em Educagéao - CNTE
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d) A progressividade das matriculas e, consequentemente, a ndo
integralidade dos recursos no momento da implantacdao do
novo fundo. Isto pode abrir caminho a vultosos desvios de
verbas da educagdo, a exemplo do que ocorria antes do
Fundef, caso nao sejam criados mecanismos rigidos de
controle.

e) O controle social com a manutencdo do conselho de
acompanhamento (defendemos um Unico conselho gestor para
a educacao, garantindo seu fortalecimento por critérios
autébnomos e democraticos).

Desafios

A proposta apresentada nos coloca diante de fortes desafios, que
precisamos enfrentar com uma ampla mobilizac¢ao:

a) Pelo direito universal a educacao publica de qualidade;
b) Por uma real valorizagcao dos/as profissionais em educacao;

c) Pela revisao do papel da Unido no financiamento da educacao
basica;

d) Pela instituicdo de um verdadeiro regime de colaboracao entre
os entes federados;

e) Pela mudanga no modelo econémico aplicado no pais.

Em suma, a CNTE entende que a politica permanente deve ser a de
financiamento constitucional, com o aumento do percentual do PIB para 10%, como
recomendava o PNE (Plano Nacional de Educagdo) da Sociedade Brasileira.
Também se posiciona contraria a qualquer tipo de restricdo, como as politicas de
desvinculacao (a exemplo da DRU e da DRE) e a n&o implementacdo do custo-
aluno-qualidade. Para a Confederacao, a politica econédmica nacional, que prioriza o
ajuste fiscal, € um dos grandes fatores que impedem o avanco das politicas sociais.
Portanto, a revisdo do papel da Unido no financiamento da educacéao basica passa a
ser um dos grandes desafios desta PEC sobre o Fundeb.

O financiamento das trés esferas de governo é fundamental para as
metas de inclusdo. Sem ele, a educacéao infantil, por exemplo, fica prejudicada,
especialmente quanto as creches. A aplicacdo de apenas 20% dos recursos
vinculados, com a exclusdo de impostos préprios dos municipios € um dos grandes
complicadores da proposta.

Ao vincular apenas 60% dos recursos para pagamento de salarios
dos profissionais do magistério, a PEC frustra as expectativas da categoria. Seria
necessario 80% para reverter o grave quadro de arrocho salarial nos estados e
municipios e para estabelecer condi¢des para a implantacdo do PSPN. Por evidente,
nosso conceito de profissional de educacdo nao se limita ao magistério, mas se
estende aos funcionarios de escola.

Desafios aos entes federados para além do Fundeb,
com vistas a melhoria da qualidade da educacao publica:

Uniao: 1) derrubada dos vetos ao Plano Nacional de Educacao
(PNE), na perspectiva de aumentar os recursos para a educacdao em relacdo ao
Produto Interno Bruto (PIB) do pais. Hoje séo investidos cerca de 4,3% do PIB em
educacdo e o PNE estabeleceu, no minimo, 7%. Il) agregar novas receitas a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), tais como destinar 20% da
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Contribuicdao Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) e revogar a
Desvinculacao de Receitas da Uniao (DRU), ou ao menos excluir a parcela da
educacao desse mecanismo. lll) conversdo dos recursos da divida externa para a
educacéao, conforme propde a campanha da CNTE sobre o assunto.

Estados e Municipios: I) reducao dos subsidios existentes, fim da
renuncia fiscal e maior austeridade sobre a arrecadacao de impostos. ll) retirada do
pagamento dos/as aposentados/as da educagéo dos recursos vinculados a MDE. Ill)
incorporacao de 25% dos impostos que compdem a cesta do Fundeb.
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CUSTO-ALUNO-QUALIDADE — GASTO-ALUNO-REAL -
INVESTIMENTO MINIMO POR ALUNO:
TRES CONCEITOS, TRES REALIDADES

Jodo Monlevade®

Prédio escolar bem construido e equipado, professor bem formado e
bem remunerado, com dedicag¢do exclusiva a escola, educadores com espirito de
equipe e projeto pedagogico moderno, material didatico adequado, alunos bem
alimentados e disponiveis para o estudo em tempo integral: a soma atualizada
desses “insumos”, que tém um determinado preco numa determinada sociedade,
dividido pelo numero de alunos a que corresponde ao que chamamos de “custo-
aluno-qualidade”.

No caso do ensino fundamental, alguns estudos avaliam esse custo
numa faixa de R$ 2.000 a 3.000. Na maioria das outras etapas e modalidades, até
mais do que isso, seja em virtude da necessidade de turmas menores, seja em
razdo de outros equipamentos e materiais, seja mesmo por forca de maiores
salarios dos profissionais.

Como se vé, o ‘custo-aluno-qualidade” é um constructo ideal,
fundado em direitos de aprendizagem e em insumos julgados imprescindiveis a sua
consecucdo. Mas, para todos os efeitos, € um “ex ante”.

Ja “gasto-aluno-real” é o resultado de uma operagdo “ex-post”, ou
seja: somam-se todas as despesas de capital e de custeio realmente executadas
num determinado ano numa escola ou rede com “x” alunos; em seguida divide-se o
total das despesas pelo numero de alunos. E claro que despesas com construgao e
compra de equipamentos de anos anteriores se contabilizam pelas respectivas
amortizagdes, que sao cientificamente controlaveis. Como resultados, por exemplo,
quanto ao ensino fundamental, teremos numeros extremamente desiguais: R$
700,00 num municipio e mesmo na rede estadual do Para, Piaui ou Maranhao; e R$
3.000,00 em alguns municipios com excepcional arrecadacao de ICMS, IPTU ou ISS
de Sao Paulo ou do Distrito Federal. A referéncia que fazemos a diferenciacéo de
arrecadacao de impostos ndo é casual: no Brasil, é obrigatéria a aplicagao de 25%
da receita de impostos estaduais € municipais na manutencéao e desenvolvimento do
ensino (MDE) e, depois da Emenda a Constituicdo n® 14, de 1996, de 15% no ensino
fundamental publico. Essa diferenciacado ja foi bem maior: hoje, pelo Fundef, boa
parte desses 15% de impostos € concentrada e redividida entre rede estadual e
redes municipais igualmente, em proporcdo as matriculas das respectivas escolas.
Na realidade, como fundamento do “gasto-aluno-real’, existe hoje uma
“disponibilidade média de recursos por Estado” que, no caso do ensino fundamental,
€ razoavelmente semelhante quando aplicada a sua rede e as de seus municipios.

Ate aqui falamos de dois conceitos que se constroem com receitas
estaduais e municipais. Onde entram os recursos da Uniao ?

Na realidade, alguns bilhées de reais aplicados na MDE de Estados
e Municipios provém de arrecadacao da Unido: sdao os do FPE e do FPM, que
derivam do Imposto sobre a Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados,
repassados a cada dez dias na proporgéao da populacéo dos entes federados. Mas a
Uniao, desde os primoérdios da Republica, cultiva o habito de “suplementar” o custeio
das escolas estaduais e municipais, seja com verbas, seja com programas.
Exemplos: ha muito, sédo distribuidos para as escolas milhdées de livros didaticos e
recursos para aquisicdo de merenda escolar, hoje superiores a R$ 1 bilhdo. Anisio

® Professor Doutor em Financiamento da Educacdo, Consultor Legislativo do
Senado Federal.
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Teixeira, em seu famoso Plano Nacional de Educacgédo (1962), nunca executado,
previa uma suplementacdo em dinheiro para Fundos de Ensino Primario e Ensino
Médio, balizados por um Valor Minimo que possibilitasse que todos os professores
tivessem um salario de, pelo menos, um e meio salarios minimos regionais. O
Fundef também foi concebido com um Valor-Minimo-Anual por aluno, fixado para
1977 em R$ 300,00 — coincidentemente, 0 mesmo valor do Piso Salarial Profissional
do Magistério acordado com a CNTE em outubro de 1994.

O MEC, ao propor o Fundeb, tem preferido chamar esse Valor
Minimo de Investimento Minimo por Aluno - IMA. Ele também é um constructo.
Assim como o Piso Salarial Profissional Nacionalmente Unificado — que é a quantia
minima a ser paga para todo profissional de educacgdo habilitado em nivel médio,
como remuneracdo basica de todos os planos de carreira, o IMA é o valor de
despesa minima anual por aluno que todas as redes estaduais e municipais terdo
que praticar — com recursos proprios ou com 0s mesmos, mais a complementacao
da Unido. Assim, a Unido passaria a ser a garantidora de um nivel minimo de
investimento na educacao que assegure um patamar minimo de qualidade. E claro
que havera Estados e havera Municipios onde o gasto-aluno-real ultrapassara esse
IMA, seja pela disponibilidade de mais receitas, seja pela menor demanda de
matriculas. Mas, numa Republica Federativa, com entes autdbnomos e receitas
diferenciadas — inclusive de percentuais diferenciados vinculados a MDE — 0 minimo
de articulacdo dos sistemas somente resultard de um regime de colaboracédo onde
se juntem a garantia de direito ao acesso da populacdo aos diferentes niveis e
modalidades de ensino, o esforco fiscal de cada ente federado em potenciar a
capacidade contributiva de seus habitantes e a intervengdo reguladora e
suplementadora da Uniao.

Da natureza diferenciada dos custos de cada etapa ou modalidade e
da composicao das fontes de gastos, resultam ainda duas questdes essenciais para
a viabilizacdo do Fundeb.

A primeira é a variagdo de pesos que cada matricula terd na
distribuicao dos recursos do Fundeb no ambito de cada Estado. Tome-se o exemplo
das creches. Seu “custo-aluno-qualidade” é, no minino, o dobro do ensino
fundamental — tanto pela maior extensao da jornada como pela menor relacao
alunos/profissionais. Poder-se-ia pensar, portanto, num indice 2.5 em relacdo a um
indice 1.0 relativo ao ensino fundamental. Entretanto, as creches recebem recursos
de outras fontes (saude, assisténcia social, fundos de direitos das criancas) e de
receita de impostos ndo constituintes do Fundeb (IPTU, ISS, ITBI). Dai a importancia
de se discutir uma variacdo que ao mesmo tempo incentive os prefeitos a abrir
creches e nao iniba a procura por outras fontes de verbas. Dai que nada haja de
absurdo, ao se formatar o Fundeb, em se pensar num indice 0.9 para as creches. O
mesmo acontecera com a EJA e o ensino médio, se integrados ao ensino
profissional, que tem outras alternativas de financiamento. Ja o ensino médio nao
profissional, a ser financiado exclusivamente pelo Fundeb, exigira uma variacéo para
mais, em vista de exigir insumos mais dispendiosos em suas bibliotecas e
laboratérios. Também nao sao despreziveis, embora secundarios, os efeitos que as
variacdes terdo sobre as transferéncias de recursos de Estados para Municipios, e
vice versa.

A segunda é a fixagdo do IMA e de suas variagbes por etapa e
modalidade. A natureza das verbas da Unido para o financiamento da educacéao
basica nos Estados e Municipios sera sempre suplementar. A experiéncia do nao-
cumprimento do valor minimo do Fundef precisa servir para uma reflexdao: mais do
que compensar desigualdades, o IMA deve ser um propulsor de qualificagdo da
educacgdo, num padrdo a ser definido nacionalmente. Reflitamos: hoje o gasto médio
do Fundef de Roraima é cinco vezes o do Maranh&o. Por essa absurda diferenca e
pelo critério “valor minimo igual a valor médio”, o Maranh&o recebeu mais da metade
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da complementagédo da Unido. Isso nédo é correto. Em passado recente esta forma
de complementacdo induziu a Bahia e outros entes federados a inchar suas
matriculas. As disponibilidades meédias por aluno dos Estados deveriam se
aproximar o mais possivel (o que se viabilizaria com uma reforma tributaria justa) e a
Unido deveria exercer seu papel de suplementadora, fazendo essas disponibilidades
se aproximarem o mais possivel do custo-aluno-qualidade. Assim, a fixacdo do IMA
e de suas variacdes devem levar em conta:

a) a totalidade da oferta de recursos e da demanda de matriculas,
atuais e futuras, nos Estados, nos Municipios e no Distrito
Federal;

b) a formatacdo do Fundeb, com suas variagdes de gasto por
aluno;
c) as disponibilidades atuais e futuras do caixa da Uniéo.

Entre essas ultimas, ndo se pode esquecer que em 2005 a Uniado
esta repassando mais de R$ 1 bilhdo para se gastar com educacdo no Distrito
Federal, cuja disponibilidade de recursos por aluno é a maior do pais. Podemos
comecgar a necessaria reforma tributaria com a extingdo desse privilégio que em
2008 vai completar dois séculos... "
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A IMPORTANCIA DO FUNDEB PARA A UNIVERSALIZACAO
DE UMA EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE

Fatima Bezerra®

De inicio, queremos parabenizar o Presidente da Comissdo de
Educacao e Cultura da Camara dos Deputados, bem como todo corpo integrante
desta Comissdo que tem tido uma atitude cooperativa e propositiva a favor do
sucesso para esta feliz propositura de implantagdo do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao dos Profissionais da Educacao
— Fundeb.

Os seminarios regionais que a nossa Comissdo esta organizando,
sendo este da regido nordeste o primeiro de uma série de cinco, serdo realizados
com o objetivo de ouvir, dentro das possibilidades de tempo e estrutura, aqueles que
estdo mais préximos da execugdo e desenvolvimento de idéias desse porte. Este
processo de escuta devera traduzir mais uma contribuicdo para garantir que a
tramitacdo e o nivel de analise da proposta Fundeb tenha qualificada e garantida a
sua melhor forma de atender aos objetivos deste fundo contabil, a favor da oferta e
qualidade da educacao basica no pais.

Qualidade e democratizacdo sao questdes centrais a serem
garantidas por esta proposta, em funcdo da melhoria e universalizagdo da educacao
basica no pais. Além destes aspectos, o Fundeb, como fundo contébil, terd como um
de seus principais objetivos, 0 pagamento das remuneragdes dos profissionais da
educacao, viabilizando uma conquista histérica pela valorizacdo da categoria,
incluindo a definicdo de um piso salarial nacional, bem como a formagéao inicial e
continuada destes profissionais.

O financiamento de uma educagdo publica, laica e gratuita de
qualidade é bandeira de luta antiga dos mais ilustres educadores brasileiros, que na
sua historia teve um de seus momentos mais marcantes no ano de 1932, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educagéo, liderado pelo inesquecivel Prof. Anisio
Teixeira. Na esteira desse sonho, desse propédsito consciente, o Partido dos
Trabalhadores vem defendendo a implantacdo do Fundeb. Neste sentido, em 2001,
parlamentares do partido assinaram uma Proposta de Emenda a Constituicdo, que
recebeu o numero 112, e ainda esta em tramitacdo na Camara.

Esta iniciativa foi resultado de longa discussao dentro do Nucleo de
Educagéo do partido no Congresso Nacional e dos trabalhos da sua Coordenagéo
Nacional de Educacao - CAED.

Assim, a transformacao do Fundef em Fundeb se constituiu um dos
compromissos do Presidente Lula, enquanto candidato, junto aos trabalhadores da
educacao e a toda sociedade brasileira. Neste momento, testemunhamos todo
esforco do Governo na busca do cumprimento desta meta. De nossa parte, como
este seminario e tantos outros momentos que se fagcam necessarios, temos e
teremos o compromisso politico e a disposicao necessarios para contribuir com a
concretizacao dessa iniciativa.

Sem duvida, a gestdo compartilhada na educacao, principio basico
de nossa Constituicdo Cidada de 1988, é a alternativa viavel para garantir a
universalizagdo da educagao infantil, fundamental e média no pais. A Unido, os
estados e os municipios brasileiros isoladamente, mesmo tendo a vontade politica
necessaria, ndo terdo como garantir uma educagcdo de qualidade para todas as

9 Deputada Federal pelo PT do Rio Grande do Norte, membro da Comissao de Educacao e
Cultura, coordenadora do Seminario na regido Nordeste.
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criangas, adolescentes e jovens, as custas exclusivas de seu orcamento. Como
afirma a Unido Nacional de Dirigentes Municipais da Educacao - Undime, apoiando
a criacao do Fundeb, é necessario....

...redesenhar a politica de
financiamento da educacdo no Brasil, bem como
acerca de constituir-se um fundo contabil unico de
ambito estadual capaz de incluir todas as etapas, todos
0s niveis e todas as modalidades da educacio basica.

Estou certa de que a Comissao de Educacao e Cultura ja tem a
clareza de que nés, no parlamento, a cada dia, temos de construir com competéncia,
coragem e firmeza o nosso papel de legisladores e vigilantes em defesa de uma
ordem social mais justa e mais humana para a populacao brasileira.

Deixo os dados e informacdes técnicas e financeiras para serem
comentadas por nossos companheiros de mesa e encerro minha fala afirmando que
acredito no Fundeb como um dos veiculos fundamentais para uma revolugdo na
qualidade da educacao basica de nosso pais.
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FUNDEB, MAIS RECURSOS PARA MAIS PESSOAS

Maria do Rosario'®

A confirmacao de que a Unido vai investir R$ 4,3 bilhdes na criacao
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (Fundeb) representa uma
avanco histérico para educagéo do nosso pais. O novo fundo financiara a educacao
infantil, os ensino fundamental e médio, em todas as suas modalidades a partir de
2006. Substituira o atual Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef). A emenda constitucional que
cria o Fundeb ja estd na Casa Civil e nos proximos dias serda encaminhada ao
Congresso. E preciso lembrarmos que a universalizagdo do acesso a educacao no
Brasil ainda se da de forma fragmentada e restritiva. A partir de 1995, com a criagéo
do Fundef, houve a priorizacdo do financiamento e universalizacao do acesso a
educacdo fundamental, resultando num aumento significativo do numero de
matriculas. Atualmente, 30,6 milhdes de criancas e adolescentes estdo na escola,
representado 97,2% desta populacéao entre 7 a 14 anos, de acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio, de 2003.

Porém, ainda temos o desafio de avancarmos na ampliacdo do
ensino de forma integral e de qualidade, garantindo as nossas criancas, jovens e
adultos acesso a todos os niveis de escolaridade.

A criacdo do Fundeb, baseado nos principios da eqlidade de
acesso, qualidade de oferta e valorizacdo profissional, inaugura uma nova fase da
educacao no Brasil. Serdo mais recursos para mais pessoas, além de contemplar e
valorizar os trabalhadores da educacao. A previsao do Fundeb € que a rede publica
de ensino passe dos atuais 30 milhdes de alunos atendidos para 48 milhdes. Para
isso, os recursos do fundo serdo ampliados de R$ 29,9 bilhdes para R$ 45,4 bilhdes.
A participacdo de recursos da Unido passara de R$ 737,8 milhdes para R$ 2,5
bilhdes.

O Fundeb insere na pratica politica e nas agdes governamentais o
que ja se garantiu na retdérica e em inumeros documentos legais: a educagédo € um
direito de todos e de cada individuo, com vistas ao desenvolvimento de sua
intelectualidade e de sua cidadania.

Porém ¢é preciso incluir neste novo Fundo as creches para
atendimento de criangas de zero a trés anos. Uma tarefa que estamos articulando
com diversas entidades é a insercao de criancas na educacao infantil, questao de
extrema relevancia social, pois assegura a melhora do seu desenvolvimento
intelecto-social, como demonstram estudos feitos com alunos que apresentaram
bons resultados no desempenho escolar. Também ajuda nos indices de combate a
evasao escolar. E uma nova visao cidada para o futuro do Brasil. Estas criancas,
desde cedo, iniciam sua convivéncia comunitaria aprendendo, dentro de suas
possibilidades, seus direitos e deveres, assim como agregam novos valores a sua
formacao.

E neste contexto, precisamos salientar uma questdo relevante
quando tratamos de investimentos publicos. As mulheres trabalhadoras participam
cada vez mais da populagdo economicamente ativa do pais, representando,
inclusive, um percentual muito significativo de provedoras do lar. Com isto, inUmeras
sdo as maes trabalhadoras que tendem a abandonar o emprego por néao
conseguirem espago para seus filhos em creches publicas. Isto resulta em uma
diminuicdo da renda familiar, que acaba por incidir diretamente na qualidade de vida

10 Deputada Federal pelo PT do Rio Grande do Sul, Primeira Vice-Presidente da Comissao
de Educacao e Cultura, coordenadora do Seminario na regiao Sul
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das criangas. A creche é para a mae trabalhadora uma alternativa salutar e
confidvel, ndo s6 pelo zelo com a alimentacdo, mas pelo carater afetivo e
educacional que ela representa.

No Brasil, segundo o Censo 2003, ha cerca de 13 milhdes de
criangas entre zero e trés anos, sendo que somente 11% destas estdo em creches.
E somente 6% s&o atendidas em instituicbes de carater publico. Ao incluirmos no
Fundeb a reivindicagcdo de creches, estaremos dando um passo importante na
consolidacdo da educacdo como marco de desenvolvimento de um novo projeto de
Nacao. Sera uma grande conquista da sociedade, das mulheres trabalhadoras, dos
profissionais da educacao infantil e, principalmente, dos grandes beneficiados nesta
conquista: as criancas brasileiras.

Outro fator importante que precisamos mencionar € que o Fundeb
representa um aumento dos investimentos com maior destinagdo de recursos para
os professores, 0 que é uma avanco e uma conquista no sentido da valorizacao
tanto financeira como o incentivo a esta categoria profissional. O novo fundo
contempla reivindicagbes histéricas e bandeiras de lutas eternizadas pelos
professores, como melhor remuneracédo, melhores condigcdes de trabalho, acesso
facilitado a qualificagdo profissional. Estas reivindicagbes comegcam a encontrar
correspondéncia nas propostas apresentadas pelo Governo Federal nestes ultimos
anos. Cabe lembrar que os educadores foram muito atingidos pela politica neoliberal
que retirou do Estado significativos recursos para o fomento da educacgao publica e
gratuita do pais.

Hoje, na realidade da escola, o professor tem uma atuacdo que
abrange ndo sé os conteudos pedagdgicos e programaticos, como uma
responsabilidade de formagdo do carater e da convivéncia moral e ética na
sociedade. Infelizmente, as familias, sobretudo de areas de baixo poder aquisitivo,
que deveriam ser o esteio inicial de propagacdo destes conceitos vivenciam
momentos de deterioragdo social, e os alunos acabam por n&do encontrar
correspondéncia entre o conteudo aprendido em sala de aula com a realidade
vivenciada em seus lares.

Os professores do pais tiveram suas obrigacées educacionais
acrescidas da necessidade de uma formag&o mais complexa e mais abrangente
para que de alguma forma conseguissem dar respostas a classes de alunos tao
necessitadas de uma formacado que anteriormente iniciava nos lares e tinha
complementagdo na escola. A escola é o espaco de transformagcdo, mas da
transformacao daquilo que é palpavel ao aluno, assim como é espaco de ampliacao
de conhecimento do professor, mas ampliacdo daquilo que é vivenciado e sentido.

Por isso, a maioria dos professores da atualidade que mantém uma
consciéncia do papel de agentes transformadores da realidade, desta tdo dura
realidade vivenciada nas escolas, tem presentes que sua inser¢cdo junto a
comunidade que abrange a escola é fundamental e de significativa importancia para
a compreensdao dos alunos. A escola € a ferramenta para a transposicao das
inUmeras situacdées de risco e crimes vivenciados em sua comunidade, e, por
extensdo, em suas familias. Vivemos periodos de incertezas e dificuldades em
alguns setores fundamentais ao desenvolvimento da democracia no pais. Mas a
educacao reconquistou significativamente seu espaco na agenda dos investimentos
e destinacao de recursos por parte da Unido.

E neste retomar das prioridades educacionais, os professores sao
aliados de relevante significado para a construgcdo desta nova sociedade que
queremos e que necessitamos. A luta dos professores € a batalha de todos nés na
melhoria do pais e na construcao da criticidade junto as criancas, jovens e adultos. A
transformacdo do Brasil em uma sociedade justa, cada vez mais democrdtica e
responsavel por seus cidadaos passa fundamentalmente pela valorizagdo dos
professores, verdadeiros guardiées do futuro do pais. Agradeco a todas e todos os
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presentes deste seminario e finalizo lembrando que estes avancos e que estas lutas,
sejam pela inclusdo das creches, sejam pela valorizacdo dos educadores,
representam passos, preciosos, é verdade, mas sdo 0S primeiros passos para
transformar o Brasil no Brasil dos nossos sonhos, um Brasil onde a educacéao
certamente é um dos caminhos para este Brasil justo, fraterno, socialista, que tenha
capacidade de inclusdo, onde todos os direitos fazem parte da conquista e do
exercicio da cidadania.
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EQUIDADE NA DISTRIBQIQAO, DE RECURSOS
E A EDUCACAO BASICA

Osvaldo Biolch

A questdo do financiamento da educacao basica publica é um dos
temas mais relevantes quando se pretende assegurar aos cidadaos brasileiros,
desde seus primeiros anos de vida, eqlidade no acesso e na permanéncia na
escola. Em um Pais marcado por profundas desigualdades econémicas e sociais, as
condicoes de oferta da educacdo escolar pelo Estado sé&o extremamente
heterogéneas, em decorréncia da desigual disponibilidade de recursos para seu
financiamento nos diversos entes federados.

A legislacdo educacional em vigor revela especial preocupagcdo com
esse tema. Ja na Constituicao Federal, ao lado de dispositivos que determinam a
igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola e a garantia de padréao
de qualidade (art. 206, | e VII), ha outros que asseguram um dispéndio minimo com
manutengdo e desenvolvimento do ensino, vinculando recursos da receita de
impostos (art. 212).

A Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacao,
conceitua e detalha os dispositivos constitucionais, explicitando, entre outras, as
nocdes de padrdao minimo de qualidade do ensino (art. 42, IX), padrdao minimo de
oportunidades educacionais baseado em custo minimo capaz de assegurar ensino
de qualidade (art. 74) e de acao supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados
para correcao das disparidades de acesso e garantia desse padrdao minimo (art. 75).

Coerente com tais principios, a Emenda Constitucional n® 14, em
1996, instituiu 0 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e de Valorizagdo do Magistério (Fundef). Implantado inicialmente no Estado do Para
em 1997, seu funcionamento alcangou todo o Pais em 1998. Sua composicao
simples promoveu importante redistribuicdo de recursos entre cada governo
estadual e os dos seus respectivos municipios, com relacdo a oferta do ensino
fundamental, competéncia comum das ambas as instancias da Federagao.

O principio da redistribuicdo tem por fundamento a nogdo de que
cada brasileiro, independentemente do local em que nasce ou vive, tem direito a um
mesmo padrao de qualidade na educacao escolar nas escolas publicas. De fato, ndo
ha cidadao federal, estadual ou municipal: ha o cidadao brasileiro.

A redistribuicdo visou portanto garantir equidade no dispéndio por
estudante do ensino fundamental em cada Estado e no Distrito Federal. Como,
porém, ha também importantes diferencas na capacidade de geracdo de receitas
entre estes entes federados, a concepcdo do Fundef previu a existéncia da
complementacao por parte da Unido aos fundos estaduais cujo valor por aluno ao
ano fosse inferior ao valor minimo nacional fixado anualmente em Decreto do
Presidente da Republica.

Passados dez anos da implantacdo do Fundef, novos desafios
passaram a ser considerados no ambito da educagcdo escolar. De um lado, as
necessidades de atendimento efetivo as criancas de zero a seis anos de idade, em
creches e pré-escolas. De outro, a expansdo e qualificagdo do ensino médio. E
ainda o fortalecimento das diversas modalidades de atendimento escolar, como a
educacao de jovens e adultos, cujo numero de alunos vem progressivamente
aumentando, no exercicio do direito que Ihes é assegurado pela Constitui¢ao.

" Deputado Federal pelo PMDB do Rio Grande do Sul, membro da Comissao de Educacao
e Cultura, relator do Seminario na regiao Sul
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O imperativo de assegurar adequado financiamento para todas as
etapas da educacgdo basica incorporou a discussao da equidade na oferta de cada
uma e do balanceamento de distribuicdo de recursos entre elas e as respectivas
instancias do Poder Publico responsaveis.

A solucéo apresentada pelo Poder Executivo, apds longo periodo de
discussdo com entidades representativas de dirigentes educacionais (como o
Consed, no ambito estadual, e a Undime, no ambito municipal), além de outras
instituicbes da sociedade civil organizada estreitamente relacionadas ao setor
educacional, chegou ao Congresso Nacional por intermédio da Proposta de Emenda
Constitucional n? 415, de 2005.

Propds ela a implantacdto do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacao Béasica e de Valorizacao do Magistério (Fundeb),
incorporando o principio redistributivo do Fundef, a subvinculagdo de recursos de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, a complementagcdo equalizadora da
Unido e a subvinculagcdo de recursos para a remuneracdo dos profissionais da
educacao.

Nao obstante a apreciacdo de uma Proposta de Emenda
Constitucional seja atribuicao de uma Comissao Especial especifica, a discussédo do
tema mobilizou intensamente diversos setores da Camara dos Deputados, em
particular a comissao permanente a qual a area esta diretamente afeta, a Comissao
de Educacéao e Cultura.

Ciente de que o debate dessa proposta seria do interesse de toda a
sociedade brasileira, a Comissdo de Educacéao e Cultura realizou, ao longo de 2005,
cinco seminarios, um em cada Regido do Pais, cujas conclusdes apresentaram
importantes contribuicdes para a analise do projeto no Poder Legislativo.

O Seminario da regido Sul, do qual fui Relator, contou com cerca de
250 participantes, entre representantes dos sistemas de ensino, dos Poderes
Executivo e Legislativo, de organizacdes da sociedade civil e outras autoridades. As
conclusbes desse encontro levaram ao reconhecimento da relevancia da iniciativa e
dos méritos de se instituir um mecanismo de financiamento que contemple toda a
educacao basica.

Algumas sugestdes de aperfeicoamento foram oferecidas. A
primeira, ja incorporada ao Substitutivo aprovado pela Camara, propds a inclusao de
toda a educacado infantil, jA& que na proposta original as creches ndo eram
consideradas. A segunda, que em principio sera tratada na lei que regulamentara os
Fundos, referiu-se a melhoria do acompanhamento e controle social da aplicacao
dos recursos, mediante o fortalecimento dos Conselhos Municipais. Um terceira
sugestao foi quanto a clareza do conceito de “profissionais da educacao”, na medida
em que, tal como no Fundef, a proposta do Fundeb subvincula recursos para
remuneracao dos profissionais do magistério. Foi também manifestada preocupacao
com relagdo a um possivel vacuo entre o fim da vigéncia do Fundef e a entrada em
funcionamento do novo mecanismo de financiamento. Isto ja foi devidamente
considerado, mantendo-se a vigéncia do primeiro enquanto o ultimo nao estiver
implantado.

Muito ha que se discutir no processo de elaboracdo da lei
regulamentadora do Fundeb, quando a Proposta de Emenda Constitucional for
promulgada. Merece especial destaque a questdo dos pesos a serem atribuidos a
cada etapa e modalidade da educacao basica, de modo a assegurar o equilibrio na
distribuicdo de recursos entre elas e também entre os entes federados responsaveis
por sua oferta. Um fundo unico, comprometido com a justica social na educacao,
nao pode dar margem a competicdo por recursos entre gestores publicos ou entre
segmentos da educacdo. Afinal de contas, o objetivo é o de garantir, com os
recursos disponiveis (e aumentando-os, quando possivel), um desejavel padrdao de
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atendimento educativo, seja para as criangas que ora comegam a vida, seja para
aqueles que se encontram na fase do ensino fundamental obrigatério, seja para os
que, ja no ensino médio, estdo na porta de entrada de ingresso no mundo do
trabalho e do exercicio consciente da cidadania, e ainda para aqueles que, ndo
tendo podido cursar a escola na idade prépria, a ela retornam por meio da
modalidade de jovens e adultos.
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OPORTUNIDADE DE DEBATE EM PROL DO DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO BRASILEIRA

lara Bernardi'?

Ao anunciar a Proposta de Emenda a Constituicio que cria o
Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica - o
Presidente Lula deu um importante passo para comecar a reparar a divida historica
que temos com a educacao brasileira.

A proposta do Fundeb — que substitui o atual Fundef - prevé a
criacdo de um fundo de financiamento préprio para a educacéo basica. Ou seja, a
garantia de vagas, nas escolas publicas, para todos os cidadaos e cidadas
brasileiros, desde a educacédo infantil até o Ensino Médio. Comegamos a discutir
esta PEC — antes mesmo de ser anunciada, debatida e votada no Congresso
Nacional — em seminarios regionais e estaduais, promovidos pela Comissao de
Educacao e Cultura. Na regido sudeste, o Seminario foi realizado no dia 10 de
junho, na Camara Municipal de Sao Paulo, contando com a participacdo de
representantes de 57 municipios. Em minha cidade, Sorocaba, promovi um debate
no dia 06 de junho, com a presenca de representantes de 25 cidades da regido.

Neste encontro — assim como em muitos que aconteceram em
outros municipios da regido sudeste e por todo o pais - Secretarios de Educacao,
professores e representantes dos Poderes Executivos tiveram a oportunidade de
debater os pontos polémicos da PEC e sugerir mudangas ou adaptacdes. Dentre os
temas que sairam destes seminarios e foram levados para os debates na Comissao
de Constituicao e Justica e Cidadania e na Comissao Especial, que posteriormente
analisaram o Fundeb, j4 estavam a inclusao das creches na conta do fundo — uma
reivindicacdo digna e um direito das maes e das criangas - 0 processo de
fiscalizacdo, a porcentagem destinada ao pagamento dos profissionais de educacao
e um plano de carreira e piso salarial nacional para o magistério.

Debater exaustivamente a Proposta de Emenda a Constituicdo do
Fundeb com os setores interessados foi, com certeza, um passo muito importante na
estruturacdo deste projeto de Nacdo, que ja tinha como alicerce o debate que o
Ministério da Educacéo vinha realizando com estas mesmas pessoas, 0rgaos e
instituicbes ha mais de dois anos. Uma emenda constitucional — ou qualquer outro
projeto - que nasce do consenso, da discussao saudavel e com o envolvimento de
diversos setores tem tudo para ser eficiente e realmente gerar o resultado a que se
propde.

Sanar os problemas que vive o setor de educagdo em nosso pais é
um grande desafio. E é para enfrenta-lo e supera-lo que o Governo Federal vem
trabalhando num Plano Nacional de Educacdo, do qual o Fundeb é apenas uma
parte. Esta grande acao inclui ainda programas para a erradicacdo do
analfabetismo, a implantacdo e expansao do ensino profissionalizante e a Reforma
Universitaria. Como educadora, sei que a educagao precisa ser vista como um
sistema, ou seja, ndo é possivel debater ou avancar em apenas uma fase. Os
problemas que enfrentamos nesta area s&o histéricos e ndo serédo resolvidos num
passe de magica. Felizmente, e finalmente, estamos dando o primeiro passo no
caminho certo para que tenhamos, daqui alguns anos, um povo com acesso a
educacao publica em todos os niveis, exercendo de forma plena sua cidadania.

12 Deputada Federal pelo PT de Sao Paulo, membro da Comissédo de Educacao e Cultura,
coordenadora do Seminario na regiao Sudeste.
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DEBATE SOBRE FUNDEB NO SEMINARIO DA REGIAO NORTE
AGREGA IMPORTANTES CONTRIBUICOES

Nilson Pinto '®

Ao cumprimentar os membros desta dignissima mesa de abertura,
quero agradecer a todos os que, vindos dos mais diversos recantos da Amazébnia,
atenderam ao convite formulado pela Comissao de Educacao e Cultura da Camara
dos Deputados e se deslocaram até Belém do Pard, para participar deste Seminario
da Regiao Norte sobre o Fundeb, que ora iniciamos.

Tenho a honra e o privilégio de coordenar o seminario e de ter ao
meu lado, como relator designado, o nobre Deputado Humberto Michiles — PL/AM.
Como membros titulares da Comissdo de Educacdo e Cultura, que organizou os
cinco semindrios regionais sobre o Fundeb que estamos realizando no Brasil, temos,
ambos, a exata nocao da importancia dessa iniciativa, que objetiva proporcionar aos
educadores e gestores de nossa regido a oportunidade para que se avance na
discussao das propostas de financiamento da educacao basica no Pais, com a
criacdo do Fundeb, visando a garantia da continuidade e da ampliacdo da acéao do
Fundef.

O Para foi o primeiro estado no Pais a implantar o Fundef, em 1997,
por guardar a certeza de que a necessaria expansao do acesso ao €ensino
fundamental, bem como a busca da melhoria de sua qualidade, somente seriam
possiveis com uma articulacao efetiva das trés instancias de governo — Federal,
Estadual e Municipal - conforme disp6e a Constituicao Federal de 1988.

Estamos, agora, ampliando o foco de nosso debate para além do
ensino fundamental, abrangendo com o Fundeb também as questdes referentes ao
financiamento da educagéo infantil e do ensino médio. Conhecedor do nivel de
participacdo e empenho do nosso povo da educagdo, como militante da area, tenho
certeza de que este Semindrio trara importantes contribuicbes ao processo de
andlise da Proposta de Emenda Constitucional do Fundeb, ora em discussdo na
Camara dos Deputados, assim como das diversas propostas para sua legislacao
complementar; originarias do poder executivo, dos movimentos organizados da
sociedade civil e do proprio legislativo federal.

No momento da abertura deste seminério, ja contadvamos com mais
de 300 inscritos, entre educadores de todos os Estados da regido -professores,
especialistas e gestores estaduais € municipais da area educacional, representantes
da area fazendaria de estados e municipios e cidadaos e cidadas interessados no
desenvolvimento da educacao na regidao amazédnica.

Queremos agradecer o apoio de autoridades educacionais a
exemplo de: gestores da cidade de Belém do Para, do Governo do Estado do Para,
do Ministério da Educacdo, da Unido de Dirigentes Municipais da Educacao, do
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo e da Confederacdo Nacional de
Trabalhadores da Educacéo.

O seminario esta organizado de forma a permitir a todos os
participantes a possibilidade de, com total liberdade, expressar suas preocupacdes
e apresentar suas recomendacdes sobre a implantacdo do Fundeb nas mesas
tematicas que serdo realizadas. Para conhecimento, informo que em debates sobre
o tema ja realizados na nossa regiao alguns assuntos tém despertado particular
interesse, destacando-se, entre eles: abrangéncia da acao do Fundeb sobre todos
0s niveis da educacdo basica; garantia de aportes financeiros suficientes para a

13 Deputado Federal pelo PSDB do Para, membro da Comissdo de Educacédo e Cultura,
coordenador do Seminario na regiao Norte.
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educacao basica; garantia de controle social adequado na gestdo dos recursos do
fundo; garantia da qualidade da educacgao e definicdo de um piso salarial nacional
para os profissionais da educacao. Merece destaque a preocupagado que existe com
referéncia ao processo de escolha de conselheiros para coordenar o controle social
e com a definicdo de um piso do valor do custo/aluno superior ao do Fundef.

Ainda temos muito a conquistar no que se refere a oferta da
educacéao basica em nossa regido, tanto no aspecto qualitativo como no quantitativo.
Conforme dados do Inep/MEC, em 2004, a Regiao Norte contava com uma
populagdo de 5.731.548 habitantes na faixa etaria até 17 anos de idade. A
implantagdo do Fundef permitiu-nos ampliar substancialmente o atendimento na
faixa de 7 a 14 anos — em torno de 93% do universo populacional. Observa-se no
entanto, que nas duas pontas — até 6 anos e de 15 a 17 anos, o déficit ainda era
grande, constatando-se grande nivel de distorcao idade/série. O estrangulamento
provocado pela repeténcia ndo foi superado, mesmo no ensino fundamental, onde a
média é de 27%. Estes e outros indicadores reforcam a necessidade de
continuarmos na luta pela expansao e melhoria de qualidade da educacao basica.

A Regiao Norte tem, mais do qualquer outra, a necessidade e a
urgéncia de buscar expandir e melhorar a educacdo de seu povo por meio de
iniciativas dos movimentos sociais organizados, de aliancas entre o setor privado e
0 publico e, principalmente, de iniciativas do poder publico, nos trés niveis de
gestao. Foi essa convicgcao que orientou a implantacao pioneira do Fundef na regiao.

E essa mesma convicgdo que alimenta a esperanca de que o debate
sobre o Fundeb, que ora iniciamos, constitua-se em um passo decisivo para que, 0
mais rapidamente possivel, tenhamos instituida a base legal necessaria para
garantir a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo, o instrumento mais
efetivo para fortalecer a cidadania, igualar oportunidades e reduzir desigualdades
em nossa regiao.
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FUNDEB - UM GRANDE PASSO RUMO AO SISTEMA
NACIONAL DE EDUCACAO

Neyde Aparecida™

A todos aqui presentes, meus cumprimentos e agradecimentos, em
especial a professora Clélia Brandao, representando o Conselho Nacional de
Educacao; ao secretario de Educacao Basica Francisco das Chagas, representante
do Ministério da Educacdo; a Secretaria Estadual de Educacdo de Goias e
representante do Conselho Nacional de Secretérios de Educacéo, professora Eliana
Franca ; a José Custddio Pereira Neto, aqui representando a Unido Nacional de
Dirigentes Municipais, e ao Secretario de Formagéao da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao, Gilmar Soares Ferreira.

A relatora deste debate - Deputada Celcita Pinheiro, do PFL do Mato
Grosso -, ao especialista em financiamento para a educagéo, professor doutor Jodo
Monlevade ; aos secretarios estaduais e municipais de educacao, aos professores,
académicos, especialistas e estudiosos de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul e a todos os que estdo neste auditério, muito obrigado pela presenca. Juntos,
vamos realizar o Seminario da Regiao Centro-Oeste para debater o Fundeb e vamos
ser co-autores de um momento magnifico da histéria da educacao brasileira.

No Brasil, ha mais de quatro décadas, a educagcdo é definida,
constitucionalmente, como direito de todos e dever do Estado . A educacgao basica —
composta pela educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio — é condicao
indispensavel para que a nossa sociedade tenha igualdade de oportunidades e
acesso competitivo ao mercado de trabalho do século XXI.

Sendo assim, a qualidade da educacao basica em nosso Pais é um
desafio que, finalmente, estd sendo enfrentado com o zelo que merece. A criacdo do
Fundeb - o Fundo de Financiamento da Educacdo Basica e Valorizacdo do
Magistério — trara mudancas profundas e significativas na educacgéo brasileira, pois
tera impactos transformadores na universalizacdo do acesso a educacao primaria,
na reducao da evasao escolar e no aumento do niumero de criangas matriculadas e
freqientando a escola. Mais do que isso: matriculadas, freqlientando e aprendendo
de fato.

O Governo Lula tem um compromisso com a melhora da educacao e
demonstra isso tomando a iniciativa de propor a criacdo do Fundeb. Quando coloca
a escola em posicao de destaque, valoriza o professor e a formacéo continuada dos
trabalhadores em educacéo, cria condi¢des para a regulamentacao das carreiras € a
criacdo de um Piso Salarial, estimula a gestdo democratica, aprimora as condi¢cdes
gerais de ensino e busca alternativas para fazer com que os alunos aprendam mais
e melhor, este governo da mostras de que entende que o conhecimento é mola
propulsora de nossa sociedade.

Sociedade que a Comissdo de Educacgao e Cultura faz questao de
ouvir pois, s6 assim, podera representa-la de forma precisa, ética e correta. Os
encontros regionais promovidos por esta Comissao tem a finalidade de ouvir os
estados e municipios sobre o Fundeb e colher subsidios e sugestbes, capazes de
tornar mais produtivo o debate desta matéria no Congresso Nacional.

Esta é a ultima edigdo dos Semindrios Regionais, que tiveram inicio
no dia 20 de maio ultimo, em Natal. Também ja passamos por Porto Alegre, Belém e
Sao Paulo e constatamos a semelhancga de criticas e sugestdes para a resolugao de
problemas que ha muito afligem pais, educadores e estudantes. A recuperag¢ao do

14 Deputada Federal pelo PT de Goias, membro da Comissdo de Educacdo e Cultura,
coordenadora do Seminario na regiao Centro-Oeste.
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poder aquisitivo dos profissionais da educacédo e a participacdo da sociedade na
fiscalizagdo dos recursos do Fundo chamam a atencédo. Nao mais, porém, do que a
reivindicacao de inclusédo das creches.

Como coordenadora do Seminario do Fundeb da Regido Centro-
Oeste, defendo, particularmente, o atendimento a esta reivindicagéo e estou certa de
que este governo nao sera indiferente as criancas de zero a 3 anos. O Brasil tem 13
milhnées de criangas nesta faixa etaria e somente 6% deste total € atendida em
creches publicas. Lembro que, tanto a Constituicao quanto o Estatuto da Crianca e
do Adolescente determinam que é obrigacdo do Estado garantir o direito de
educacado aos menores, logo, as creches se enquadram nesta categoria. Vamos
além, porém, da questao legal e constitucional e observamos com carinho o aspecto
social envolvido nesta demanda: as creches facilitam a insercdo das mulheres-maes
no mercado de trabalho. Economicamente falando, as maes trabalhadoras
aumentam a renda familiar e o poder de consumo da familia. Educagdo comega no
berco e € para toda a vida, e mesmo aquela que oferecida nas fases iniciais é
determinante para o futuro do educando pois, ira afetar diretamente sua auto-estima
e influenciar na construcao de sua auto-imagem e identidade enquanto cidadao.

Creio que todos nds que aqui temos o propdsito de ajudar a construir
politicas educacionais baseadas na concepcao de que educacdo é um sistema, um
conjunto que - apesar de suas singularidades e particularidades - deve ser
homogéneo e harmonioso, com interacdo e sincronia, sem sobreposicoes e
parcialidades capazes de comprometer o todo.

Com o6timas expectativas sobre os resultados que iremos obter,
agradeco a presenca de todos e, sem mais demora, quero dar inicio aos trabalhos
do Seminario Centro-Oeste do Fundeb.”
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FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASI~CA E
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Celcita Pinheiro '°

O papel da educacgao para a inclusdo social e para o alcance de
objetivos estratégicos de um pais é um desses consensos em que a agao politica
poucas vezes corresponde a tese.

A proposta de financiamento de toda a educagcdo basica (ensino
infantil, fundamental e médio) por meio de um instrumento redistributivo, o Fundeb,
representa um passo importante na histéria do Brasil, ainda que alguns o
considerem limitado na sua concepcao.

O Fundo de Desenvolvimento da Educacao Basica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb precisa ser visto como um projeto de
nacao, portanto, acima dos interesses partidarios, pois objetiva resgatar a dignidade
dos professores e aprimorar a qualidade do ensino publico.

A estratégia utilizada pelo Congresso Nacional para a organizacao e
implantacao do Fundeb foi responsavel pelo sucesso de sua aprovacao. O processo
de debates foi descentralizado de forma democréatica e realizaram-se seminarios
regionais e audiéncias publicas nas Assembléias Legislativas.

Como professora e exercendo o meu segundo mandato de
Deputada Federal pelo Estado de Mato Grosso sinto-me realizada pela contribuicao
prestada ao segmento educacional do Brasil. Participei de todos os debates na
Comissdao de Educacdo da Camara dos Deputados, onde pudemos discutir a
formatacao do Fundeb com as maiores autoridades em educacgéo do pais. Indicada
pela Comissdo de Educacao da Camara dos Deputados, coordenei o seminario da
Regiao Centro-Oeste, na cidade de Goiania, cujos resultados foram
importantissimos para a consolidacao do Projeto final.

Do Estado de Mato Grosso, participaram efetivamente dos debates o
Secretario de Educacdo do Municipio de Cuiaba, o Presidente da Comissédo de
Educacao da Assembléia Legislativa de Mato Grosso e representante da Secretaria
de Estado da Educacgao, onde apresentaram valiosas colaboracoes.

Em Cuiaba, apresentamos e discutimos a proposta em duas
esferas: na Associacdao Mato-grossense de Municipios — AMM, onde compareceram
0s gestores municipais, secretarios de educacao, professores, estudantes e outros
interessados; e na Assembléia Legislativa por meio de audiéncia publica aberta ao
publico em geral.

Ap6s as colaboracdes decorrentes do seminario realizado em
Goiania e dos resultados alcancados nas duas reunides realizadas em Cuiaba,
apresentamos e discutimos o projeto com os Secretarios de Estado de Educacao e
Fazenda do Estado de Mato Grosso, onde obtivemos valiosas colaboragdes para
subsidiar o projeto final.

Estas apresentagcdes e discussdes tiveram o objetivo de contribuir
com a ampliagdo do debate e da mobilizagdo de instancias institucionais estaduais e
municipais para que pudesse construir uma proposta consistente com a realidade
vivida pelo segmento educacional.

Nao tenho duvida que a sociedade brasileira percebera em pouco
tempo o salto qualitativo da educacdo publica com a implantacao do Fundeb,

15 Deputada Federal pelo PFL de Mato Grosso, membro da Comissao de Educacao e
Cultura, relatora do Seminario na regiao Centro-Oeste.
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embora esse novo instrumento se apresente como pontapé inicial para uma nova
politica global de promocéo da educacdo. Destaca-se, todavia, que o enfoque do
piso salarial previsto é o reconhecimento da importancia profissional em educacgao
como fator de inducao de qualidade de ensino.

E inquestionavel os beneficios do Fundeb para a populagcédo
brasileira. Os avangos foram reconhecidos por diversas autoridades em educacao.
Entretanto, € de suma importancia que se elabore projetos pedagogicos que balizem
a aplicacao dos recursos.

A populagao, principalmente a de baixa renda, foi contemplada com
a incluséo de creches e pré-escola no financiamento do Fundeb. E um avango na
concepcao de direito das criancas e de compromisso com a elevagao da qualidade
de vida da populacdo. Precisa-se, portanto, encarar a realidade legal, ou seja,
estabelecer um carater pedagdgico e nao assistencialista, uma vez que este ultimo
ja é atendido pelo bolsa familia.

Para finalizar, gostaria de registrar que o Fundeb n&o vai realizar o
milagre de saldar a imensa divida em relacéo a educacao, mas € um instrumento de
esperanca de melhores dias e de resgate da dignidade e reconhecimento dos
valores dos professores, além da previsdo da regulacdo sobre a organizacéo e
funcionamento dos Conselhos Municipais de Educacéo.
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ANEXO
Texto aprovado na Camara dos Deputados

REDACAO PARA O SEGUNDO TURNO DE DISCUSSAO DA PROPOSTA DE
EMENDA A CONSTITUICAO N¢ 536-B, DE 1997

Da nova redacao aos arts. 23, 30, 206 e
212 da Constituicao Federal e ao art. 60
do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias e acrescenta § 5% ao art. 211
da Constituicao Federal.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

“Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a
cooperagédo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em
vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.”

Art. 22 O inciso VI do art. 30 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

MM B0 e ————————

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo infantil e de ensino fundamental; (NR)

Art. 32 O art. 206 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

"AML 206 .. ——————

V - valorizacdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos,
na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos;(NR)

VIl — piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei disporda sobre a fixagdo de prazo para a
elaboracdo ou adequacao de planos de carreira dos profissionais da educacao
bésica, no ambito do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios.”
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Art. 42 O art. 211 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

"AML 21T

§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente ao ensino
regular.(NR)

Art. 5¢ O art. 212 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

AT, 21 2. e

§ 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do Salario-Educacéo, recolhida pelas empresas
na forma da lei. (NR)

§ 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacao da contribuicao
social do Salario-Educacédo serao distribuidas proporcionalmente ao numero de
alunos matriculados na educacdo basica nas respectivas redes publicas de
ensino.(NR)

Art. 62 O art. 60 do Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redagao: (NR)

"Art. 60. Até o décimo quarto ano a partir da promulgacao desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicado Federal a manutencéao e
ao desenvolvimento da educagdo basica e a remuneragdo condigna dos
trabalhadores da educacao, respeitadas as seguintes disposi¢oes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios, a ser concretizada com parte dos recursos
definidos neste artigo, na forma do art. 211 da Constituicdo Federal, &€ assegurada
mediante a criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdao dos
Profissionais da Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

Il - os fundos referidos no inciso | serdo constituidos por vinte por
cento dos recursos a que se referem os arts. 155, incisos |, Il e lll; 157, inciso Il; 158,
incisos I, lll e IV; e 159, inciso |, alineas "a" e "b", e inciso Il, da Constituicao
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
namero de alunos das diversas etapas e modalidades da educacao basica,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuagéo prioritaria
estabelecidos nos §§ 2° e 3% do art. 211 da Constituicdo Federal;

[l — observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, lll e IV
do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da educacéao
basica estabelecidas no plano nacional de educacéo, a lei dispora sobre:

a) a organizacado dos fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas
e modalidades da educacao basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;
c) a fiscalizacao e o controle dos Fundos;
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d) o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacéao basica.

IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a que se refere
o inciso Il, sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nédo
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao disposto no
inciso V, vedada a utilizacdo dos recursos a que se refere o § 5° do art. 212 da
Constituicao Federal;

V - a complementacdo da Unido de que trata o inciso IV sera de:
a) dois bilhdes de reais, no primeiro ano de vigéncia dos fundos;

b) dois bilhdes, oitocentos e cinqlenta milhdes de reais, no segundo
ano de vigéncia dos fundos;

c) trés bilhdes e setecentos milhdes de reais, no terceiro ano de
vigéncia dos fundos;

d) quatro bilhdes e quinhentos milhdes de reais, no quarto ano de
vigéncia dos Fundos;

e) no minimo dez por cento do total dos recursos dos fundos a que
se refere o inciso Il deste artigo, a partir do quinto ano de vigéncia dos fundos.

VI - a vinculacido de recursos a manutencado e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da Constituicao Federal, suportara, no maximo, trinta
por cento da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste inciso,
o valor previsto no inciso V;

VIl - propor¢céo néao inferior a sessenta por cento de cada Fundo
referido no inciso | sera destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
observados os parametros estabelecidos neste artigo,

ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas
contribuicdes ao Fundo, de forma a garantir um padrdo minimo de qualidade de
ensino, definido nacionalmente.

§ 2° Para efeito de distribuicdo de recursos dos Fundos a que se
refere o inciso | do caput, levar-se-a em conta a totalidade das matriculas no ensino
fundamental e considerar-se-a, para a educacao infantil, para o ensino meédio e para
a educacao de jovens a adultos, um quarto das matriculas no primeiro ano de
vigéncia dos Fundos, metade das matriculas no segundo ano, trés quartos das
matriculas no terceiro ano e a totalidade das matriculas a partir do quarto.

§ 3% A porcentagem dos recursos de constituicdo dos Fundos,
conforme o inciso Il do caput, sera alcancada gradativamente nos primeiros quatro
anos de vigéncia dos fundos, da seguinte forma:

| - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155,

inciso Il; 158, inciso 1V; 159, inciso |, alineas "a
e "b", e inciso I, da Constituicdo Federal:

a) dezesseis inteiros e vinte e cinco centésimos por cento, no
primeiro ano;

b) dezessete inteiros e cinco décimos por cento, no segundo ano;

c) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento, no
terceiro ano;
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d) vinte por cento, a partir do quarto ano;

Il - no caso dos impostos e transferéncias constantes dos arts. 155,
incisos | e lll; 157, inciso Il ; 158, incisos Il e Il

da Constituicdo Federal:

a) cinco por cento, no primeiro ano;

b) dez por cento, no segundo ano;

C) quinze por cento, no terceiro ano;

d) vinte por cento, a partir do quarto ano.”

§ 4° Os valores da complementacdo da Unidao a que se referem as
alineas “a@”, "b”, “c” e “d” do inciso V do caput serdo atualizados, anualmente, a partir
da promulgacao desta Emenda, por meio do indice oficial da inflagao.

§ 52 Os recursos recebidos a conta dos fundos instituidos no inciso |
deste artigo serao aplicados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3% do art. 211 da Constituicdo Federal.” (NR)

Art. 7 O valor anual minimo por aluno do ensino fundamental, no
ambito do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB, ndo podera ser inferior ao valor minimo fixado nacionalmente no ano
anterior ao da vigéncia desta Emenda.

Art. 8° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
puplicacdo, mantidos os efeitos do art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitérias, conforme estabelecido pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996, até
o inicio da vigéncia dos Fundos nos termos desta Emenda Constitucional.

Sala da Comissao, em 25 de janeiro de 2006.

Deputado SEVERIANO ALVES
Presidente

Deputada IARA BERNARDI
Relatora
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O MAIOR PASSO PARA O AVANCO DA EDUCACAO BRASILEIRA

lara Bernardi'®

O Fundo de Manutencgao e de Desenvolvimento da Educacgéao Basica
— Fundeb — que tramita sob a forma de Proposta de Emenda Constitucional,
felizmente prosperou. Anunciado publicamente pelo Presidente Lula em junho de
2005 e elaborado com base num amplo debate nacional, durante dois anos, com
Secretarios de Educacédo, professores, representantes dos Poderes Executivos e
entidades e movimentos ligados a area da educacao, esta PEC buscara cumprir
uma tarefa histérica: assegurar os trés niveis de educacédo basica no século XXI,
tarefa ja realizada nos séculos XIX e XX pelos paises desenvolvidos. Além disso,
concretizara a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - LDB - que estabeleceu as
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, estatuindo o conceito de educacao basica
como um bloco integrado pela educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio.

A LDB incluiu a educacao infantii como a primeira etapa da
educacao basica, pela primeira vez na nossa histéria, superando a visao
assistencialista de instituicdo de funcao compensatéria e a visao limitada de escola
preparatéria para o ensino fundamental, estabelecendo as suas finalidades de
desenvolvimento da crianga, até 6 anos de idade. A redacdo original da PEC,
elaborada pelo Ministério da Educacgéo, deixava de fora desta interpretacdo da LDB
a educagdao de criancas com idade até 3 anos. Ampliando este conceito,
conseguimos contemplar, na redacao final do Fundeb, o atendimento a estas
demandas, incluindo as creches na conta do fundo. O Ensino Médio também passa
a integrar a educacao basica, possibilitando aos jovens o acesso a um nivel de
escolaridade mais avancado e a possibilidade de consolidacao e aprofundamento
dos seus conhecimentos. Ou seja, o Fundeb garantira, por lei, vagas nas escolas
publicas para todos os brasileiros(as) desde a creche até o Ensino Médio, passando
também pela educacgao de jovens e adultos.

O Fundeb chegou ao Congresso Nacional com um texto que
necessitava de ajustes e uma determinacdo do Presidente Lula: discutam e
modifiquem este projeto para melhor. E foi o que fizemos. Apés a aprovagéo da PEC
na Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ), foi criada, em outubro de 2005, a
Comisséao Especial do Fundeb, para a qual fui eleita relatora. Estabelecemos prazos
de trabalho muito curtos, quase que impossiveis de serem cumpridos: avaliar, alterar
e aprovar a PEC em apenas um més. Com grande empenho, este desafio foi
superado.

Durante este periodo, n6s parlamentares, especialmente os
membros da Comissao Especial e da Comissao de Educacao, nos desdobramos em
debates por todo o pais sobre o tema, agregando sugestdes, avaliando expectativas
e necessidades. Finalmente, em 29 de novembro, apresentamos o relatério final.
Dentre os pontos da PEC original que foram modificados destacam-se a insercéao de
conceitos que defendem a continuidade da priorizacdo do Ensino Fundamental
dentro do fundo (sem prejuizo as demais etapas da educagdo basica), o
estabelecimento de Plano de Carreira e Piso Salarial Nacional para os profissionais
da educagao escolar e a inclusdo das creches na conta do fundo — agéo para a qual
o Governo Federal garantiu mais R$ 100 milhées para o Fundeb ja no primeiro ano
de vigéncia da emenda, durante o qual o montante de recursos investidos pela
Unido sera de R$ 2 bilhdes — além da inclusao de um artigo que estabelece que a

'® pronunciamento da Deputada lara Bernardi (PT/SP), por ocasidao da apreciacdo da PEC
do Fundeb, no Plenario da Cdmara dos Deputados
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Unido passe a contribuir com 10% dos recursos do fundo a partir do quinto ano de
sua implantacdo — o texto original previa apenas a correcdo deste montante pelo
indice da inflacao.

Depois de muita expectativa por parte dos educadores, entidades
ligadas a educacao e da populacéo brasileira, o Fundeb foi aprovado pela Camara
dos Deputados durante a convocacao extraordinaria do Congresso Nacional. Nossa
previsdo de que o texto final da PEC, por mim relatado na Comissao Especial e la
aprovado de forma unénime, seria também apoiado pelos deputados(as) em
plenario confirmou-se — tanto em primeiro como em segundo turno, o nimero de
votos contrarios foi inexpressivo, sendo cinco na primeira votacao e apenas dois na
segunda.

O Fundo de Manutencao da Educacdo Basica representa uma
verdadeira reforma de base por muitas razdes: age no sentido de universalizar a
educacao basica, realizando em quatro anos uma tarefa que outros paises
realizaram em dois séculos; rompe com a tradicao brasileira de concorréncia entre
os entes federativos, alcangando todos os municipios, estados e Distrito Federal e
criando um sistema nacional; da passos decisivos para a inclusdo de criancas das
classes populares na escola infantil, jovens e adultos, indios, mulheres e negros,
principalmente daqueles que ndo concluiram o ensino fundamental na idade propria,
na educacao brasileira, atendendo-os em todos os niveis. Assim deve ser a Escola
do Tamanho do Brasil, desenhada pelo Presidente Lula, desejada pelos brasileiros e
brasileiras e que comeca a se tornar realidade.
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PARTE I

SEMINARIOS SETORIAIS DE CULTURA

Plano Nacional de Cultura — PNC

“Estado e Sociedade Construindo as Politicas Publicas de Cultura”
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Abertura

Os Seminarios Setoriais de Cultura foram idealizados com o objetivo
de se tornar um veiculo de debate e participacdo efetiva do Poder Legislativo na
elaboracao do Plano Nacional de Cultura. A Comissao de Educacao e Cultura —
CEC se empenhou na construcao de parcerias com o Ministério da Cultura — MinC e
com entidades nacionais e internacionais, como: Organizacdao das Nacdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura - Unesco; Organizacao dos Estados Ibero-
americanos - OEIl; Sistema CNC/Senac/Sesc e Sistema CNI/Senai/Sesi, na busca
de garantir que os resultados gerados por estes eventos fossem qualificados o
bastante para a formulacdo de diretrizes e bases a serem desenvolvidas pelo plano
em elaboracdo. Um Protocolo de Intencdes foi assinado entre as instituicdes e
entidade parceiras.

Cinco Seminarios Setoriais de Cultura foram realizados nas grandes
regides do pais. Esta atividade reuniu instituicdes publicas e privadas, ao lado de
movimentos sociais envolvidos com o desenvolvimento da area cultural, para
debater temas abrangentes e considerados polémicos com relacao ao setor. Para
que estas iniciativas fossem desenvolvidas foi provado, pelo plenario da CEC, o
requerimento de nimero 148, de autoria do Deputado Paulo Delgado (PT/MG).

Integraram o0s seminarios representantes de instituicoes,
movimentos sociais e colegiados dos diferentes segmentos artisticos, de
preservacao do patrimbénio, da gestdo de equipamentos culturais, das culturas
populares e de agdes e politicas voltadas a inclusao cultural. Aproximadamente 500
entidades e movimentos organizados inscreveram-se nos ciNnco seminarios
realizados.

A Comisséao de Educacédo e Cultura articulou, junto aos estados e
municipios, agdes que levassem a reunido de idéias, demandas e propostas para o
Plano, e que atendessem as necessidades e expectativas da populagéo brasileira,
respeitando o quadro de diversidade cultural que a compde. Durante a realizagéo
dos seminarios setoriais, no desenvolvimento dos trabalhos sobre o tema, foi dada
centralidade a organizacao da gestdao na area da cultura, visando a organizacéao de
um Sistema Nacional de Cultura que garanta a execucao do Plano.
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PROPOSTA DE TRABALHO

Objetivos

e Discutir propostas de diretrizes e bases para a
elaboracdo do Plano Nacional de Cultura, instituido
pela Emenda Constitucional N® 48, promulgada em
agosto de 2005. A emenda estabelece que o Plano
devera ser instituido por meio de legislacdo ordinaria,
com carater plurianual e integrara as acées do poder
publico nas esferas municipal, estadual e federal, e
visa a garantir a difusdo e a promocao da defesa da
cultura nacional;

e Debater metas e bases para organizacdo do Sistema
Nacional de Cultura, objetivando a ampliacdo da
discussdo e a mobilizacao de instancias institucionais
estaduais, municipais e da sociedade civil, para que
contribuam diretamente com o aprofundamento da
reflexdo sobre as principais questbes relativas a
execucao e gestdo da politica publica cultural, em
pauta na Camara dos Deputados.

Marco Conceitual e Institucional

O Plano Nacional de Cultura em elaboragcdo devera ser
executado especialmente por meio de um Sistema Nacional de Cultura, ja criado
pelo Decreto n® 5.520 de 2005, que objetiva o desenvolvimento cultural do Pais, em
articulacdo e interacdo com as diversas instancias politico-administrativas: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

As diretrizes e metas do Sistema devem garantir a defesa e a
valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; o incentivo na produgéo e difusdo dos
bens culturais; a formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas
multiplas dimensdes; a democratizagdo no acesso aos bens culturais; o respeito as
diretrizes e manifestagdes locais, resguardando a autonomia de suas politicas; bem
como, o reconhecimento de que somos um pais multirracial, caracterizado pela
diversidade regional e pela pluralidade étnica e cultural.

O Plano Nacional de Cultura aponta para a transformacéo de uma
politica de governo numa politica de Estado, emprestando grande relevancia para o
conjunto das ag¢des governamentais, além de inovar no ambito de cada Unidade
Federada, merecendo destaque, entre outras iniciativas, o incentivo a criacao de
Conselhos Municipais de Cultura.
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Os Seminarios Setoriais e a | Conferéncia Nacional de Cultura
debateram prioritariamente diretrizes para integrarem o texto do projeto de lei que
propde o Plano, que devera tramitar no Congresso Nacional.

Desenvolvimento dos Seminarios

1. Dinamica Utilizada

O cronograma planejado para realizagdo dos Seminarios Setoriais
foi iniciado pela Regidao Centro-Oeste, na cidade de Cuiaba, de 23 a 25 de setembro
de 2005, contando com a presenca do Deputado Paulo Delgado - PT/MG, do
Ministro da Cultura, Gilberto Gil, do Deputado Carlos Abicalil - PT/MT, coordenador
do evento, e da Deputada Celcita Pinheiro - PFL/MT, relatora.

Estavam presentes na solenidade de abertura deste primeiro
seminario cerca de 500 pessoas. Além dos parlamentares e Ministro, encontravam-
se presentes a Deputada Thelma de Oliveira - PSDB/MT; os Secretarios do MinC
Marcio Meira — Secretaria de Articulagdo Institucional - e Sérgio Mamberti —
Secretaria de ldentidade e Diversidade Cultural - o representante da Unesco,
Antonio Carlos Maximo; da Confederacdo Nacional da Industria - CNI, Alexandre
Herculano Furlan; da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC, Pedro Nadaf;
autoridades estaduais e municipais; e, ainda, representantes de instituicbes e
movimentos sociais envolvidos com a producdo e o desenvolvimento cultural da
regiao.

O segundo Seminario Setorial de Cultura foi realizado em
Petrolina/Pernambuco e Juazeiro/Bahia, na Regidao Nordeste, no periodo de 7 a 9 de
outubro/2005. O numero de presentes foi de 166 participantes, tanto de instituicées
do poder publico, como de movimentos sociais organizados da sociedade civil,
distribuidos pelas areas artisticas de preservacédo do patriménio cultural, de gestao
de equipamentos culturais e das culturas populares.

O Seminéario da Regiao Nordeste foi coordenado pelo Deputado
Severiano Alves - PDT/BA, com a relatoria da Deputada Alice Portugal — PC do
B/BA e teve como conferencista o especialista em acao cultural, Danilo Santos de
Miranda. O tema da conferéncia foi “Estado e Sociedade Construindo as Politicas
Publicas de Cultura”. O especialista enfatizou a necessidade de estimular e induzir a
mobilizacdo da sociedade civil e dos governos na constituicdo de um paradigma
para a politica cultural do pais, para que a participacdo popular seja incorporada de
modo sistémico a gestacao de Politicas Publicas de Cultura.

O Seminario da Regidao Sul ocorreu em Londrina/PR, de 4 a 6 de
novembro de 2005, e o conferencista convidado foi José Teixeira Coelho. A
coordenacao foi de responsabilidade do Deputado Colombo — PT/PR, e a relatoria,
do Deputado Osmar Serraglio — PMDB/SC. O conferencista deteve-se na analise do
processo necessario para que o Plano se constitua um resultado da escuta a
sociedade e as instituicoes envolvidas com a sua execucdo. Neste sentido
preocupou-se em discutir, especialmente, etapas importantes para um planejamento
e para a execucao de um Plano do porte do Plano Nacional de Cultura.

O encerramento oficial dos Seminarios Setoriais aconteceu na
Regiao Sudeste, em Juiz de Fora, de 11 a 13 de novembro de 2005 e reuniu 283
inscritos. Foi considerado um marco na mobilizagcdo de amplos setores. Segundo o
presidente da Comissdo de Educacado e Cultura, a iniciativa de realizacdo dos
seminarios teve um carater pioneiro, pois, pela primeira vez a sociedade foi
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consultada e convidada a participar de um projeto de construcdo do Plano Nacional
de Cultura, efetivamente contribuindo com uma politica de Estado. Paulo Delgado
afirmou que esta pratica assegura maior durabilidade e melhor articulagcdo ao
conjunto das politicas publicas.

Em Juiz de Fora, o evento contou com a conferéncia do historiador
Durval Muniz de Albuquerque, da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, que
deu especial destaque ao papel do Estado na produgéo cultural contemporanea, a
partir de uma perspectiva histérica.

O quinto seminario realizou-se em Manaus/AM, nos dias 18, 19 e 20
de novembro de 2005, nas instalacdes da Secretaria Municipal de Educacao. Apesar
das extensas distancias, na Regido Norte do Pais, compareceu ao seminario um
namero significativo de pessoas, 145 inscritos, de diversas localidades, preocupadas
com a cultura brasileira. O conferencista foi o Secretario de Articulagao Institucional
do MinC, Marcio Meira, que ressaltou a necessidade de implantacdo de uma politica
cultural forte, abrangente, publica, democratica, descentralizada, integrada e aberta
ao dialogo internacional.

Os critérios adotados na definicdo das localidades que deveriam
sediar os Seminarios Setoriais foram a ampliacao e a interiorizacao dos debates. A
cidade deveria abrigar, também, um volume significativo de trabalhos e atividades
importantes na area da cultura, representando, assim, a identidade cultural da
regido. Devido a necessidade da garantia de infra-estrutura, nem sempre estes
critérios foram rigorosamente cumpridos, como no caso de Manaus onde a
dificuldade de translado inviabilizou a realizacdo do evento no interior do Estado.

A interiorizacao foi entendida como um critério fundamental, pois os
grandes podlos, especialmente localizados no eixo Rio/Sao Paulo, e a maioria das
capitais do pais ja sao favorecidos com informagao e com apoio politico e financeiro
para manutengdo de estruturas que viabilizam as politicas culturais, nacionais e
locais.

Portanto, descentralizar as acbes dos poderes centrais na area e
estruturar um sistema publico, articulado entre os entes federados e a sociedade
civil, visa construir politicas publicas que atendam as necessidades das mais
diferentes manifestacdes culturais do pais.

1.1. Trabalhos em grupos

No propésito de aprofundar uma reflexdo sobre as concepcdes
basicas para apoiar o processo de elaboracdo de uma politica publica de gestdo na
area da cultura, a Comissdo de Educacdo e Cultura e o Ministério da Cultura
adotaram uma metodologia que propiciou a discussao de cinco eixos tematicos, no
decorrer dos seminarios. Produzidos textos de apoio e definicdo dos eixos, estes
foram discutidos em grupos tematicos, com o objetivo de oferecem propostas de
diretrizes e outros encaminhamentos similares.

Visando apoiar a analise e votacdo do mérito - diretrizes e
encaminhamentos - a serem colocados no Projeto de Lei que devera regulamentar a
PEC da Cultura, a assessoria da CEC elaborou um enunciado sobre cada eixo:

Gestao Publica da Cultura: a centralidade do tema diz respeito ao
modelo de gestdo e sua relacdo com a garantia dos direitos culturais, envolvendo
producdo, formacdo de quadros, profissionalizagdo, organizagcdo de sistemas
setoriais, integracado e apoio a movimentos populares, e outras acdes similares. Um
ponto a ser destacado é o desenvolvimento de politicas transversais, visando a
garantir a integracdo da Cultura com areas como educagéo, meio ambiente, turismo,
esportes e outras.
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Cultura é Direito e Cidadania: uma discussao que reflita sobre a
integracdo da Cultura no processo de construcdo do exercicio pleno da cidadania,
bem como a garantia do acesso a componentes culturais indispensaveis a este
exercicio. A articulagdo e a transversalidade das politicas publicas podem vir a ser
um caminho que garanta maior aproximagao da area cultural as demais areas afins.

Economia da Cultura: E fundamental discutir neste painel a efetiva
intervencdo da Cultura no processo de desenvolvimento integral e sustentavel da
Unido, dos Estados e dos Municipios. Ou seja, dentro de um processo de
crescimento e de desenvolvimento econdmico, qual é a participacao que pode ter a
area cultural de uma sociedade, especialmente no que se refere a valores,
costumes, lingua, etnia, expressbes artisticas, e outros itens deste teor? Uma
economia se realiza sem a cultura? Como se d4 a convivéncia do publico com o
privado? Desses dois com a sociedade?

Patrimoénio Cultural: Com relagdo ao patriménio cultural brasileiro,
a discussado que permeou o debate foi 0 descobrir, 0 conservar, 0 preservar e o
recriar o patriménio que, sem duvida, faz a histéria social de uma populacdo. Como
construir politicas publicas com relagdo ao patriménio cultural de uma sociedade
sem omitir aspectos fundamentais de sua composicao, a exemplo das diversidades
que ela contém, tais como: género, raca, etnia, orientacdo sexual, faixa etaria,
condicoes fisicas especiais, e outros?

O papel do Legislativo na formulacao de politicas

Durante os Seminarios Setoriais de Cultura os parlamentares
relatores fizeram uma breve exposicao sobre a relacao entre o Poder Executivo e 0
Poder Legislativo no processo de elaboracdo do Plano Nacional de Cultura.

1

Fundamentos: a politica deve explicitar, de forma organizada, idéias,
valores, vontades e decisbes, ao lado de arranjos de execucao por parte de seus
atores, especialmente de seus governantes. No caso da politica publica brasileira,
construida no contexto de um Estado Republicano e Democrético, a ser desenvolvida
dentro de uma forma de governo presidencialista, é indispensavel o desenho de
“arranjos” institucionais que garantam estabilidade politica, igualdade, solidariedade,
representatividade e transparéncia.

2

Os arranjos _institucionais: deverao traduzir acdes acordadas,
especialmente entre os Poderes Executivo e Legislativo, para garantir a aprovagao de
uma agenda, a ser cumprida em prol do bem comum da populacdo governada. Esta
devera corresponder a superacao de dificuldades existentes no pais e ao atendimento
de expectativas da sociedade, expressas por meio de grupos organizados.
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3

Ouvindo a sociedade: € indispensavel gerar mecanismos e espacos
institucionais que viabilizem o governo e o parlamento ouvir as diversas instancias de
poder, os movimentos sociais da area, e os profissionais autbnomos que expressem
quais sao as necessidades e as expectativas que devem constar nas diretrizes do
Plano Nacional de Cultura.

4

Seminarios Setoriais: a Comissdo de Educacao e Cultura da Camara
dos Deputados propds a realizacdo de cinco seminarios regionais e um nacional. Aliou-
se ao Ministério da Cultura — MinC, no seu processo de construcao da | Conferéncia
Nacional de Cultura. Para o legislativo, sdo etapas fundamentais no processo de
qualificagao e adequacao de sua acao parlamentar em funcao da analise e votacao do
Plano Nacional de Cultura e do respectivo Sistema Nacional de Cultura. Ao Poder
Executivo cabe a arte de bem governar e ao Poder Legislativo a arte de bem legislar e
fiscalizar.

5

Processo _de elaboracao do Plano/Poder Executivo: o Congresso
Nacional promulgou a Emenda Constitucional que determinou a elaboragéo do Plano
pelo Poder Executivo. O MinC vem organizando eventos e agdes para ouvir a
sociedade, construir um diagnéstico da cultura brasileira e organizar subsidios para a
elaboragao do Plano. Apds estas iniciativas, o MinC devera redigir uma proposta de Lei
que ira regulamentar o Plano, contendo diretrizes e metas de uma politica publica para
a area. Pronto o texto, o MinC enviara ao Congresso Nacional, para analise e votacao.
Apé6s aprovacao do Projeto de Lei pelo Legislativo, cabe ao Presidente da Republica
sancionar a Lei. Vale salientar que este processo podera ter outro caminho desenhado
dentro do Congresso Nacional, ou seja, o Projeto de regulamentacao podera ser de
iniciativa de uma das Casas do Parlamento, com o apoio do Poder Executivo.
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| CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA

Fechando o debate dos seminarios, foi realizada, de 13 a 16 de
dezembro de 2005, em Brasilia, a | Conferéncia Nacional de Cultura objetivando
discutir as propostas de diretrizes para a elaborac¢do do Plano Nacional de Cultura.

Segundo dados disponibilizados pelo MinC, a plenaria da
Conferéncia reuniu cerca de 1,2 mil participantes inscritos, sejam representantes da
sociedade civil, sejam dos governos municipais, estaduais e federal. Estas
representacdes, apos concluirem seus trabalhos de discusséo, indicaram o grau de
prioridade dada a cada uma das propostas apresentadas. Por fim, as diretrizes e
propostas de acdes melhores colocadas no debate final, segundo a avaliacdo da
prépria plenaria, servirao de base para a elaboracao do Plano Nacional de Cultura,
ao longo de 2006.

Os grupos de discussao foram organizados de acordo com 0s cinco
eixos tematicos da Conferéncia, discutidos desde os Seminarios Setoriais e das
Conferéncias Municipais e Estaduais. Os delegados que participaram da
Conferéncia foram provenientes destas conferéncias e seminarios setoriais, bem
como do Conselho Nacional de Politica Cultural. Inclui-se neste corpo de
delegados(as) os colegiados setoriais de ambito nacional (cdmaras setoriais,
conselhos de Museus, de Arquivos, de Cinema, das Culturas Indigenas, do
Patriménio Cultural e da Fundacao Cultural Palmares).

DIRETRIZES APROVADAS NA | CONFERENCIA NACIONAL DE CULTURA
RELACIONADAS COM O CONGRESSO NACIONAL

Das trinta prioridades aprovadas pela plenaria da | Conferéncia
Nacional de Cultura, sete estdo diretamente relacionadas com as atividades do
Parlamento/Comissao de Educacéo e Cultura:

1. Regulamentar as leis dos meios de comunicagdo de massa
(art. 221 CF/88), através do Projeto de Lei 256, garantindo a
veiculacdo e divulgacdo das producdes e manifestacdes
culturais regionais em radio e TVs.

2. Garantir a participacao da sociedade civil, através de seus
foruns, na discussdao da elaboracdo da lei geral de
comunicacdo de massa assegurando a descentralizacao, a
universalizagédo, a democratiza¢do e o controle da sociedade
civil sobre os meios de comunicacéo e regulagcdo o sistema
de concessdo e producao de conteudo para: a) As radios
comunitarias; b) O radio e a TV digital; c) A telefonia mével e
a banda larga; d) O cinema, a TV e a producao audiovisual.
Criar um fundo para manutencao das radios e tvs
comunitarias. Nao ao controle e sim ao fortalecimento de
meios de comunicacdo alternativos como TVs, radios e
jornais comunitarios criando uma legislacdo que facilite a
existéncia e manutencao dos meios alternativos.

3. Debater, defender e promover sistemas brasileiros de
comunicacdo de massa (Radio, TV, Cinema e Telefonia
mével), com a participacdo de atores publicos e da
sociedade civil, assegurando a democratizagdo dos meios
de comunicacao e a diversidade cultural, além de garantir a
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incorporagdo dos canais publicos, educativos e
comunitarios.

A aprovacao, em carater de urgéncia, da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 150/03 pelo Congresso
Nacional e a garantia pelo Poder Executivo da destinacédo
prioritaria para politicas publicas de cultura.

Reduzir a carga tributaria de empresas de producéao artistica
e cultural de pequeno e médio porte, escalonando a
tributacdo de acordo com a receita, e racionalizar os tramites
burocraticos; principalmente, enquadrar as empresas com
receita de microempresa no regime tributario Simples.
Instituir uma politica tributaria diferenciada para as
atividades artisticas e culturais.

Inserir a Educacao Patrimonial como diretriz curricular
obrigatéria em todos os niveis e modalidades de ensino
formal, considerando os grupos étnicos, sociais, politicos, de
género, religiosos e de orientagdo sexual.
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MOVIMENTO NACIONAL PELOS 2% PARA A CULTURA

A reivindicacao de que a cultura passe a dispor de 2% do orgamento
da Unido € um sonho que mobiliza os setores artisticos brasileiros e pode se tornar
uma realidade. Em todo o pais, por ocasidao dos seminarios setoriais de cultura, foi
articulado um movimento visando a conquistar esta fatia do bolo para ampliar, ainda
mais, a importancia da cultura no dia-a-dia dos brasileiros. O pais da bossa nova, do
cinema novo, da literatura machadiana e rosiana ndo vive mais da saudade em
termos culturais e vem construindo, ao longo do tempo, uma diversificada rede de
manifestacdes culturais, seja na musica, seja na literatura, no cinema, no teatro, na
danca, nas artes plasticas e muito mais.

Em meio a isso, a campanha do Movimento Nacional pelos 2% para
a Cultura ganhou corpo durante a realizagdo dos Seminarios Setoriais de Cultura,
que antecederam a | Conferéncia Nacional de Cultura, em Brasilia. A iniciativa da
campanha foi da Comissao de Educacgéo e Cultura da Camara dos Deputados e do
Grupo de Trabalho pela Cultura, composto pelos deputados Paulo Delgado —
presidente da CEC, Paulo Rubem Santiago, coordenador da campanha, Chico
Alencar, Gilmar Machado, Rogério Teodfilo e as deputadas lara Bernardi, Celcita
Pinheiro e Fatima Bezerra.

O objetivo do Movimento pelos 2% para a Cultura foi conscientizar
os setores culturais e a populacao brasileira, por meio de um abaixo-assinado e de
diversas iniciativas, para a importancia da aprovacao imediata da PEC 150/2003 de
autoria dos Deputados Paulo Rocha (PT/PA), Zezéu Ribeiro (PT/BA), Gilmar
Machado (PT/MG), Fatima Bezerra (PT/RN), entre outros, que propde a vinculagéo
de recursos para a cultura brasileira. Com isso, o Brasil passara a valorizar de forma
concreta e efetiva alguns de seus maiores patriménios: a cultura e as artes de seu
povo.

A Regiao Nordeste foi a pioneira no langamento do Movimento
Nacional pelos 2% para a cultura. A intencdo € que todo o pais discuta e mobilize
0s setores culturais na defesa dos 2% para a cultura.

A vinculacdo de recursos orcamentarios ja ocorre nas areas de
educacdo e saude. A extensdo para a area da cultura assegurard de forma
continuada o apoio governamental, além de promover a valorizagdo da cultura
nacional, a consolidacdo e a legitimacao publica de um conceito voltado para o
desenvolvimento econémico sustentavel, como direito de cidadania e expressao
simbélica do Brasil no mundo.

Ao buscar incentivar a descentralizacdo das acdes do setor cultural,
tanto o MinC quanto a Comissao de Educacao e Cultura da Camara dos Deputados
visam a debater com a sociedade a articulacdo e a estruturagcdo de um sistema
publico amplo, democratico e transparente para a cultura, utilizando para esse fim,
recursos que possam alicercar as iniciativas enviadas em todo o pais. Com mais
recursos, a cultura brasileira poderda se afirmar ainda mais e revelar para os
brasileiros e para o mundo sua expressao de qualidade e de diversidade.

A hora é dos artistas, escritores e produtores culturais mostrarem
sua forca e lutarem para que o Brasil conquiste os 2 % para a Cultura e dé um salto
de qualidade numa area em que é mestre.
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PRONUNCIAMENTO DO DEPUTADO PAULO DELGADO
NO ENCERRAMENTO DO CICLO DOS SEMINARIOS SETORIAIS

E com muita satisfagdo e compromisso que coordeno este
Seminario Setorial de Cultura, numa agao conjunta e articulada entre a Comissao de
Educacdao e Cultura da Cémara dos Deputados, o Ministério da Cultura, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura - Unesco
no Brasil, a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura - OEl, o Sistema CNC/Senac/Sesc e o Sistema CNI/Senai/Sesi.

Este seminario tem por objetivo reunir representantes de instituicoes
€ movimentos organizados da sociedade civil, de segmentos artisticos, de cultura
popular, de patriménio e de equipamentos culturais da Regido Sudeste para propor
diretrizes, subsidiar a elaboragcdo do Plano Nacional de Cultura e ampliar a
discussao e a tramitagdo do projeto de lei no Congresso Nacional. Outro objetivo
deste seminario € eleger delegados que participardo da | Conferéncia Nacional de
Cultura, entre os dias 13 e 16 de dezembro, em Brasilia.

Essa iniciativa do governo busca criar diretrizes e metas para
resolver algumas questées da area cultural, como a preservagcdao do patriménio
histérico, o incentivo na producéao, difusdo e democratizacdo de bens culturais e a
formacao de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensoes.

Decidimos descentralizar os debates dos grandes centros urbanos e
interiorizar em cidades que também abrigam atividades importantes na area da
cultura. A intencao € descentralizar a discussdao. Optamos sair das capitais e do
litoral, pois acreditamos que nesses lugares ja existe um maior acesso ao debate
sobre a area cultural.

Os seminarios realizados na regiao Centro-Oeste, em Cuiaba, entre
os dias 23 e 25 de setembro; na regiao Nordeste, Petrolina (PE) e Juazeiro (BA),
entre os dias 7 e 9 de outubro e Regido Sul, Londrina, Parana, entre os dias 4 e 6 de
novembro contaram com uma participacdo expressiva dos segmentos artistico-
culturais da sociedade civil e representantes do governo.

Com o propésito de aprofundar uma reflexdo sobre concepcodes
basicas que deverao apoiar o processo de elaboracdo de uma politica publica de
gestdo na area da cultura, por meio de um Plano Nacional e de um Sistema
Nacional, os promotores dos semindrios assumiram a discussdo de cinco eixos
tematicos, a saber: Gestdo Publica da Cultura; Cultura é Direito e Cidadania;
Economia da Cultura; Patriménio Cultural; e Comunicacao é Cultura.

O Sistema Nacional de Cultura também € alvo destes debates e
reflexdes. A Comissédo acredita que a ampliacdo da discussdo e a mobilizacdo de
instancias institucionais estaduais, municipais e da sociedade civil, contribuirdo
diretamente para delinear as principais questbes relativas a execucao e gestao de
politica publica cultural no pais.

O Plano Nacional de Cultura foi objeto de Proposta de Emenda a
Constituicao de iniciativa do Deputado Gilmar Machado com o apoiamento de mais
171 parlamentares. A Emenda Constitucional n® 48 foi promulgada no dia 10 de
agosto de 2005.

O Plano em elaboracdo devera ser concretizado por meio de um
Sistema Nacional, ja criado pelo Decreto n.? 5.520 de 2005, que objetiva o
desenvolvimento cultural do Pais, com diretrizes e metas consistentes e eficazes
que promovam: a defesa e a valorizagao do patrimdnio cultural brasileiro; o incentivo
na producédo e difusdo de bens culturais; a formacao de pessoal qualificado para a
gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes; a democratizacdo no acesso aos
bens culturais; o respeito as diretrizes e manifestacbes locais, resguardando a
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autonomia de suas politicas, bem como o reconhecimento de que somos um pais
multirracial, caracterizado pela diversidade regional e pela pluralidade étnica e
cultural. Assim, como na educac¢ao e na saude, vamos ter um Plano de Cultura com
metas decenais, que expresse a vontade da comunidade cultural.

A reivindicacao para que a cultura passe a dispor de 2% do
orcamento da Unido é um sonho que mobiliza os setores artisticos brasileiros e pode
se tornar uma realidade.

A Campanha do Movimento Nacional pelos 2% para a Cultura é de
iniciativa do Grupo de Trabalho pela cultura, no ambito da CEC e ganha corpo
durante a realizagdo dos Seminérios Setoriais de Cultura.

A vinculacdo de recursos orcamentarios ja ocorre nas areas de
educacdo e saude. A extensdo para a darea da cultura assegurard de forma
continuada o apoio governamental, além de promover a valorizagdo da cultura
nacional e a consolidacédo e a legitimagdo publica de um conceito voltado para o
desenvolvimento econémico sustentavel, como direito de cidadania e expresséo
simbdlica do Brasil no mundo.

O objetivo da campanha €& conscientizar os setores culturais e a
populacéo brasileira, por meio de um abaixo-assinado e de outras iniciativas que
proporcione a imediata aprovacao da PEC N.? 150/03 que propde esta vinculacao.

Uma politica deve explicitar, de forma organizada, idéias, valores,
vontades e decisbes, ao lado de arranjos de execucao por parte de seus atores,
especialmente de seus gestores. No caso da politica publica brasileira, construida
no contexto de um Estado Republicano e Democratico, a ser desenvolvida dentro de
uma forma de governo presidencialista, é indispensavel o desenho de "arranjos"
institucionais que garantam estabilidade politica, representatividade, igualdade,
solidariedade e transparéncia, além do respeito a pactuacao Federativa.

Muito obrigado!

Deputado Paulo Delgado
Presidente
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PRONUNCIAMENTO DO MINISTRO GILBERTO GIL

“Al6, alb, boy, xerife!” Isso era do meu tempo de crianga, de Bob
Nelson, o primeiro cantor country brasileiro. Inaugurando muito antes dos sertanejos
de hoje, os Barretos da vida, chapéu de cowboy. Era um grande cantor, que fazia
contraponto a Luiz Gonzaga. Luiz Gonzaga inaugurando a mdusica country, a
campesina brasileira. Trazia ao Brasil esse modo de cantar tipico de Tirol, da
Baviera, na Alemanha e na Austria, desenvolvido no oeste americano-europeu o “tira
o leite”.

Bob Nelson era um dos meus idolos, ele de um lado e Luiz Gonzaga
do outro. Porque, ja naquele momento, tinha meus interesses voltados para toda
gama de musica existente, de musica acessivel, na Radio Nacional do Rio de
Janeiro, na Radio Tupi, que chegavam no interior da Bahia. J& naquele momento,
tinha meu interesse voltado para musicas populares — musicas populares de varios
centros urbanos, principalmente o samba —, mas também a mdusica classica,
Beethoven, Mozart, Chopin, Sebastian Bach. Naquela época, era o radio. Na minha
cidade, apenas quatro casas tinham vitrola. A casa do prefeito, o senhor Oswaldo, a
do comerciante, o senhor Wanderley, e a casa dos dois médicos, meu pai, o Dr. Gil
e o dr. Gouvéa. Minha cidadezinha ja era um municipio, de ltuacu: tinha uma
paroquia, um juizado, um farmacéutico — meu padrinho —, um advogado, o coletor,
dois dentistas, um formado e outro préatico. Tinha duas ruas principais, a de baixo e
outra, a de cima, cortadas por quatro ruas paralelas, e um total de 800 habitantes.
Uma cidade com todo este microcosmo institucional e cultural, correios e telégrafos,
uma pequena cadeia e tudo isso com um pouquinho mais de gente do somos, neste
auditorio.

Estou falando de 1945, ha 60 anos. Enfim, comecei de improviso,
para dar a vocés a contextualizacdo do que é cultura, do que sao as trocas
simbdlicas e subjetivas. O fato de as pessoas viverem em comunidade e terem que
se falar, que se comunicar, a troca de sentimentos, pensamentos, angustias,
duvidas, ambicdes, duvidas diante da morte, eternidade, diante de Deus. Portanto,
o outro, a linguagem, aquilo que Freud chama de o outro, para o qual devemos
estar atentos. Uma das atividades béasicas € o esforgco permanente de fazer
compreender aos nossos homens, mulheres, jovens e criangcas que cultura € isto, é
este conjunto da producdo humana para o homem.

A producédo da ciéncia, do conhecimento, da maquina, dos bracos,
das pernas, dos pés... Aquilo se faz com os pés, com as maos. Nao preciso nem
falar dos fendmenos culturais extraordinarios, Pelé e Garrincha. Ainda que eles
queiram se confinar ao mundo dos esportes, sdo mais que isso, sao cultura. O
peixe pintado que acabei de comer, o surubim, ele é natureza, mas o prato que comi
€ cultura. O tempero que se misturou a ele, a temperatura da brasa que o assou, a
forma de extrair o éleo que o fritou, a forma de fazer o licor de pequi que bebi, logo
apds a refeicao, tudo isto € cultura. Este é o problema, aspectos de nossa santa
ignorancia que precisamos vencer. Fomos condicionados a entender cultura como
sendo a musica que vem da Europa, o balé que vem da Russia, a masica que vem
dos Estados Unidos, o jarro de flores que ornamenta as salas das elites. E nao é.
Cultura é muito mais do que isso. Cultura sdo todos nossos gestos, nossa vela
acesa aos pés de Sao Benedito, 0 nosso encontro, o nosso dialogo. Vamos ali ver o
que esta acontecendo, esse gesto de sair de sua casa e vir aqui buscar
entendimento, o dialogo entre nds, tudo, o desenho no bordado do sapato que
alguém faz, ou técnico da fabrica dos sapatos mais modernos do Rio Grande do Sul,
tudo isto é cultura.
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Estava comentando outro dia os aparelhos de cassete, DVD,
televisores — importantes itens da economia, da producdo — nao existiiam se nao
fosse o desejo, a necessidade, que € do imperativo cultural, que € a comunicacéo.
Os pneus da Pirelli ou Michelin, grandes conglomerados internacionais, riquissimos,
nao existiriam se nao fosse para nos transportar, a n6s mesmos, seres humanos,
em nosso afa, na nossa ansia de encontrar o outro em outro lugar. Todos os itens
importantes da economia, avides, caminhdes, tudo. Nao se produz nada neste
mundo, nao se fabrica nada neste mundo, ndo se inventa nada neste mundo que
nao seja por um propdsito cultural. Qualquer coisa que fagamos neste mundo... Este
microfone existe por um proposito cultural, para levar minha fala até o alto-falante,
que leva minha fala aos vossos ouvidos, coragdes que fazem tremer e arrepiar. E
assim, tudo é cultura. E evidente que vivemos num mundo de especializagdes.
“Cada macaco no seu galho”. Lugar dos médicos, engenheiros, idedlogos,
tecnélogos, politicos, artistas, administradores, pintores, lavradores, escritores.
Claro, a especializagao.

Tivemos que fazer a divisédo do trabalho, a divisdo internacional do
trabalho, para que as tarefas fossem divididas, mas, para que todos pudessem
realizar o imperativo desta vida, o imperativo do convivio, da comunicagcédo, do
compartilhamento, da capacidade de nos dividirmos em seres afetivos, seres
amorosos e realizar aquilo que os crentes chamam de amor de deus, e 0s que nao
acreditam s&o obrigados a chamar de amor dos homens.

Quero convocar a todos para que se somem os esfor¢cos no sentido
de que essas especializagdes, de que os galhos de cada um de néds, juntem-se
numa grande arvore, na arvore do Sistema Nacional de Cultura, do Plano Nacional
de Cultura. Para que os esforgcos do pensar sejam cada vez mais unificados, cada
vez mais juntos, para que os resultados desses esforcos reflitam os desejos
comuns, os desejos de todos. Vocés estdo aqui para tratar dessas questdes, as
contribuicdes, as duvidas, as queixas, 0s ceticismos e 0s sonhos que todos tém
com relagdo ao que deva ser cultura, ao que deva ser o papel do Estado na cultura,
o papel do empresario na cultura, do cidadao na cultura.

Vocés estdo sendo chamados. Os Secretarios de Cultura, os
secretarios de outras pastas, como a do Turismo. Nao ha turismo sem cultura. Por
que alguém vai para Paris? Por que alguém junta seus trocados para visitar Paris?
O trabalhador da classe média, vai por causa da Torre Eiffel, por causa do Arco do
Triunfo, daquele vinho produzido em Bordeaux, que € uma maravilha, que sé tem na
Francga, por causa daquele queijo fedido, que todos dizem que € muito bom. Ainda
que seja fedido, ele precisa experimentar, por que vem da Franca. E mais
importante do que ele comprar este queijo no supermercado de Cuiaba, é ele ir a
Franca, experimenta-lo em Paris, por que aquilo é a cultura daquele povo. Ele vai e
passa a fazer parte dos niumeros do turismo, dos mais de 60 milhées de turistas por
ano que visitam a Franga. Quem foi que levou a Paris o rapazinho da classe média
de Cuiaba, que passou 5 anos juntando dinheiro? Foi a Torre Eiffel, foi o Arco do
Triunfo...

Quero parabenizar esta casa por nos abrigar, parabenizar os
secretarios de cultura, que vieram de 20 estados do Brasil num Férum, num férum
que ja existe ha muitos anos, que dentre outros é o embrido desta capacidade
articuladora, organizadora, planejadora que queremos que o Sistema Nacional do
Pais dé a nacao, dé ao Pais. Enfim, parabenizar os deputados presentes, a Camara
de Deputados em Brasilia. Modesta Comissao de Educacao e Cultura, modesta,
mas estratégica e importante. Quero parabenizar os governadores, homens que
comecam a dizer a suas comunidades, a seus estados da importancia da cultura,
que comeg¢am a prestigiar cultura e lutam pela melhoria do orgamento da cultura no
Pais. Ao Congresso Nacional, por meio dos varios senadores, alguns mais
préoximos da cultura, como José Sarney, ele proprio escritor, homem de letras, como
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outros que buscam fazer com que tenhamos uma lei que obrigue aos nossos
estados a dedicarem 5% de seus orcamentos a cultura, nossos municipios 1%, € o
nosso governo federal, 2%. Essa batalha por mais recursos, mais ferramentas, ndo
€ para que facamos o Estado fazer cultura, como muita gente pensa. Nosso
propésito é dar ferramentas, dar vara e anzol para que se pesque. Toda essa nova
mobilizagao pelo pais, no sentido de trazer essa consciéncia a tona, de que cultura
esta no sapato e no xampu, na marca da grife elegante da sua roupa, até a pasta de
dente, com um ingrediente de um laboratério da Suiga, que faz com que o seu dente
fique mais brilhante. A ciéncia, o pensamento, a filosofia, a arte. Toda esta
consciéncia é nosso mundo cultural, portanto todas as nossas relacées humanas,
todas nossas relagdes técnicas, todas nossas relagdes politicas, tudo isso tem que
ser pensado, sentido e vivido como dimenséao cultural.

Eu, enfim, tenho a impressdo de que era disso que queria falar.
Gracas a contribuicdo milionaria dos acasos, erros, equivocos, a gente comecou
por onde n&o devia, Bob Nelson e Luiz Gonzaga. A transformacao é assim mesmo.
A menina que andou na linha do trem matou, para citar mais uma passagem da
musica popular brasileira, um verso de uma cancao dos novos baianos. Para dizer
que a vida nao é feita sé dos caminhos certos, a vida é feita dos caminhos certos e
dos caminhos errados, dos caminhos e descaminhos. A vida é feita, como dizia o
poeta Oswaldo de Andrade, da contribuicado milionaria de todos os erros.
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ESTADO E SOCIEDADE: CONSTRUINDO AS POLITICAS
PUBLICAS DE CULTURA

Danilo Santos de Miranda'’

Objetivos

e Estimular e induzir a mobilizacdo da sociedade civil e dos governos na
constituicdo de um paradigma para a politica cultural do Pais, de forma que a
participacdo popular esteja incorporada de modo sistémico a gestao de Politicas
Publicas de Cultura.

e Plano Nacional de Cultura (PNC) a ser debatido e subsidiado pela | CNC sera o
documento basico de operagédo do Sistema Nacional de Cultura.

Plano de Apresentacao

1. Introducao informal sobre trajetéria pessoal nas politicas culturais -
Eventos, acdes e modelos Sesc/SP.

A importancia /lato senso da cultura.

Aspectos de destaque do Sistema Nacional de Cultura.
Consideracoes para reflexao sobre o Sistema Nacional de Cultura.
Avaliagcao permanente de estratégias existentes — Sugestdes.

ok

| - INTRODUCAO INFORMAL SOBRE TRAJETORIA PESSOAL NAS POLITICAS
CULTURAIS

1. Formulacao de politicas de acao cultural

Assumi a direcdo do Sesc/SP em 1984. Naquele periodo a entidade
havia ingressado numa fase de expanséao fisica, segundo novas orientacoes para
centros culturais e desportivos. O lazer e a cultura eram integrantes fundamentais do
atendimento do Sesc e com a redemocratizacdo, sdo retomadas em novas
condigées na programacao do Sesc/SP. A visibilidade da acdo cultural passa a ser
marcada pelos grandes eventos promovidos a partir de meados dos anos 1980, com
a presenca de nomes internacionais, inclusive. Nesse periodo, também sao
concebidos os programas de carater sécio-educativo para criancas e jovens, além
de cursos livres e oficinas, segundo diversos interesses.

7 Especialista em acao cultural, é diretor do Departamento Regional do SESC — Servigo Social do

Comeércio no Estado de S&o Paulo, instituicdo com trinta centros no interior e capital, que atua nas
areas de cultura, desenvolvimento fisico e esportivo e lazer socioeducativo. E formado em Filosofia e
Ciéncias Sociais, tendo realizado estudos complementares na Pontificia Universidade Catdlica de
Séao Paulo, na Fundagdo Getdlio Vargas de S&o Paulo e no IMEDE - Management Development
Institute, de Lausanne (Suiga). E conselheiro do MAM — Museu de Arte Moderna de S&o Paulo, da
Fundagéao Itau Cultural, do MASP — Museu de Arte de Sao Paulo e do Art for the World - Suiga. E
presidente do Conselho Diretor do Férum Cultural Mundial/2004 em S&o Paulo, vice-presidente
continental da Federacéo Internacional de Esportes para Todos — FISpT e atua como membro do
CONSEA - Conselho Nacional de Seguranga Alimentar, integrando ainda, a diretoria do International
Institute for Cultural Enterprise/ EUA. Tem participado como conferencista em eventos internacionais
e sido agraciado com homenagens de reconhecimento ao seu desempenho em favor da cultura.
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Uma pratica que também passa a ser freqiente no Sesc/SP, a partir
desse periodo, sdo as acbes e 0s eventos realizados com a parceria ou apoio do
Sesc. Com o fortalecimento da sociedade civil e a retomada da agédo social e
comunitéaria de suas instituicées, assistimos a multiplicacdo das Organiza¢cdes Nao
Governamentais e a reordenacgao das instituicdes publicas ou privadas de beneficio
social.

A atencdo do Sesc/Séo Paulo para com a saude ficaria cada vez
mais evidente com o aumento da oferta das clinicas odontolégicas e seus
programas de saude bucal e ainda, pelo Programa Mesa Sao Paulo — de combate
ao desperdicio alimentar, que seria posteriormente incorporado pelo Programa, no
ambito nacional do Sesc, hoje Mesa Brasil Sesc.

Costumo resumir a trajetoria do Sesc em quatro etapas, para que se
possa avaliar seu percurso: Primeira, Assistencial — marcada basicamente por acées
de atendimento nutricional, médico, odontolégico, de orientagdo puerinatal e atuacao
para o lazer do trabalhador; Segunda, de Orientagdo Social e Comunitaria -
traduzida por planejado trabalho de agdo moével em comunidades do interior de Sao
Paulo, em cidades que ndo dispunham de unidades do Sesc; Terceira, etapa de
expansao fisica das unidades e énfase nos aspectos educativos do lazer voltado ao
trabalhador; Quarta, Politica de acbes socioculturais - énfase na diversidade de
atividades culturais, mantidas até a atualidade.

O Sesc incrementou suas metas, o que levou a instituicdo ao
destaque obtido no panorama do incentivo a cultura brasileira e suas politicas
publicas.

Os investimentos feitos em cultura, lazer e educacao, desde entdo,
caminham no sentido de permitir a populacdo atendida pelo Sesc, 0 acesso as
diversas manifestacdes artisticas e culturais, principalmente de menor visibilidade e

com importante valor de expressao, experimental ou tradicional.
2. importancia lato senso da cultura

Costumo enfatizar a importancia irrestrita da funcao transformadora
da cultura, a partir de minha experiéncia como gestor, sempre considerando a
rigueza de nossa diversidade na paradoxal equacao dos sérios problemas sociais.

A cultura, tratada do ponto de vista antropoldgico, diz respeito ao
conjunto de normas, codigos, praticas e tradicdes que possibilitam a existéncia dos
individuos. No entanto, a nogao de cultura, mais difundida a partir do século XIX, diz
respeito ao conjunto de expressdes artisticas legitimadas como “Artes”, e os
processos de apropriacdo desses conhecimentos, geralmente pela educacao, é que
designava o padrdao do “homem culto”. Sem querer me contrapor a esse ideal de
cultura, como meta de civilidade, insisto que € redutor, e que é preciso considerar
outras manifestacbes de valor histérico e simbdlico, para efetivarmos politicas
culturais comprometidas com a transformacao social.

Celso Furtado teria dito que a cultura € a chave do nosso
desenvolvimento e, fundamental na superacao de nossas dificuldades. Se a politica
de desenvolvimento propde enriquecer, no sentido pleno, a vida dos cidadaos, seu
ponto de partida deve ser o que esperam e almejam os individuos e a sociedade.
Isso é a dimensdo cultural da politica para o desenvolvimento e, 0 que deve
determinar, ou prevalecer, sobre todas as demais. E isso, que parece simples, € um
desafio a ser superado pelas politicas do Estado.

Vejo na cultura a ferramenta mais eficaz para provocar mudancas
profundas e duradouras. Sua faculdade de contrapor, de inquirir e gerar
dissonancias traz o fermento indispensavel que faz suscitar novas idéias e novas
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solucdes para antigos problemas, inclusive sociais. E essa cultura a que me refiro é
a instituinte e nao a instituida — normalmente caracterizada como de mercado ou
oficial.

E esse poder de transformacao — préprio a cultura - pertence ao fato,
de que a historia da humanidade esta definida a partir da enorme diversidade de
formas sociais produzidas. Essa diversidade s6 é possivel porque, ao contrario dos
animais, aprendemos pela cultura. E quanto mais tivermos acesso a esse
patrimonio, que é ético e estético, mais humanos nos tornamos, no sentido amplo da
palavra.

E a cultura que torna o homem cidadao, e s6 o cidaddo é capaz de
refazer sua trajetéria pessoal, criar e re-criar a sociedade em que vive. Paulo Freire
empregou algumas vezes a expressao “gentificacdo” como um movimento
consciente de homens e mulheres para fazer frente a globalizacdo, perversa
modalidade de fortalecer o enriquecimento de uns poucos e a pobreza e miséria de
milhées. E a isso que a cultura deve servir - a “gentificacdo”, o compromisso
solidario e humanista das sociedades.

3. Importantes aspectos do Sistema Nacional de Cultura

“O Sistema Nacional de Cultura (SNC) constitui-se em processo de
articulacao, gestdo e promocao conjunta de iniciativas, tendo como objetivo geral
formular e implantar politicas publicas, democraticas e permanentes, pactuadas
entre os entes da federacao e sociedade civil, para a promocao de desenvolvimento
social com pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional. A implementacdo do SNC foi iniciada por processo de adesao espontanea
de Estados e Municipios, e Unido que assinam Protocolos de Intengbes, que visam
estabelecer as condicdes e orientar a instrumentalizacao necessaria ao comeco da
implantacao do Sistema ” Fonte: Sistema Nacional de Cultura/maio de 2005, p. 22.

As primeiras consideracdes sobre o Sistema Nacional de Cultura
destacam a proposta como muito positiva na ampla a orientacdo e organizagao da
cultura brasileira. Além disso, esta configurada pela disposicao para o debate e o
reconhecimento do Estado na participacdo das entidades organizadas para a
formulacéo e execucao de politicas. As diretrizes democraticas estdo presentes, por
exemplo, na concepcao das conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais e a
formacao destes foros de discussao para os setores sociais representados.

As consideracdes sobre alguns dos formatos para o planejamento e
realizacdo das acbes do sistema, facilitam a inclusdo e participacdo dos
interessados empregando meios como: Conferéncia Virtual — Envio de propostas e
teses sobre os eixos tematicos, por meio da rede mundial de computadores;
Seminarios setoriais de cultura — inclusdao no processo decisério das Politicas
publicas de cultura; Estrutura de Conselhos nos trés niveis de governo. Assim, e
enquanto estratégia de acao, as formas sao positivas na articulacao, na promocao
conjunta, na natureza permanente e democratica das politicas, na participacao e na
transparéncia de sua conducao.

Além da oportuna preocupacdo com as expressoes culturais
nacionais, populares, regionais e com o fortalecimento do Estado no ambito das
politicas culturais, fundamentais em tempos de globalizacdo e fragilidade dos
Estados Nacionais'® a proposta do Sistema Nacional de Cultura da destaque a

'® Fundamental para todos os paises latino-americanos, segundo o antropélogo Nestor

Canclini.
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sociedade civil na definicdo de prioridades, controle e acompanhamento das metas
programadas e implementadas, o que é louvavel.

Como dUltimas consideracbes sobre a importancia do SNC, em
analogia ao plano de Governo para a cultura — “Imaginacdo a Servico do Brasil”,
entendo que a Cultura esta sendo priorizada para a formulagdo de um novo Projeto
Nacional, no qual, as politicas publicas sdo entendidas como inalienaveis ao
conjunto béasico dos direitos democraticos de qualquer cidadao:

“Abrir espaco para a expressao de nossas peculiaridades culturais...
sem que isso se confunda com um nacionalismo cultural estreito, mas sim articulado
e aberto as culturas de todo o mundo”.

Embora os conteudos e a natureza conceitual nao estejam
esclarecidos na proposta do SNC, acredito que a proposta de governo para a area
da cultura, muito rica em detalhes e orientacdes, seja sua base.

4. Consideracoes para reflexao sobre o Sistema Nacional de Cultura

Nesse tdpico, as consideracdes que faco tém o sentido de alertar
para uma reflexao critica sobre alguns aspectos que estdo presentes na proposta do
Sistema Nacional de Cultura. Assim, minha primeira referéncia € quanto ao termo
“Sistema”. A nocao de Sistema - emprestada da economia politica — diz respeito a
estrutura e, por isso, pode ser restritiva ao alcance da dindmica cultural que se
pretenda implementar. Por exemplo, no estudo etnografico das sociedades tribais, o
que Claude Lévi-Strauss busca, de fato, nos sistemas elementares de parentesco, é
a norma, o padrdao e a manutencao de sua repeticao, elementos fixos que permitem
a denominacao sistema, portanto:

e A regularidade e o principio de causa/consequéncia sao nocoes
pertinentes a “sistema”, isso, para nao dizer de outros usos
atuais corriqueiros, proprios a organizacao social como, sistema
penitenciario, sistema escolar, sistema de saude, todos alias,
com uma imagem bastante desgastada.

e Nessa referéncia ainda, é possivel que diante da proposta de
“sistema publico de cultura” a burocracia decorrente de seu
funcionamento dificulte processos mais flexiveis de cultura -
instituinte ou “sem centro”. Segundo Max Weber, a racionalidade
burocratica é sempre a da norma e essa, portanto, ndo aceita
excecdes ou a assimetria do que é espontaneo.

e Assim, a antinomia entre a possivel natureza da operacao
administrativa da cultura e a cultura enquanto criacéo, intuicao,
sensacao, experiéncia estética e simbodlica pode vir a afetar a
viabilidade dos objetivos propostos.

Por dltimo, a apresentacdo do Sistema, enquanto estrutura, ndo
contempla suas estratégias e operagao, deixando-as a cargo de futuras decisdes, o
que compromete a qualidade técnica pretendida, sendo que, do ponto de vista
metodologico, o plano de acdes e o funcionamento, assim como a estrutura de
poderes apresentada, deveriam ser concebidos como partes integrantes e
fundamentais.
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Referéncia ao excesso de valor dado a “funcionalidade” da Cultura

Além de ser instrumento fundamental de desenvolvimento, a cultura
tem valor em si mesmo. Para além de seu alcance social, coletivo, ela tem impacto
individual. O que pode ser expresso como valor de uso e ao que se da, pouca
atencao. Esse uso é apreendido pelo individuo e pode transformar-se em bem
cultural, particularmente quando gera mudancas.

Dessa forma, a cultura ndo deve ser tratada apenas como meio,
como aparece na proposta. As transformagoes pretendidas devem ser amplas, até
porque mensura-se apenas parcialmente suas consequiéncias. E importante que se
pretendam mudancas éticas, estéticas, individuais, coletivas, objetivas e subjetivas.
Do contrario, corremos o risco de reduzir o alcance de possibilidades da cultura.

(“...uma nagao que se preza ndo entrega ao mercado a formagéo de
sua juventude e a transmissdo de seus valores éticos ensinados e aprendidos ao
longo da histéria.” Fonte: “A imaginagcdo a servigo do Brasil’).

Também nado é desejavel que os processos formativos/educativos,
voltados a cultura, explorem apenas a relacao utilitaria da cultura e déem énfase as
possibilidades econdmica ou profissional, mas, as dimensdes humana, criativa e
civilizadora.

Referéncia sobre a relacao entre os entes federados e sociedade civil

Neste topico, destaco a preocupacdo sobre o tipo de adesdo ao
Sistema e a constituicdo de novas zonas e fronteiras de inclusdo e exclusdo no
ambito das iniciativas culturais. Embora a adesao seja voluntaria, como ficarao os
entes que nao aderirem ao Sistema ou ao protocolo de intengdes? Como municipios
e estados, com representacdes partidarias diferentes, estardo posicionados? O
Estado, por meio de seu Ministério da Cultura, continuard a promover apoio a
programas independentes?

1. Avaliacao permanente de estratégias existentes — Sugestoes

Os itens abaixo descritos constituem temas que dependem de uma
avaliacao permanente para que possam ser ajustados as competéncias do Projeto
Nacional para Cultura:

- Maior énfase nos processos de formacgéao cultural para criacao
e incentivo aos projetos de infra-estrutura. Na atualidade ha grande énfase aos
eventos.

- Revisado dos indices de renuncia na aplicacdo das Leis de
Incentivo Fiscal e dos critérios empregados na selecdo de projetos: reducao
nas acoes de cultura instituida e aumento nas agdes de cultura instituinte.

- Maior exigéncia de implementacdo de projetos culturais de
relevancia simbdlica, tradicional e histoérica.

- Manutengao de parcerias, mas, sem progressiva transferéncia
de responsabilidades de um segmento para o outro. Por exemplo: O Estado
nao pode transferir responsabilidades sobre a cultura e a educacao basica para
a iniciativa privada, assim como a iniciativa privada ndo pode auferir lucros e
financiamentos com objetivos privados a partir de recursos publicos.

- O Estado deve manter-se como o promotor responsavel pela
cultura publica — que permite identificacao e transformacao cultural.
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Para finalizar, gostaria de sugerir a discusséo de outros temas muito
importantes, mas, ndo contemplados nos cinco eixos tematicos ja definidos - Gestao
publica de cultura; Cultura é direito e cidadania; Economia da Cultura; Patriménio
Cultural; Comunicacao € Cultura -, e que dizem respeito a - Diversidade cultural,
globalizacao e politicas culturais.
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VETORES DA POLITICA CULTURAL CONTEMPORANEA

Teixeira Coelho '°

Notas preliminares

1. Trata-se de desenhar uma politica cultural adequada a
este momento - final do século 20, inicio do século 21-,
ndo de reproduzir uma politica cultural do século 19-
primeira metade do século 20.

2. Vetores, quer dizer: valores, aquilo em nome do que uma
politica é feita. Sdo eles, numa varredura histérica (isto &,
observacdo do que existe e sua descricdo, mais do que
proposicao filosofica/ideoldgica):

¢ Direitos culturais (Declaracées da Unesco de 1966 e 1976)

Derivados da Declaracao dos Direitos Humanos, 1948. Motivo para
a declaracao dos Direitos Humanos: proteger o individuo, a pessoa humana, contra
a opressao do outro e sobretudo contra a opressédo do Estado, da organizacao, do
coletivo. Os direitos humanos pdem em evidéncia o individuo, ndo o Estado. Os
direitos culturais sado o fortalecimento (empowerment) cultural da pessoa humana,
nao do Estado. Significa atender os interesses das pessoas.

Diversidade cultural: Declaracdo da Unesco, 20 de outubro de
2005. O mundo € diverso — mas cada cultura é internamente diversa em relagao a si
mesma; diversa porque dindmica. Erro dos governos atuais: dizer que “o diferente
somos nés” e procurar proteger e promover essa diferenca. Lévi-Strauss em
1952,em estudo pedido pela Unesco: ndo se trata de preservar o conteudo da
diferenca, que € dinamico e refratario a preservacao, mas de preservar o fato em si
da diferenca, preservar a possibilidade de promover-se a diferenca, qualquer que
venha a ser. Combinar este vetor com o anterior: o anterior diz: um direito &
participar da vida cultural; combinado com o vetor da diversidade cultural, ele diz:
garantir o direito de participar da vida cultural que é diferente da minha, da vida
cultural do outro, da outra vida cultural. Dever da politica cultural; apoiar todo o
espectro cultural do mundo (ver 2.8). Problema para a politica cultural: ela tem de
promover tudo, ndo apenas o mesmo, o igual, o suposto igual...

e Sociedade civil: a grande inovacao cultural do final do século
20 foi a emergéncia da sociedade civil como protagonista da acao social e politica.
Data simbdlica: 1971, Greenpeace. Hoje, a sociedade civil participa de conferéncias
mundiais; o Estado ndo esta mais sozinho; a caducidade da ONU. A politica cultural
anterior (século 19-inicio do 20) era uma politica cultural de defesa do Estado; a de
hoje se volta para a sociedade civil, como destinatédria e destinadora, como
receptora e como distribuidora de cultura, como agente e publico, como dirigente,
produtora e usufruidora.

9 Professor titular da Escola de Comunicacdes e Artes da Universidade de Sao
Paulo / ECA-USP

Estudo em desenvolvimento, publicacédo integral em curso e depositada; uso restrito e condicionado;
necessaria a citagdo de autoria; direitos autorias reservados © Teixeira Coelho,2005 e 2006,
Universidade de Sao Paulo, Observatorio de Politicas Culturais.
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e Ecologia cultural: atraso do movimento cultural mundial em
relacdo ao movimento ecolégico mundial; ecologia cultural significa qualidade total
de vida; a cultura como centro da vida social (ndo mais como epifenémeno, crenca
do século 19): a economia € uma questao de cultura e ndo a cultura uma questao de
economia; a natureza & hoje uma questao de cultura. Transporte € uma questdo de
cultura, saude é uma questao de cultura.

e Centralidade da cultura nas politicas publicas: mera
decorréncia do vetor anterior, destacado por opgdo estratégica: ressaltar a
relevancia da questao cultural. Significa que no centro das decisdes politico-publicas
deve estar a cultura; ndo ha reunido ministerial de economia sem a participacao da
cultura, ndo ha assunto de tecnologia da comunicacdo sem a participacdo da
cultura, ndo ha tema de educacao sem a participacao da cultura.

e Sustentabilidade cultural da cultura: a cultura como alavanca
de sustentabilidade do desenvolvimento humano (ndo do desenvolvimento
econbmico, esse é uma falacia) é bem conhecida. A sustentabilidade econdmica da
cultura é uma necessidade evidente. A questdo é a sustentabilidade cultural da
cultura: criar as condigdes para que toda acdo cultural promova a reprodutibilidade
autonémica da cultura apoiada, isto €, que a cultura possa prosseguir € desenvolver-
se uma vez cessada a acdo topica que a impulsionou. Este vetor depende do
cumprimento dos anteriores e € conseqléncia deles.

e Inovacao: vetor, quer dizer, valor da sociedade moderna
ocidental que permanece intacto e € cada vez mais prestigiado em todos os campos,
portanto também na cultura. Conseqiéncia: o problema do patrimbnio e da
valorizagdo (da precedéncia) que as politicas culturais continuam |he atribuindo.
Promover a inovagao cultural, promover a inovacao cultural do patriménio.

e Conectividade: o mundo contemporaneo gquer conectar-se;
mais do que precisa conectar, quer conectar-se. A conectividade, face positiva da
globalizacao. Significado para a politica cultural: nenhuma agéo de politica cultural
tem sentido pleno se nao visar a conexdao do fato cultural apoiado com algum
contexto exterior com o qual possa dialogar (lembrete: cultura € uma longa
conversa).

N.B.:

1- Verificar que nenhum dos vetores tradicionais da politica cultural foi aqui incluido
(identidade, nacéo etc.).
2- Detalhamento a ser complementado.
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GESTAO OU GESTACAO PUBLICA DA CULTURA: ALGUMAS REFLEXOES
SOBRE O PAPEL DO ESTADO NA PRODUGAO CULTURAL CONTEMPORANEA

Durval Muniz de Albuquerque Junior®

Para pensarmos o papel que o Estado pode exercer quando se trata
da producgdo cultural contemporédnea, ou mesmo para avaliarmos como deve se
processar as relagdes entre os agentes do Estado e os produtores de formas
culturais em nossa sociedade, temos que partir da constatacdo que tanto Estado
como cultura nao sao realidades 6bvias. Quando pronunciamos estas palavras, que
sS40 conceitos, ndo estamos necessariamente dotando-as do mesmo significado,
vendo-as com 0 mesmo sentido, ndo estamos necessariamente falando das
mesmas “coisas”. Para debatermos a relacdo entre Estado e cultura é necessario
pensar o que definimos como sendo a cultura e que concepg¢dao de Estado
possuimos, como imaginamos seu funcionamento e o destino de suas politicas,
como deve ser seus modos de governar, a que estratégias politicas deveria estar
ligado, a que grupos sociais destinaria preferencialmente suas atividades. Tratar da
relacdo entre Estado e cultura implica, pois, travar discussdes teoricas e politicas
que ponham em questao ndao apenas os sentidos atuais que possam ser dados a
estes conceitos e as suas relacoes, mas também se faz necessario tratarmos, com
uma perspectiva histérica, a forma como esta relacdo se estabeleceu em nossa
sociedade, pelo menos nos ultimos dois séculos, para dotar a discussao presente de
uma certa perspectiva de distanciamento temporal, que a problematize e Ihe dé
profundidade.

Em grande parte do século XIX, a nogédo de cultura recobria a
producdo de formas e matérias de expressado pertencentes apenas as elites das
sociedades ocidentais. Possuir cultura era ter o espirito cultivado, era ser culto, era
possuir uma formacao escolar, era ser letrado e se dedicar a atividades do espirito,
remetendo tal sentido para o uso original da palavra cultura, que desde a
antiguidade classica, se referia ao cultivo do campo, ao trabalho transformador da
terra inculta em terra fértil e produtiva. Portanto, nesta concepgao alguns grupos
sociais possuiam cultura e outros ndo, possuir ou nao cultura era motivo do
estabelecimento de uma hierarquia que, inclusive, alijava a maior parte da
populacdo de qualquer atividade politica organizada e do direito de participar das
atividades de governo. O Estado imperial era um Estado patrimonialista, ou seja,
dominado por uma minoria proprietaria e que o usava em beneficio proprio, por ter
sido estruturado e por ser gerido por uma pequena elite letrada formada nos poucos
cursos superiores existentes no pais ou, em sua maioria, em Universidades
estrangeiras, notadamente portuguesas. Ao monopdlio da “cultura” correspondia o
monopdlio do governo, da agéo publica.

Neste mesmo século, no entanto, como eco da Revolucao Francesa
e do pensamento liberal, em que um povo idealizado e abstrato emerge como sujeito
da vida politica e como parte da luta pela unificagdo tardia de nacées como a ltalia e
a Alemanha, emerge o conceito de cultura popular. Este conceito, introduzido por
pensadores e artistas romanticos como Herder e Goethe, vem introduzir sentidos
novos para o préprio termo cultura. Este passa a ser associado a questao nacional e
representar aqueles elementos que dariam uma identidade prépria a cada nacao, a
cada povo. O conceito de cultura passa a ser anteposto ao conceito de civilizacao,
que representaria o processo desencadeado pelo avanco das relagdes capitalistas,
pela tendéncia unificadora e homogeinizadora das culturas desencadeadas pelo

20 professor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte
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avanco do progresso trazido pela sociedade urbana e industrial. A cultura passa a
ser aquilo proprio, aquilo especifico, aquilo que garantiria a singularidade, a
identidade de cada povo e de cada nagado, por isso mesmo, algo que se devia
preservar e defender das ameacgas de extincédo trazidas pelo processo civilizatorio.
As elites romanticas véem com desagrado que o processo civilizatério havia se
tornado o mito com que operava as elites governantes da maioria dos paises
ocidentais. Estes Estados tendiam a apoiar politicas civilizatérias que, em muitos
casos, ameagavam o que chamavam de cultura nacional, ou mesmo, as varias
culturas regionais que formavam esta cultura nacional.

Os romanticos, muitos deles saidos das fileiras das aristocracias em
decadéncia, reagiam ao mito do progresso e da civilizacdo, tdo bem encarnados
pelas burguesias triunfantes, voltando seus olhos para a produgdo cultural das
camadas populares, notadamente, aquela advinda do campo e das pequenas
comunidades rurais, como sendo 0 que havia de mais auténtico e puro na cultura
nacional. A plebe, que antes era vista como barbara e inculta, agora se torna o povo,
guardidao das manifestacbes mais autenticamente nacionais, que detém a cultura
popular matriz da produgdo da cultura erudita e nacional. As elites letradas
nacionalistas e romanticas teriam o papel de salvadoras destas manifestacoes
culturais em vias de desaparecerem, tragadas pela civilizacao e pela modernizacao,
buscando preserva-las, coleciona-las, ordena-las e selecionar o que poderia ser
matéria para a producado de uma literatura e uma arte nacionais e depurar estas
manifestacdes culturais populares do que possuiam de barbaro, de rustico, de chulo,
de ameacador a ordem publica. Deste interesse pelo que produz o povo, desde que
este ndo tenha o novo rosto assustador do morador da cidade, dos suburbios das
cidades industriais, do operariado, das classes perigosas, nasce a “ciéncia do
folclore”. A cultura popular nasce, assim, como um conceito elaborado pelas elites
letradas para se apropriar e selecionar, exercendo uma censura, das manifestacoes
culturais populares, para fazer delas mote para uma cultura nacionalista ou
regionalista.

Os primeiros letrados a se interessarem pela cultura popular em
nosso pais, homens como Gongalves de Magalhdes ou Juvenal Galeno, pertencem
a esta geracdo romantica e fazem dos temas populares apenas motivos para a
elaboracao de suas poesias eruditas. Eram homens que estavam ligados ao Estado
imperial que, desde a criagao de instituicoes como o Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro, em 1838, do qual o Imperador era mecenas e participante ativo de suas
reunides, buscava criar uma identidade nacional, mas assentada numa producao
erudita, na producdo de uma histéria, de uma etnografia, de uma geografia para o
pais. Dai porque sera ja na crise deste Estado monarquico, quando a chamada
geracdao de 70, composta, em grande medida por simpatizantes da causa
republicana, que emergira os primeiros estudos de cultura popular, que nao apenas
a usam como tematicas de elaboragcdo erudita, mas que buscam realizar a sua
autdpsia que, nas palavras de Francois Hartog, significa escava-la, encontra-la em
suas fontes puras e auténticas e através de suas atividades escrituristicas
registrarem e darem voz a estas manifestacées em vias de desaparecimento. Mello
Moraes Filho e Silvio Romero tornam-se pioneiros neste uso da cultura popular,
inclusive para se colocarem contra as elites governantes, adotando o lado do
marginalizado povo para denunciarem a propria marginalizacdo das novas geracdes
emergentes no seio das camadas dominantes e médias que nao encontravam
espaco no aparelho estatal. Este povo que se estuda como curiosidade etnografica,
que representa a existéncia de outras temporalidades convivendo com o pretenso
tempo do progresso e da civilizagdo vivido pelas elites governantes do litoral, que
sao incapazes de olhar para sua propria gente que vive nos sertdes entregues a
outros ritmos temporais e a outros complexos culturais, seria o0 genuino povo
brasileiro e guardaria nossas tradicées, embora requeresse urgentes politicas por
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parte do Estado, no sentido de ser resgatado da ignorancia e da inferioridade,
inclusive racial, em que se encontrava. Surge, nesta geracao de pensadores, toda
uma tensdo que tende a atravessar grande parte das reflexdes sobre a cultura
popular dai em diante, ou seja, estas elites gostam da cultura popular, mas
simpatizam muito pouco com o povo que a produz, povo mestico, povo atrasado,
povo amolecido pelo clima dos tropicos, povo que necessita de politicas eugénicas
urgentes para resgata-lo de sua indoléncia e de seu atraso racial e civilizacional.

Para o Estado, durante todo o Império, a cultura era a producao
letrada e erudita, era para ela que se voltava a sua politica de mecenato, os
incentivos diretos de um Imperador que buscou construir uma imagem de homem
sabio e interessado pelas coisas do pensamento e da ciéncia. As manifestacdes
culturais de outros grupos sociais, quando nao eram vistas com temor e desprezo,
sendo algumas delas motivo de repressao policial, eram tratadas através do
personalismo senhorial, em que 0 mecenato exercido por estas elites, financiando,
participando e até chefiando algumas destas atividades culturais, tinha como
contrapartida a homenagem e a subserviéncia, o servico dos populares nelas
envolvidos. Fazendo parte do que Freyre chamou de sociedade patriarcal, as
manifestacdes culturais também se passavam, em grande medida no ambito privado
e doméstico, com a intervencao direta da camada senhorial e seu patronato e
patrocinio. Era mais uma forma de estabelecer vinculos de afeto e de submissao
entre camadas sociais distintas. A divergir, cada vez mais desta forma de producéo
cultural, apenas a cultura das ruas, das poucas concentragcdes urbanas, onde tendeu
a se desenvolver manifestacdes culturais de grupos marginalizados ou subalternos,
resistindo nas brechas deixadas pela hegemonia cultural branca e europeizada.
Manifestacbes como a capoeira e como 0 maracatu, que tendem a ser vistas com
maus olhos até pelos “estudiosos da cultura popular”. Como aponta os estudos de
Sidney Chalhoub, sobre o Rio de Janeiro, ao lado da cidade branca, forma-se uma
cidade negra, mestica, com um cotidiano proprio, com atividades culturais variadas e
distintas daquelas vivenciadas pelas elites.

O Estado republicano tera que lidar, ndo apenas com estas novas
culturas das ruas e das areas periféricas das cidades, mas com aquelas que surgem
nos morros e favelas do Rio de Janeiro ou nos alagados de Recife e Salvador, mas
como também terd que tratar com a diversificacdo crescente das manifestacdes
culturais com a emergéncia de novos grupos sociais, como o operariado urbano e as
classes médias. A medida que a sociedade brasileira se torna mais complexa, mais
diferenciadas e multiplas passam a ser as demandas que o Estado recebe em
relagdo a apoio e patrocinio, ou no minimo, por reconhecimento e legitimidade para
determinadas manifestacbes culturais. A politica de policiamento e de tentar
“civilizar” e “disciplinar” as manifesta¢ées culturais populares, que agora devem estar
a servico da producao de um povo cidadao e trabalhador, ja que é, pelo menos em
teoria, o pilar sobre o qual se assenta o novo regime, provoca inimeros conflitos
durante a Primeira Republica, entre a logica autoritaria e civilizatéria, que esta na
base das politicas do Estado republicano e os agentes produtores de manifestacées
culturais nas camadas populares. Episédios como os de Canudos, a Revolta da
Vacina, a repressao a capoeiragem, a Revolta da Chibata, mostram a
incompreensao existente num pais segmentado entre uma elite com identidade
europeizada e uma populagdo majoritariamente mestica, no corpo e nas
manifestacdes culturais, muitas delas em aberto conflito com o que se entendia por
civilizacdo. Esta tentativa de gerir as producdes culturais desde o Estado, desde a
perspectiva das elites, foi causadora de muitas tensdes e de conflitos abertos entre
distintos segmentos da sociedade brasileira, insatisfacdo que também sera
vocalizada pelas camadas médias da sociedade, que se véem alijadas do pacto
oligarquico e que tém, apenas na subordinagdo e participagdo dos conluios
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oligarquicos e nas prebendas distribuidas pelo Estado, a chance de exercerem suas
carreiras de produtores culturais e de eruditos.

A geracao modernista e regionalista e tradicionalista expressa essa
insatisfacdo de novos grupos emergentes com o carater patrimonialista e oligarquico
com que as relagdes entre Estado e producdo da cultura letrada se dao no pais,
denunciando, também a completa miopia com que as manifestacées culturais
populares sdo tratadas no pais. Vivendo um momento de acelerado processo de
modernizacao e urbanizacdo, com a emergéncia da sociedade burguesa entre nés,
a geracgao de produtores culturais dos anos vinte marca uma inflexdo na forma de se
avaliar a relacao entre Estado e manifestacdes culturais populares, introduzindo com
muita forca a idéia de que um verdadeiro Estado nacional deve ser responsavel pela
formulacédo de uma politica cultural para o pais. O Estado ndo deveria ser apenas o
mecenas episddico, nem aquele que apadrinha seus apaniguados, mas deveria gerir
a cultura, ter uma politica cultural voltada para a produgéo de uma cultura nacional,
que reconhecesse a diversidade ou que incorporasse a diversidade regional, ponto
de discordia entre modernistas e regionalistas. O surgimento de novos meios de
comunicacao ou de novas manifestagdes artisticas, como o radio e o cinema, passa
a ser também uma preocupacao destes formuladores de politicas culturais que, com
a evolucdao do Estado poés-trinta para um Estado autoritdrio, com o advento do
Estado Novo, advogam que esta gestao cultural torne-se, em grande medida,
dirigismo cultural, acompanhado de censura e repressdao a determinadas
manifestacdes culturais. A criacdo, por Vargas, de um Ministério voltado néo sé
para a Instrucdo Publica, agora chamada de Educacao, mas um Ministério que traz
a preocupacao com a Cultura, realiza institucionalmente a preocupacgao da geracao
modernista com a necessidade de uma politica estatal de cultura, posta em pratica
pioneiramente pelo préprio Mario de Andrade, no Departamento Municipal de
Cultura de Sao Paulo, que muito extrapolou os limites desta cidade, por ser uma
clara expressdo do projeto de hegemonia cultural em nivel nacional das elites
paulistas, que se esbogou com o modernismo e contra o qual se levantou as elites
que estavam se articulando em torno da idéia de Nordeste, com o movimento
regionalista e tradicionalista. O Ministério dirigido por Capanema, para o qual
constréi prédio monumental e exemplar da arquitetura e artes modernistas, onde
simbolicamente se encontram pensadores e artistas de esquerda e de direita, em
anos de forte polarizacédo ideoldgica, vai expressar esta busca pelo estabelecimento
de uma gestéo da cultura, que desta forma nasce e ficara associada a momentos de
excecao e autoritarismo politico no pais. Sempre que se falar na formulagédo de
politicas culturais por parte do Estado e na necessidade de uma gestdo para a
cultura estes fantasmas autoritarios serao trazidos a baila.

A adocao do nacional-popular como eixo central da formulacdo da
politica cultural durante a Era Vargas, além de reforcar a atencao das elites letradas
para a formulacao de estudos e tentativas de interpretacdo do Brasil, que Carlos
Guilherme Mottas chegou a chamar de redescobrimento do Brasil, matriz de muitos
dos estudos classicos sobre a histéria, a etnografia, a sociologia e a antropologia
brasileiras, como Casa Grande e Senzala, de Gilberto Freyre, Raizes do Brasil de
Sérgio Buarque de Holanda, Vaqueiros e Cantadores de Luis da Camara Cascudo e
Formacao do Brasil Contemporaneo de Caio Prado Junior, possibilitando, inclusive,
a emergéncia das primeiras universidades no pais e o crescimento da industria
editorial, que permitiu a alguns intelectuais viverem das letras, levou a uma atencao
maior as manifestacdées culturais populares que passam a ser objeto de intervencao
e legitimagao por parte do Estado. Ao mesmo tempo em que o carnaval e o samba
saem da marginalidade e sédo alcados a condi¢cdo de simbolos nacionais, as letras
dos sambas que elogiam o malandro e a malandragem sao censuradas pelo DIP e a
policia passa a fiscalizar e definir até o tipo de fantasias que podiam ser usadas e 0s
temas que as escolas de samba, recém-criadas, podiam levar para a avenida,
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recebendo patrocinio do Estado desde que abordassem temas patridticos, de
afirmacao da ética do trabalho e que exaltassem o regime. Embora o povo e o
popular fossem, no discurso oficial do Estado, as matrizes da cultura nacional, o
rosto deste povo ainda continua desagradando as autoridades, sempre que ele
aparece fora das idealizacbes dos letrados. Portinari tem algumas de suas telas,
onde estavam pintados corpos negros e mulatos, retiradas de uma mostra de arte
nacional no exterior, patrocinada pelo governo federal, por nao representarem bem o
que era o0 povo brasileiro.

O periodo de democratizacao que se segue vem consolidar, de certa
forma, no imaginario nacional, a idéia de que governo formalmente democratico nao
possui politica cultural, porque abre mao do dirigismo que seria caracteristico dos
regimes autoritarios, preocupados em gerir para controlar a cultura, e aposta na
liberdade dos agentes privados, que seriam responsaveis por produzir, gerir e
legitimar a sua producao cultural. Os governos que se sucederam até o golpe militar
de 1964, quando volta a existir uma preocupacao em formular politicas de Estado
para a cultura, acompanhada da censura e da repressao, possuem politicas
episddicas e setoriais para o fomento e o apoio as manifestacdes culturais das
diferentes camadas da sociedade. Se, por um lado, toda a estrutura institucional
montada durante o Era Vargas foi mantida, com os 6rgaos voltados para a gestdo da
cultura preservados, estes sdo paulatinamente esvaziados por falta de recursos, ou
mesmo pela perda de seus quadros técnicos, que sdo agenciados pela iniciativa
privada, onde a emergéncia da cultura de massas e a ampliacdo da oferta de
empregos bem remunerados, fora do setor publico, possibiltam novas
oportunidades ou com a aposentadoria de muitos deles. Da inoperancia do setor
publico de cultura e da falta de politicas culturais é que advém a emergéncia de uma
série de movimentos culturais que passam ao largo do Estado e oxigenam a
producdo cultural brasileira entre os anos 40 e 60. Desde as iniciativas empresariais
e privadas no campo do cinema, com as experiéncias da Atlantida e da Vera Cruz,
no campo da museologia como a criagdo do MASP e a realizagdo das bienais,
voltadas para afirmar simbolicamente o poderio da burguesia paulista, passando
pélos movimentos populares de cultura, encabecados pér organizacdes estudantis
como a UNE, com os CPCs, pela Igreja Catélica, como o MEB e a experiéncia com
radios rurais, por agrupamentos de intelectuais de esquerda, como as experiéncias
teatrais do ARENA, do Oficina, do Opinidao, do Cinema Novo, até a emergéncia de
uma industria cultural que se manifesta através da ampliacdo sem precedentes da
radiodifusdao, da publicacdo de jornais e revistas, da emergéncia de uma industria
discografica de massa, com a instalacdo das primeiras estacbes de televisao,
quando os produtos culturais comegam a perder a sua aura de objeto sagrado e
para poucos, 0s iniciados, e passa a ser visto como objeto de consumo.

O crescimento acelerado da populacdo, a formagdao de grandes
concentracdes urbanas com o processo de industrializacido e a alta concentracdo da
propriedade da terra, que levam a um processo intenso de migracdes entre cidade e
campo, formam um mercado consumidor também em processo permanente de
expansao para a producao cultural, que vai ganhando contornos de producdo em
massa. Quando o tropicalismo emerge como movimento cultural, nos anos sessenta,
a questdo do objeto cultural como mercadoria e a0 mesmo tempo como forma
nascida da criagdo e da gestacao individual e coletiva ja se coloca intensamente em
debate. A participacdo do Estado é novamente requerida seja por setores
conservadores e tradicionalistas da sociedade, que véem nele a possibilidade de se
contrapor e barrar este processo de integracdo do mercado cultural brasileiro nos
circuitos culturais mundiais, posicdo majoritaria entre aqueles que fazem parte do
Conselho Federal de Cultura, que véem mais uma vez, na valorizacdo da “cultura
popular ou do folclore”, uma possibilidade de reagdo a este processo de
internacionalizacéo, explicitado pér movimentos como a bossa nova, o ié i€ ié e 0
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tropicalismo, seja poOr setores da esquerda que tém que se contorcer entre a rejeicao
da censura e da repressao cultural trazidos pelo regime e a reivindicacdo de que
este Estado formule politicas e institucionalize agdes em favor da cultura brasileira,
como se explicita na posicao de Glauber Rocha diante da criacdo da Embrafilme e
que este enfrente a questdo nuclear do carater mercantil que adquiriu a cultura.

Findo o longo periodo da ditadura, colocam-se para 0s novos
governos democraticos os mesmos desafios de como gerir a cultura sem dirigir a
cultura. A criacao do Ministério da Cultura aparece como sendo o indicio de que algo
mudaria no que tange a gestao das politicas culturais no Brasil. Padecendo da
mesma pendria financeira que os antigos 6rgaos de gestdo da cultura, oscilando
entre diferentes posicdes quando se trata de como se relacionar com os produtores
culturais e a que agentes culturais se dirigir, 0 MinC em sua curta trajetéria tem sido
motivo de explicitacdo de tensdes e conflitos que atravessam a area de producao
cultural como colorario das proprias divisées e tensées que atravessam a sociedade
brasileira e, porque n&o dizer, internacional, ja que vivemos um momento novo na
histéria, que se caracteriza pela possibilidade da troca rapida de informacoes e de
matérias e forma de expressodes culturais, ndo que isto ndo tenha ocorrido antes,
muito pelo contrario, 0 que sempre caracterizou as culturas foi sua capacidade de
circulacdo, mas ndao com a intensidade e velocidade com que acontece hoje.
Vivemos agora, no governo Lula, momento simbdlico em que alguém vindo das
proprias camadas populares governa o pais, na gestdo de Gilberto Gil, um
tropicalista gerindo as politicas culturais, a explicitacdo de questées seculares no
que tange a propria compreensao do que seja cultura, de quem sao seus agentes, e
de como o Estado deve se relacionar com eles. Desde a realizagdo do Foérum
Cultural Mundial e agora quando se discute a elaboracdo de um plano nacional de
cultura, algumas questdes histéricas voltam a ser colocadas em debate, e penso em
dedicar algumas linhas agora para analisa-las.

A primeira questao que tem sido colocada com uma certa insisténcia
por setores comprometidos com uma visao neoliberal é a de que realmente se deva
ter politica cultural pér parte do Estado? Aproveitando do fato de que no imaginario
nacional ha uma percepcdo de que somente em periodos autoritarios o Estado
pretendeu gerir a cultura, estes setores se insurgem contra qualquer intervencao
reguladora do setor publico nas questdes culturais, posicdo caricaturalmente
denominada pdr famoso cineasta de estalinismo cultural, embora, estes mesmos
setores, ndo deixem de reivindicar certo mecenato pér parte do poder publico, desde
que atenda a seus interesses privados. E o funcionamento ainda da légica
patrimonialista, onde o Estado € apropriado pélos interesses privados, no mesmo
passo em que se coloca como isento de intervir nos conflitos sociais. Esta pergunta
€ em si mesma falaciosa, pois numa sociedade atravessada pér inumeros conflitos e
contradicdes - de classe, de geracao, étnicos, de género, que se expressam sempre
em termos culturais, pois ja ndo concebemos a cultura como uma superestrutura, ou
uma camada decorativa do bolo social, pois sabemos que todas as atividades
humanas se expressam culturalmente - as atividades econdémicas também sao
expressbes culturais, as atividades politicas, as atitudes cotidianas, todas se
materializam através de cddigos culturais. Nao ter politica cultural nenhuma ja é, em
si mesma, ter uma politica, j& é tomar uma posicéo, a pior delas, talvez, pois o
Estado abre mao de seu papel de mediador de interesses e conflitos, para entregar
a gestdo e a regulacédo da producao cultural aos interesses privados, empresariais,
que hoje se expressam através de grandes conglomerados industriais de midia, que
dominam seja o mercado nacional, seja 0 mercado internacional.

Desta questdo uma outra imediatamente se deriva, ou seja, que
forma de gestdo deve ser exercida quando se trata de orientar politicas culturais?
Para responder esta questao € preciso ter muito clara a relacdo que ha entre a
forma de governar que caracteriza um dado Estado e o conjunto de forcas sociais
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que estao nele representadas. Uma politica de gestao cultural expressara, portanto,
a compreensdo do que seja cultura, o que deve ser nela valorizado e incentivado
pélos grupos sociais que estejam diretamente envolvidos no controle do Estado.
Para contarmos com uma gestdo democratica das instituicdes culturais e uma
politica cultural inclusiva e pluralista que, ao mesmo tempo, fuja de qualquer
tentacdo populista, como ja ocorreu em outros momentos da histéria do pais -
populismo que quase sempre se expressa através do culto a um povo folclérico, um
povo idealizado, mas que néo tolera o povo com sua face diversificada, conflituosa,
problematica, instauradora de questionamentos, de conflitos e dissensdes, no
campo social e cultural - e do mecenato ou do clientelismo cultural, atendendo
apenas aqueles ligados aos pequenos grupos que controlariam a maquina do
Estado, seja em que nivel de governo for, precisamos criar um Estado aberto as
diferentes demandas sociais, inclusive pér formas culturais divergentes. Estado
atravessado pélos diferentes interesses que convivem na sociedade, que possa ser
o mediador entre as diferentes concepcodes politicas e estéticas que se cruzam na
sociedade. Estado aberto a participacdo das minorias sociais, aos grupos
divergentes, que devem ter no Estado um garantidor de que suas matérias e formas
de expressdo culturais ndo hegemodnicas possam ter acesso aos canais de
comunicacao, as centrais de distribuicao de sentido.

N&o se trata mais de pensar o Estado como o0 mecenas, o censor ou
o formulador de bens culturais, mas como o regulador e o investidor em areas e em
expressdes culturais que ndo sdo do interesse da iniciativa privada ou que nao
visem imediatamente o lucro, mas a formacao de subjetividades mais democraticas
€ mais problematizadoras do mundo em que vivemos. Para termos politicas culturais
mais inclusivas e democraticas € preciso transformar o Estado brasileiro nesta
direcdo. Cabe ao Estado estabelecer relacées com os agentes da producao cultural,
inclusive populares, que ndo se baseiem no clientelismo, no apadrinhamento, na
troca de favores e homenagens. Adotar uma politica voltada para a gestédo
participativa e democratica dos recursos destinados ao patrocinio cultural,
estabelecendo uma relacdo republicana com os agentes da producdo cultural,
baseada no reconhecimento do mérito, na oferta de oportunidades equanimes para
todos e, em casos especificos, adotar politicas compensatérias e de estimulo a
grupos sociais cujo grau de desorganizacdo e déficit de poder impeca de
aparecerem com o minimo de possibilidade na concorréncia no mercado de bens
simbdlicos.

E preciso superar as politicas culturais apoiadas no discurso da
identidade, seja nacional, seja regional ou local, quase sempre excludentes, pois
manipuladoras de mitos a servigo da manutencao de um imaginario favoravel aos
grupos que controlam o Estado. Vivemos num mundo cuja caracteristica € a
multiplicidade dos signos e matérias e formas de expressao culturais. Em todos os
paises, e esta tem sido uma marca importante da sociedade brasileira, cada vez
mais o que prevalece sao as misturas culturais, os hibridismos, as mesticagens, tal
como ja chamava a atencao os tropicalistas nos anos sessenta. Nossas sociedades
estdo marcadas pdr numerosos processos de desenraizamento, onde falar de
cultura de raiz ou de tradicao se torna cada vez mais dificil e desatualizado, vivemos
processos claros de superacdo das fronteiras que antes pretensamente
demarcavam os pertencimentos culturais. As mulheres conquistaram, ao longo do
século passado, o direito de problematizar as antigas fronteiras que separavam o
masculino do feminino, caminhamos pois para uma cultura caracterizada pela
androginia e pela multiplicidade cada vez maior das formas de ser homens e
mulheres, os modelos se diversificam e se tornam cada vez mais ténues as
demarcacgdes. Embora ainda muito arraigadas, as fronteiras que separam as etnias
em nosso pais, também vém sendo corroidas pela atuagéo politica dos negros e de
muitos movimentos sociais de defesa dos direitos humanos. A cultura afro-brasileira,
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antes reclusa aos guetos e periferias das cidades, ou folclorizada nos salées e nas
pragas publicas sobre controle dos brancos, ganha cada vez mais autonomia e se
coloca nao apenas como expressao cultural e estética diversa, mas como expressao
de diferentes concepgdes politicas e éticas que nascem das formas diferenciadas de
ler a sociedade que partem dos grupos minoritarios ou subalternizados. O Estado
deve se tornar e criar espacos para que esta diversidade e esta alteridade se
expressem. Para isso € fundamental sair do excludente discurso da identidade que,
em nosso pais, sempre teve a cara das elites brancas ou dos subalternos
folclorizados e emasculados em seu potencial de questionamento e de contestacéo.
Lampido, Jesuino Brilhante, Jararaca, podem se tornar simbolos de uma pretensa
identidade cultural agora que estdo mortos e nao oferecem mais perigo, quando
vivos eram apenas facinoras e monstros humanos. Capoeira e maracatu se tornam
manifestacoes tipicas, quando se transformam em dancas ou rituais pacificados e
dentro da ordem. Talvez em pouco tempo o rap e o hip hop tornem-se expressdes
da identidade nacional, quando forem finalmente domados em sua diferenca e
capacidade de questionamento.

A adocao de politicas regulatérias do mercado de bens simbdlicos,
do mercado de produtos culturais e do mercado de trabalho da industria cultural é
outro papel relevante que deve assumir o Estado, neste momento. As empresas de
producdo cultural sdo cada vez mais uma parte importante da producéao econémica
e do mercado de trabalho no pais e devem estar, pois, reguladas por legislacao
especifica. O carater estratégico desempenhado na sociedade da informagéo e da
comunicacao pélos médias, coloca na ordem do dia a necessidade de que o Estado
formule politicas e adote medidas de regulacao no que tange, inclusive, aos tipos de
conteudos que devem ser ai veiculados, ndo adotando censura ou exercendo
controle sobre os mesmos, mas assumindo o seu papel de indutor de determinadas
produgcdes ou no sentido de que determinados conteudos devam estar presentes
nos veiculos de comunicacao. A democratizacao destes espacos € um dos grandes
desafios ndo apenas para a democratizagao da producao cultural brasileira, mas da
prépria sociedade brasileira. Como espacos publicos nao estatais, os meios de
comunicacdo de massa nao podem atender apenas aos interesses imediatos de
seus controladores, eles devem estar a servico da efetivacdo de politicas publicas,
decididas coletivamente. Os espaco midiatico deve também passar por um processo
de redistribuicao e redivisao, para que outras forgas sociais possam ter acesso a um
quinh&o deste territério e possam veicular visdes alternativas e divergentes sobre o
social, a politica, a cultura, a histéria, sob pena da democracia ser entre nés apenas
um construto formal.

Uma gestdo democratica da cultura passa, para mim, pelo
reconhecimento de que deva haver a gestagdo publica da cultura, que esta deva
contemplar a pluralidade das manifestacdes culturais e abrir espaco para a
multiplicidade de seus agentes, que os conflitos que atravessam o social devam se
explicitar nas prépria atividades culturais que sao apoiadas e contempladas pelas
politicas publicas. As producdes culturais apoiadas pelo Estado ndo devem ser o
coro dos contentes ou apenas dos descontentes, devem sim dar espaco para que a
diversidade cultural se manifeste e com autonomia. Este é o grande desafio
colocado para todos os agentes que participam desta relagdo entre Estado e
producao cultural, que é o de gerir a diferencga e conflito, a dissensdo e a discordia,
sem querer reduzi-los ou apaga-los, mas aceita-los como indice de poténcia e de
pujanca. Nao apenas dizer o multiplo, mas fazer o multiplo, aceitar e conviver com o
entre-lugares, com o0 que nao se define, com o que nao se identifica, com o que é
transitério e transitivo, transa, transe, transado... conviver com o fracasso das
sinteses dialéticas, afirmar a convivéncias e coexisténcia dos contrarios, do multiplo
no Uno, da diferengca na semelhancga, do planetario no local e do local no universo,
pois cultura no fundo ndo existe, existem trajetdrias culturais, fluxos culturais, que sé
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se tornam culturas quando sedentarizados, territorializados, domados, mas que
nunca deixam de trazer em si o potencial de desteritorializacdo, nomadismo,
rebeldia, por isso sempre sera dificil, embora desafiadora, a relacao entre Estado,
como agente da territorialiozagdo, da sedentarizacdo, da domestificacdo das
pessoas e coisas, e as matérias e formas de expressao culturais, que ameagcam
sempre escaparem de seus dedos, de seus controles e que, pér outro lado, podem,
uma vez apoiadas na maquina do Estado, adquirir novos potenciais desafiadores.
Estado e cultura, estado de cultura, estado de humano, angustia e desafio, duvidas
e certezas, conflitos... este € o jogo que sempre teremos que jogar.

96



SISTEMA NACIONAL DE CULTURA
Marcio Augusto Meira?'

O Brasil representa o quinto territorio continental do planeta e uma
das megadiversidades socioambientais do globo; possui, dentre os paises, a quinta
populagéo, cuja origem étnica a mais diversa tem longa experiéncia de mesticagem
biol6gica e cultural. Nossa economia estd entre as quinze maiores do mundo e
apresenta enorme potencial de desenvolvimento, embora sejamos o sexto pais do
mundo com a pior distribuicdo de renda. Um pais com as complexas dimensdes
geoculturais e econémicas como o Brasil tem, ao mesmo tempo, enormes
dificuldades a superar e grandes possibilidades de insercdo emergente e
protagonista, num cenario mundial em que a globalizacao tecnolégica ganha
contornos jamais vistos. Uma etapa da histéria humana em que a soberania das
nacbes e a autonomia dos povos atravessam uma crise, pois 0 “globalismo” (ou
“globalitarismo”, nas palavras do geografo brasileiro Milton Santos) traz consigo
graves imposicoes politicas, econémicas e culturais de via Unica, ameacando a
diversidade cultural e ambiental da Terra. No atual contexto histoérico, a cultura é
“capital simbdlico” cada vez mais decisivo na diplomacia, na economia e na politica
contemporaneas, e deve contribuir decisivamente para o desenvolvimento e o
didlogo entre os povos. Como também no combate a pobreza, a intolerancia, a
guerra, ao totalitarismo e a opressédo, como ainda se vé nos dias de hoje em varias
partes do mundo. E com base nesse diagnostico e buscando novos caminhos que a
Unesco, 6rgao das Nacdes Unidas para a cultura, a ciéncia e a educacéao, devera
aprovar em 2005 uma Convengéo Internacional sobre a Diversidade Cultural. Esta
Convencédo devera encaminhar medidas no sentido de garantir aos Estados
Nacionais o direito e 0 dever de estabelecerem politicas culturais que garantam a
continuidade de suas dinamicas culturais proprias, sem que haja, entretanto,
quaisquer rancos de xenofobia ou dirigismo cultural. A globalizacdo tecnolégica
também pode e deve ampliar e acelerar a circulacdo, em termos mundiais, de bens
e servigos culturais alternativos ao centro monolitico de poder mundial. Nesse
contexto, o Brasil, apds uma longa histéria de politica cultural que remonta ao século
XIX, necessita agora dar um salto no seu projeto, alcangcando nesse setor um novo
patamar conceitual e institucional. Uma politica cultural forte que seja abrangente,
publica, democratica, descentralizada, integrada e aberta ao dialogo internacional. A
instituicio de um Sistema Nacional de Cultura - SNC é peca fundamental e
estruturante desse processo histérico, e encontra terreno fértil para sua implantacao
no Brasil do século XXI.

1- Diagndstico da situacao brasileira

A Nacéo brasileira ainda ndo compreende satisfatoriamente o lugar
estratégico que deve ter a cultura no processo de desenvolvimento do pais. Nosso
federalismo cultural ainda é muito fragil e acentuado pelas desigualdades regionais,
sociais e econbmicas. Some-se a isso o paradoxo brasileiro de ser um pais com rica
e criativa diversidade cultural, mas também de baixissima conscientizacdo de que o
acesso a essa producao cultural nacional e universal se trata de um direito de todos
os cidadaos. O diagnostico da situagdo das ultimas décadas reflete avancos na
legislacédo, no papel e atuacdo do Estado e na propria visdo e acado da sociedade
sobre a politica cultural. Mas ainda temos muito trabalho pela frente.

21 Secretario de Articulacdo Institucional Ministério da Cultura/MinC
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A legislagéo brasileira vem desde o inicio do século XX tratando de
varios temas relacionados a cultura brasileira. Entretanto, a necessidade da
construcdo e desenvolvimento de uma politica publica de cultura no Brasil, com
énfase nos conceitos antropoldgicos referidos pela Unesco, aparece melhor
detalhada e clara no texto constitucional de 1988. No Titulo “Da Ordem Social”,
Capitulo Ill, Secao II, “Da Cultura”, foram inseridos dois paragrafos, 215 e 216, nos
quais se explicitam os “direitos culturais” a que todo cidaddo deve ter acesso,
destacando as “fontes da cultura nacional” que o Estado deve proteger: “as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional”.

Define que o patriménio cultural brasileiro é constituido de “bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores
de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira”. Detalha também que dentre esses bens estdo “as formas de
expressao”; “os modos de criar, fazer e viver’; “as criagdes cientificas, artisticas e
tecnoldgicas”; “as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestacdes artistico-culturais”; “os conjuntos urbanos e sitios de
valor histérico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e
cientifico”. Refere-se ainda ao poder publico e a sociedade como responsaveis pela
protecdo desse patriménio cultural, “por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao”, prevendo punicdo a quem promover danos ao mesmo. A
administracdo publica cabendo a gestdo da documentacdo governamental,
obrigacdo concernente aos arquivos publicos, sendo tombados os documentos e
sitios referentes aos antigos quilombos.

Vale destacar também que a Constituicao, em seus artigos 23 e 24,
estabelece que os assuntos da cultura e da protecdo do patriménio cultural sédo
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive quanto a uma legislacao “concorrente”, ou seja, afinada entre os diversos
entes federados. Quanto aos municipios, o artigo 30 explicita que Ihes compete
“promover a protegéo do patrimdnio histdrico-cultural local, observadas a legislacao
e a acao fiscalizadora federal e estadual’. Todos esses avancos estabelecidos na
Constituicao foram complementados com leis, decretos e portarias, entre os quais se
destaca a Lei 8313, de 1991, mais conhecida como Lei Rouanet, que trata
especificamente do sistema de financiamento da politica cultural.

O texto constitucional aprovado em 1988, porém, nao introduziu
mecanismos que induzissem a organizacao, financiamento e gestao da promocao e
protecdo da cultura brasileira. Isso vem ocorrer somente em 2003 e 2005,
respectivamente 15 e 17 anos apds a promulgacado da Constituicdo, quando foram
aprovadas duas emendas constitucionais relevantes, acrescentando dois paragrafos
aos artigos 215 e 216. A primeira emenda trata de facultar aos Estados e ao Distrito
Federal a criacao, através de lei, de fundo de incentivo a cultura no valor relativo de
até 0,5% da sua arrecadacéo liquida. A segunda emenda, de importancia histérica,
institui o Plano Nacional de Cultura, de carater plurianual, visando a integracao das
acbes do Estado no campo cultural, dessa forma tratando a cultura como um dos
direitos fundamentais e dando-lhe o carater de politica de Estado. Tais emendas ja
refletem um processo de amadurecimento que a comunidade politica passou a ter
nos ultimos anos acerca da importancia estratégica da cultura. Dois outros Projetos
de Emenda Constitucional — PEC, estdo atualmente tramitando no Congresso
Nacional, um sobre a vinculagdo orcamentaria para a Cultura e outro sobre a
institucionalizagdo do Sistema Nacional de Cultura — SNC.

A infra-estrutura de equipamentos culturais do Brasil, ainda € muito
incipiente se comparada ao tamanho da nossa economia. Vejamos como exemplo
os dados do IBGE de 2001 para os 5561 municipios brasileiros: 78% deles tinham
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pelo menos uma biblioteca; 44% uma banda de musica; 17% um museu; 19% um
teatro ou casa de espetaculo; 7,5% uma sala de cinema e apenas 6% uma
orquestra. Somente 13% possuiam um Conselho Municipal de Cultura, sendo que
desses, apenas metade tinha periodicidade freqiente ou muito freqliiente. Quando
se analisam esses dados por regido e por Estados, ficam evidentes as disparidades
regionais. Na regiao Norte, por exemplo, somente 3,5% dos municipios tinham um
cinema, enquanto no Sudeste este indice subia para limitados 15%. Sendo que a
maioria desses equipamentos estava concentrada nos 32 municipios brasileiros
acima de 500 mil habitantes, que tinham todos pelo menos duas salas.

Estes sdo alguns dados que indicam a grande necessidade e 0
desafio de se reverter o déficit de infra-estrutura cultural no Brasil, principalmente
nos 5334 municipios com populacédo abaixo de 100 mil habitantes, que representam
96% do total, e nas periferias das metropoles, onde a infra-estrutura é mais
deficitaria ou inexistente. Pior ainda, nessa analise ndo se esta considerando,
inclusive por falta de dados confidveis, a qualidade dessa infra-estrutura, embora se
saiba que é baixa em grande parte dos casos, com enorme caréncia de recursos
humanos treinados para a prestacao dos servigcos a populacao, bem como a falta de
integracao da politica cultural local com o sistema educacional, fator essencial para
o desenvolvimento das comunidades.

Quanto aos investimentos governamentais, podemos observar um
quadro de melhoria relativa, mas ainda incipiente, pelos dados do IPEA relativos aos
anos 90. Houve um fortalecimento institucional e aumento importante dos
investimentos no campo cultural da Unido, Estados e Municipios, sobretudo desses
ultimos. Os gastos culturais governamentais per capita subiram de R$ 3,22 em 1994
para R$ 6,01 em 1996, mesmo havendo no mesmo periodo uma queda dos mesmos
em relacao ao PIB, que era de 0,17% em 1994 e passou a 0,14% em 1996. Os
valores absolutos cresceram de R$ 493 milhdes em 1994 para R$ 946 milhdes em
1996. Vale ressaltar que em 1996, do total desses gastos, os Estados investiram
33%, 0s Municipios 49% e a Unido 18%, sendo que dos investimentos municipais,
84% foram aplicados nas regides Sul e Sudeste, e 14% nas demais regides, 0 que
revela um alto indice de desigualdade regional também na esfera municipal.

Ainda segundo o IPEA, as transferéncias de recursos federais aos
Estados e Municipios cresceram entre 1994 e 1996, embora em valores ainda
pequenos. Em 1994, por exemplo, esses repasses representavam 5% do orgcamento
federal e em 1996 passaram a 20,5% do total. Aos Estados foram repassados em
1994, 75,9% desses recursos e em 1996, 63,7%. Aos Municipios foram repassados
em 1994, 24,1% do total e em 1996, 36,3%. Vé-se ai o aumento percentual dos
repasses aos Municipios, e uma queda do repasse aos Estados, com um aumento
relativo do total repassado pela Uniao aos entes federados. Além desses repasses,
verifica-se aumento substantivo dos investimentos dos Estados e suas capitais em
cultura, como evidenciam os dados levantados pela pesquisa feita em 1998 pelo
MinC e a Fundacéo Jodo Pinheiro. Estes apontam que na década entre 1985 e 1995
os investimentos do setor publico brasileiro em cultura (Unido, Estados e Municipios
capitais) cresceram a uma taxa linear de 2,8%, sendo que a Unido apresentou
queda de -1,35%, os Estados, crescimento de 4,82% e as capitais de Estado
crescimento de 8,90%.

Embora a descentralizagdo e a integracdo de uma politica cultural
nao se restrinjam ao aumento de repasses financeiros da Unido e dos orcamentos
estaduais e municipais, esses dados revelam claramente que novos atores
institucionais - municipais e estaduais-, entraram e ganharam forca na cena
governamental da cultura durante os anos 80 e 90. Se acrescentarmos a esse
fenbmeno o crescimento da participacdo do setor ndo governamental nas politicas
culturais do mesmo periodo, acreditamos que tal base material vem criando
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alicerces importantes para uma politica publica de cultura mais ampla, integrada e
sofisticada nesta primeira década do século XXI.

2- Construcao do Sistema Nacional de Cultura — SNC

No dia 19 de agosto de 2003, em Foz do Iguagu, o Ministro da
Cultura Gilberto Gil, em discurso proferido no Férum de Dirigentes Estaduais de
Cultura, expressou a seguinte reflexdo sobre o Sistema Nacional de Cultura — SNC:

“Quero reforcar aqui o papel que atribuimos ao Sistema Nacional de
Cultura, que devera reunir o conjunto de 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios responsaveis pelo planejamento, execucao e
avaliacao das politicas culturais. Sua organizacao e funcionamento deverao garantir
a defesa e a valorizagdo do patriménio cultural brasileiro; a producéo, promogao e
difusdo de bens culturais; a formacado de pessoal qualificado para a gestdo da
cultura em suas multiplas dimensdes; a democratizacdo do acesso aos bens
culturais; e a valorizagao da diversidade étnica e regional.

Espera-se promover, com ele, condi¢gdes que assegurem a todos 0s
brasileiros, em todas as localidades do pais, 0 pleno exercicio dos direitos culturais
e 0 acesso as fontes da cultura nacional, de modo que todos passem a, cada vez
mais, valorizar e defender o patrimbnio e a capacidade inventiva de que
compartilham. Espera-se também promover, com ele, condigdes para que os 6rgaos
da Unido, dos Estados e Municipios, assim como as comunidades e suas
associagdes, possam apoiar e incentivar a producao e difusao cultural, bem como a
protecdo do patrimbénio cultural brasileiro — superando a atomizacdo e a
superposi¢ao das iniciativas empreendidas nos niveis federal, estadual e municipal
na area da cultura.

Em resumo, € isto. Queremos que a reforma administrativa do MinC
e o Sistema Nacional de Cultura integrem e potencializem nossas ac¢des. De todos
nds, da Unido aos Municipios. Queremos potencializar também nossos recursos
financeiros, integrando nossas agbes as diversas esferas e aos trés niveis de
governo. Queremos conquistar uma fatia maior do orgcamento federal — como
acreditamos que as senhoras e o0s senhores querem ampliar a participacao da
cultura nos respectivos orcamentos estaduais — € nos municipais. Queremos a
reforma da legislagdo em vigor para dar suporte institucional € um novo
desenvolvimento cultural ao seu sistema publico de apoio.”

Dois anos passados desde o pronunciamento do Ministro, muito se
avancou no pais no sentido da construgdo do Sistema Nacional de Cultura — SNC.
Desde 2003, a proposta do SNC se estabelece em processo de articulacao, gestao
e promog¢ao conjunta de iniciativas, tendo como objetivo geral formular e implantar
politicas publicas, democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
federacao e sociedade civil, para a promo¢ao de desenvolvimento social com “pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional”. A partir do
final de 2004, a implementacdo do SNC tem sido feita por processo de adesao
voluntaria de Estados, Municipios, e Unidao que assinam Protocolos de Intengées,
visando estabelecer as condicdes e orientar a institucionalizacdo necesséaria ao
comeco da implantacdao do SNC. O processo de adesao significa um pacto politico
entre entes federados e destes com a sociedade civil, entendido que o SNC deve
resultar de amplo processo de participacao, transparéncia e democracia. A criacao
do SNC é uma das metas prioritarias da atual gestdo do Ministério da Cultura, e
entrou na agenda dos outros entes federados, do Congresso Nacional e da
sociedade, a partir de dezenas de féruns de discussao sobre o tema, realizados em
todo o territério nacional desde 2003.
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Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios estdo cientes de que a
constituicdo de um sistema publico de cultura efetivamente nacional conta com sua
indispensavel participagdo, pela consolidagdo de sistemas proprios (federal,
estaduais, distritais € municipais ou intermunicipais) de cultura, propiciadores de
melhores condicdes de planejamento, gestdo e coordenacdo dos servicos e
instalacdes.

Além da articulacdo dos sistemas dos entes federados, o SNC
resultara da estruturacdo de subsistemas ou politicas setoriais — nas areas de
bibliotecas, museus, fomento as artes, em suas variadas linguagens ou
agrupamentos de linguagens, e promoc¢ao do patriménio cultural material e imaterial.
Tais subsistemas contardo, em principio, com colegiados ou féruns proprios na
Unido, Estados e Municipios (ou Microrregides), para a formulacdo e
acompanhamento das politicas setoriais. Quer na consolidacdo dos sistemas
culturais dos entes federados, como dos subsistemas setoriais, a participacdo da
sociedade civil para a definicdo de prioridades e o controle e acompanhamento das
metas programadas € decisiva.

Desde 2003, o Governo Federal, representado pelo Ministério da
Cultura, além de ter ampliado e desenvolvido todos os seus dez Programas (Gestao
de Politica de Cultura; Programa Monumenta; Brasil Patriménio Cultural; Brasil Som
e Imagem; Engenho das Artes; Museu Memoéra e Cidadania; Cultura Viva;
Identidade e Diversidade Cultural; Cultura Afro Brasileira; Livro Aberto) e suas trinta
e uma acgdes estabelecidadas em seu PPA, vem trabalhando, para estabelecer as
condigbes para implantacdo do SNC, em quatro eixos estratégicos, inseridos no
programa Gestao de Politica de Cultura:

1. Assinatura de protocolo de intengées que visa ao desenvolvimento de
condicées institucionais para a implantagdo do SNC, com os Estados, Distrito
Federal e Municipios;

2. Aprovagado de Decreto instituindo o Sistema Federal de Cultura - SFC e
ordenando o Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC;

3. Articulacdo com o Congresso Nacional com vistas a implantar um novo
modelo juridico para a area cultural, incluindo emendas a Constituicao;

4. Realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Cultura.
Assinatura do Protocolo de Intencées com Estados e Municipios

O Protocolo de Intencdes, que visa ao desenvolvimento de
condicoes institucionais para a implantacdo do SNC, tem por objetivo estabelecer as
condicoes e orientar a institucionalizagédo necessaria, no ambito da competéncia da
Unido, Estados e Municipios, para a implantagdo do SNC. Sua finalidade é criar
novas bases institucionais, entre os entes da federagao, para o estabelecimento do
SNC. A Uniao cooperara com Estados e Municipios para a implantacdo dessas
bases. Trata-se, portanto, de instrumento de pactuacado politica que afiancam
publicamente os entes federados signatarios. O objetivo da acdo é que cada ente
federado tenha drgdo gestor especifico para a politica publica de cultura, sistema de
financiamento para execucdo das politicas, plano de cultura pactuado com a
sociedade, conselho de cultura atuante, e participagcdo na Conferéncia Nacional de
Cultura, através da realizagdo das conferéncias municipal, intermunicipal, ou
estadual de cultura, além de um conjunto de leis ou instrumentos normativos que
assegurem a permanéncia e o desenvolvimento desse novo modelo de gestédo para
o setor cultural. Para os municipios com menos de 100 mil habitantes que ainda nao
possuem o6rgao gestor cultural, o MinC sugere a criagdao de setor de gestao cultural
vinculado a Secretaria Municipal de Educacéao ou outra afim.
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Até o momento, agosto de 2005, o MinC assinou protocolos de
adesao a proposta do SNC com os Estados do Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Espirito Santo,
Parana e Santa Catarina. Com as capitais Fortaleza, Vitéria, Rio Branco, Natal, Jodo
Pessoa, Curitiba, Florianépolis, Cuiaba, Recife, Macei6é e cerca de 300 municipios
dos Estados do Parana, Ceara, Sao Paulo, Rio Grande do Norte, Acre, Paraiba,
Pernambuco, Para e Santa Catarina.

3. Criacao do Sistema Federal de Cultura - SFC e ordenamento do
Conselho Nacional de Politica Cultural - CNPC

O Sistema Federal de Cultura visa articular todos os érgaos federais
que atuam direta ou indiretamente no campo cultural, e foi instituido pelo Decreto n°
5.520, de 24 de agosto de 2005. O Sistema permitirda 0 acompanhamento sistémico,
a integracéo ou otimizacao dos programas e das ac¢des culturais desenvolvidas pelo
governo federal. Esta organizacdo podera servir de modelo para os sistemas das
esferas estaduais e municipais, que, quer do ponto de vista das politicas setoriais,
como da consolidacao do Plano Nacional de Cultura, terao parte de suas politicas se
espelhando nas agendas setoriais ou globais da cultura no plano federal.

O mesmo decreto regulamentou o Conselho Nacional de Politica
Cultural - CNPC, colegiado integrante da estrutura organizacional do Ministério da
Cultura, que traduz a visao sistémica e participativa que o Governo Federal
desenvolve no ambito da politica cultural. O Conselho também servird de modelo
para os demais entes federados. O CNPC tem composigcado paritaria entre o poder
publico e a sociedade civil, e é integrado pelas seguintes instancias: Plenario,
Comité de Integracdo de Politicas Culturais, Colegiados Setoriais, Comissdes
Tematicas e Conferéncia Nacional de Cultura.

Os colegiados (conselhos, comités, comissdes ou camaras) setoriais
vém sendo discutidos nacionalmente, estando as Camaras Setoriais do Livro e
Leitura, de Musica, de Teatro, de Danca, de Artes Visuais e de Circo com agenda de
implantagéo em curso.

4. Implantacao de novo marco juridico para a area cultural

O Congresso Nacional promulgou em 10 de agosto de 2005 a
Emenda Constitucional que instituiu o Plano Nacional de Cultura - PNC, o qual
determina a integracdo das acbes das trés esferas de governo (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) com o objetivo de valorizar e defender o patriménio
histérico brasileiro; estimular a producdo, promocao e difusdo de bens culturais;
capacitar profissionais para atuarem na area; democratizar o acesso aos bens
culturais; e, valorizar a diversidade étnica e regional do povo brasileiro. Trata-se do
paragrafo 3% do artigo 215 da Carta Magna.

A partir dessa promulgacdo, o Ministério da Cultura estara
apresentando Projeto de Lei ao Congresso Nacional, para o detalhamento do PNC.
Com vistas a colher subsidios da sociedade civil para a elaboracdo do Projeto, o
MinC realizara, nos dias 13 a 16 de dezembro de 2005, a primeira Conferéncia
Nacional de Cultura - CNC, onde serdo debatidas e deliberadas as propostas de
diretrizes que orientardo a elaboracdo do PNC, a ser aprovado pelo Conselho
Nacional de Politica Cultural e encaminhado pelo Ministro de Estado da Cultura ao
Congresso Nacional em 2006.
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Encontra-se também na Camara dos Deputados, ja aprovado pela
CCJ, Proposta de Emenda Constitucional de N°. 150, que cria a obrigatoriedade de
vinculacao de orgamento nas trés esferas de governo para a area da Cultura.

Para que um novo modelo juridico para a area cultural se complete
no futuro, a constituicio de novas normas juridicas, como a Lei Geral de
Comunicagédo Social de Massa e a Lei Geral da Cultura, serdo indispensaveis.
Somente assim, o Estado Brasileiro atualizara os meios de protecao, promocéo e
difusdo de sua diversidade -cultural, e desenvolvera as potencialidades de
cooperacao entre os entes federados, adequando os instrumentos legais ja
existentes e institucionalizando novos mecanismos para a execugcao das politicas
publicas de cultura. A Lei Geral da Cultura sera responsavel pelo ordenamento legal
do SNC e definira as atribuicbes dos entes da federacdo, no que tange a sua
competéncia comum, e as formas de colaboragcdo da comunidade, conforme
estabelecidas na Constituicdo Federal e no futuro Plano Nacional de Cultura.

5. Primeira Conferéncia Nacional de Cultura - CNC

O Ministério da Cultura, através da Secretaria de Articulacao
Institucional - SAIl, vem realizando articulagdes com Estados e Municipios para a
realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Cultura - CNC, nos dias 13 a 16 de
dezembro de 2005, em conformidade com o Decreto n°5.520.

O processo da CNC sera estimulador e indutor da organizacéo da
sociedade civil, assim como representara o reconhecimento pelo Estado da
importancia da participacdo das entidades organizadas na formulagédo e execucgao
de politicas. A Conferéncia sera, além disso, um canal para ampliar a
transversalidade da cultura, ao dar voz as entidades e movimentos sociais que vém
emergindo e se mobilizando pelo direito a fruicdo, ao fazer cultural e a afirmacao
identitaria no campo da cultura, em todas as regides do pais.

As Conferéncias Nacional, estaduais e municipais (ou
intermunicipais) de cultura terdo como objetivo central a elaboragcdo de documentos
de orientacdo para os Planos de Cultura dos entes federados, cabendo a
deliberacdo e o acompanhamento da execucao destes Planos aos Conselhos de
Politicas Culturais das respectivas esferas, com efetiva representacdo da sociedade
civil.

Para realizar a | CNC, o MinC conta hoje com a parceria de
entidades de grande respeitabilidade nacional, como a Comissdo de Educacao e
Cultura da Camara de Deputados, Unesco, CNC/Senac/Sesc, CNI/Senai/Sesi,
Forum Cultural Mundial, Central de Movimentos Populares, UNE, entre outras. Neste
processo estardo envolvidas centenas de entidades, instituicdes publicas e privadas,
movimentos sociais, ONGs, artistas e intelectuais em varios estados e municipios,
sendo que nossa estimativa é atingir diretamente cerca de 30.000 participantes.

A I CNC tem o objetivo de subsidiar o Conselho Nacional de Politica
Cultural - CNPC na definicdo das diretrizes do Plano Nacional de Cultura - PNC a
ser encaminhado pelo Ministro de Estado da Cultura ao Congresso Nacional e para
isso contara com trés modalidades:

1. Conferéncia Virtual

Qualquer cidadao, conectado a rede mundial de computadores,
podera enviar suas propostas e teses sobre os quatro eixos tematicos da |
Conferéncia Nacional de Cultura, através do sitio do Ministério da Cultura. Esta
Conferéncia tem carater consultivo.
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2. Seminarios Setoriais de Cultura

Os Seminarios Setoriais estardo voltados para Instituicbes e
Movimentos da Sociedade Civil e foram pensadas para atingir a sociedade civil
organizada nas diversas regides do pais. Serao debatidos os eixos tematicos da |
Conferéncia Nacional de Cultura e eleitos delegados para a mesma. Sera
organizado um Seminario em cada macroregiao do Pais:

. (F;egiéo Centro-Oeste (palestra de abertura com Ministro Gilberto
il)
Cuiaba de 23 a 25 de Setembro
¢ Regido Nordeste (palestra de abertura com Danilo Miranda)
Juazeiro e Petrolina de 07 a 09 de Outubro
e Regido Norte (palestra de abertura com Marcio Meira)
Manaus de 21 a 23 de Outubro

e Regido Sul (palestra de abertura com J. Teixeira Coelho Neto)
Londrina de 04 a 06 de Novembro

e Regidao Sudeste (palestra de abertura com Durval Muniz de
Albuquerque)

Juiz de Fora de 11 a 13 de Novembro.

Estima-se que 2,5 mil pessoas sejam envolvidas nestes seminarios
em todo o Brasil.

3. Conferéncias Institucionais

Nas Conferéncias Institucionais, 0s Municipios organizarao
Conferéncias Municipais, ou Intermunicipais, de Cultura onde debaterdo os seus
Planos de Cultura e elegerao delegados para as Conferéncias Estaduais. Serao
debatidos os Planos Estaduais de Cultura e eleitos delegados para a | Conferéncia
Nacional de Cultura. As Conferéncias Institucionais mobilizardo cerca de 25 mil
pessoas em varios Estados brasileiros.

Com esse processo de ampla participagdo social que serd a |
Conferéncia Nacional de Cultura, o Ministério da Cultura contribui para consolidar a
democracia brasileira, incluindo milhares de cidadaos no processo decisério das
Politicas Publicas de Cultura, assim como contribui para ampliar a percepcédo na
sociedade da importancia da diversidade cultural como elemento fundador da
cidadania.

Esta é a primeira vez que se realiza uma Conferéncia de Cultura em
ambito nacional em nosso pais, o que certamente garante a importancia desse
momento histoérico para todos os brasileiros. Neste sentido, julgamos de fundamental
importancia que estejamos cercados dos parceiros que nos permita efetivamente
alcancar esse objetivo, que ndo é apenas do Ministério da Cultura, mas de todos
aqueles que lutam pela constru¢cao da democracia brasileira.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta separata registra atividades desenvolvidas pela Comisséo de
Educacao e Cultura no ano de 2005, que visaram aprofundar o debate sobre uma
educacao basica de qualidade e universalizada, por meio do Fundeb, e uma politica
publica para o desenvolvimento da cultura brasileira, por meio do | PNC.

Durante esta gestdo, foi feito um esforco para democratizar as
informacgdes sobre as agdes e atividades realizadas pela Comissao com relagao ao
Fundeb e ao PNC. Neste sentido, além de suas pautas semanais das reunides
ordinarias, foi promovido um amplo processo de divulgacao das audiéncias publicas
e dos seminarios realizados. Apds cada evento publicou-se no informe semanal da
Comissdo - LEIA - um texto na coluna "Ponto de Vista" com comentérios,
analisando a dinamica adotada, as linhas gerais que tiveram centralidade nos
debates, o nivel de participacdo da populacao envolvida e, ainda, as possibilidades
de serem cumpridos os seus objetivos. Este texto, portanto, visou informar ao
Plenario da Comissao de Educacéao e Cultura e a toda Casa o desenvolvimento dos
trabalhos mencionados.

No caso dos seminarios regionais do Fundeb, durante o periodo
em que estes se realizaram, no ambito do Poder Executivo se dava a construgao do
texto da PEC que recebeu o n® 415/2005 ao chegar a Camara. Oito propostas de
emendas constitucionais sobre o tema ja tramitavam na Casa desde 1997, as quais
foi apensada a de n® 415/2005 oriunda do Poder Executivo.

Em outubro de 2005, foi aprovada a admissibilidade da PEC, na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania. Conforme normas regimentais, foi
instalada a Comissdo Especial para discutir e votar a matéria, antes de ser
encaminhada ao Plenario para apreciacdo, no ambito da Camara. A presidéncia
dessa Comissao Especial ficou a cargo do Deputado Severiano Alves - PDT/BA e a
relatoria com a Deputada lara Bernardi - PT/SP. O parecer da Relatora foi aprovado
por unanimidade, em seguida a matéria foi votada e aprovada no Plenario da Casa,
em 02 de janeiro de 2006. Ap6s esta etapa a PEC foi encaminhada ao Senado
Federal.

Vale salientar que grande numero dos parlamentares da Comisséo
Permanente de Educacdo e Cultura integraram a Comissao Especial e para ela
levaram os subsidios coletados nas audiéncias publicas e seminarios realizados
pela CEC. Nao somente foram considerados os resultados obtidos nos debates que
se deram nas reunides ordinarias, nas audiéncias publicas e nos seminarios, como
também teve forca de intervencdo neste processo as mobilizagdes de grupos
organizados da sociedade civil, que atuaram junto aos parlamentares da Comissao
de Educacéo e Cultura, da Comisséo Especial e de toda Casa.

Na pauta de reivindicacbes dos movimentos sociais organizados 0s
itens mais freqUentes versaram especialmente sobre: inclusdo das criangcas de até
trés anos de idade na educacgéao infantil; definicdo de um piso salarial nacional para
os profissionais da educagéo; inicio do Fundeb, no minimo, com a manutencao do
custo-aluno do Fundef; inclusdo da Educacéao Profissional e de Jovens e Adultos; ao
lado de outros pontos de igual valor que apontassem para uma educacdo de
qualidade e democratica.

No caso dos Seminarios Setoriais de Cultura, conforme foi
planejado, a partir da previsao constitucional, deu-se todo um trabalho de reflexédo e
debate para a construcdo de diretrizes a serem incluidas no | Plano Nacional de
Cultura, como se pode obeservar neste documento. Uma mobilizacao paralela se
dava por iniciativa do Ministério da Cultura, junto aos Estados, o Distrito Federal e os
Municipios uma vez que estes deverdo elaborar seus planos especificos. Portanto,
por meio dos Seminarios Setoriais foi possivel articular estas instancias de
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atividades, somando-se aos resultados alcancados na discussdo com a comunidade
cultural local (instituicdes publicas e privadas).

Como foi mencionado no texto, é importante salientar que nos
seminarios também foi alvo dos debates a criacdo dos Sistema Nacional de Cultura
para garantir a execugao do Plano Nacional de Cultura.

Concluido o ciclo dos cinco seminarios, foi realizada a | Conferéncia
Nacional de Cultura com a finalidade especifica de aglutinar os resultados
alcangados nos seminarios realizados em conjunto com a Camara e as
Conferéncias Estaduais e Municipais promovidas pelo Ministério da Cultura. Nesta
grande Conferéncia foram retiradas as principais diretrizes nacionais, que tém a
pretensdo de explicitar as reivindicagdes e expectativas da populacdo que procura
veicular a expressao da cultura brasileira.

Assim, finalizando este documento considero importante retomar o
agradecimento as importantes parcerias, inicialmente citadas, que tornaram possivel
a realizacdo dos dez seminérios relatados, a | Conferéncia Nacional de Cultura e a
publicacdo de seus resultados.

Deputado Paulo Delgado
Presidente
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