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Introducéo

Existem diversas propostas para a modificacdo da legislacéo a respeito da maioridade
penal, seja para diminuir de forma direta — abaixando a idade — seja de forma indireta
— aumentando o tempo de internacdo. Tais projetos vém ganhando forca atualmente
em um contexto em que parte da populacdo se mostra indignada com a impunidade,
com a violéncia e parece perder a confianga nas instituicdes de justica.

A defesa da reducdo da maioridade penal no Brasil esta dentro desse contexto. E
baseada na crenca de que a repressao e a punicéo sdo os melhores caminhos para lidar
com os conflitos e escorada na tese de que a legislacdo atual deve ser mudada, pois
estimula a préatica de crimes. Parecem solugdes faceis para lidar com o problema da
violéncia, mas podem surtir o efeito oposto, ou seja, aumentar a violéncia,
principalmente quando se leva em conta as condic¢Ges atuais dos espacos das prisdes
brasileiras.

Para contribuir com o debate atual sobre a redugdo da maioridade penal, o IPEA
elaborou esta Nota Técnica, que tem dois objetivos. O primeiro é o de chamar atencéo
para alguns aspectos da desigualdade social e de renda que cercam a vida de milhares
de jovens adolescentes brasileiros, que vivem nas periferias das grandes cidades do
pais.

O segundo objetivo é buscar levantar questdes importantes para a discussao em pauta
da reducdo da maioridade penal, como, por exemplo: Quem sdo? Quantos sdo 0S
jovens adolescentes infratores? Quais sdo 0s principais delitos cometidos por esses
adolescentes? A quais sancgdes estdo sujeitos os adolescentes que cometem ato
infracional? Onde cumprem as medidas socioeducativas de privacdo de liberdade?
Qual ¢ a situacdo das instituicdes de execucdo das medidas de privacao de liberdade
ao adolescente em conflito com a lei no Brasil? Como estdo sendo aplicadas as
medidas socioeducativas em meio aberto?
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Avancos recentes conquistados

Na ultima década o Brasil assistiu a expressivos avangos na ampliacdo do acesso aos
direitos sociais, com destaque para a educacdo, visando preparar 0S jovens para a
entrada na vida adulta e promover, no tempo certo, a insercdo qualificada no mercado
de trabalho. Entre 1992 e 2013 a proporcao de jovens brasileiros com idade de 15 a
17 anos que frequentavam a escola se elevou de 59,7% para 84,4%. De 2004 a 2013,
o percentual de jovens dessa mesma faixa etdria que frequentava o ensino médio
aumentou de 44,2% para 55,2%.

De acordo com dados do Ministério da Educacdo, entre 2011 e 2014 foram realizadas
mais de oito milhdes de matriculas, entre cursos técnicos e de formacdo inicial e
continuada por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec). Em relacdo ao ensino superior publico e privado, no periodo de 2001 a
2013 a taxa de frequéncia liquida registrou um aumento expressivo, de 8,9% para
16,5%.

Grande parte desses avancos é consequéncia direta de programas sociais de alcance
nacional, voltados para o publico jovem, como o (PRONATEC); o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Urbano); o Programa Universidade para
Todos (ProUni); o Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI);
entre outros. A despeito das conquistas recentes, ha ainda inimeros fatores limitantes
que se interpdem ao desenvolvimento pleno da populagéo de 15 a 29 anos. A reducao
da maioridade penal é uma medida que ndo responde aos desafios da juventude
brasileira. Assim, para essa discussdo devem-se apontar as fragilidades sociais de
renda, escola e trabalho que ainda persistem para parte significativa dos adolescentes
brasileiros.

Quem sdo os jovens brasileiros: algumas caracteristicas

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) considera como
adolescéncia a faixa etaria dos 12 até os 18 anos de idade incompletos. Apesar de
existirem diferentes definigdes, é certo que a adolescéncia é um periodo que merece
atencdo e cuidado em vista das mudangas, riscos e oportunidades que encerra. A
Constituicdo Brasileira, em seu artigo 227, reconhece 0 conjunto de responsabilidades
da familia, do Estado e da sociedade com a infancia e a adolescéncia, da seguinte
forma: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opresséo.

(...)



Entretanto, para uma parcela importante dos jovens adolescentes do pais esses direitos
ainda estdo longe de serem alcancados. Por essa razdo, o desafio nacional é
proporcionar o acesso pleno de todos os jovens a educacdo de qualidade e aos demais
direitos que lhes assegurardo independéncia em uma vida digna.

Caracteristicas demograficas

Os adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos incompletos totalizavam, em 2013, 21,1
milhdes, o que correspondia a 11% da populacdo brasileira. Encontravam-se
distribuidos em todas as regibes do pais. A regido Sudeste concentrava a maior
proporcdo dos adolescentes, 38,7%, seguida pela regido Nordeste, com 30,4%.
Posteriormente seguem as regides Sul, com 13,3%; a Norte com 10,2% e a Centro-
Oeste com 7,4%. Conforme se observa pelas informagdes contidas na Tabela 1, entre
os adolescentes dessa faixa etaria predomina certa igualdade na proporgdo por sexo
que, em 2013, era de 51,19% de homens e 48,81% de mulheres. No quesito raga/cor,
58,9% dos adolescentes de 12 a 17 anos se autodeclararam negros (pretos e pardos);
40,4% se autodeclararam brancos e menos de 1% se declarou de outras racas —
amarela ou indigena. Mais de 80% da populacdo de 12 a 17 anos viviam em
domicilios situados em areas urbanas, na proporcdo de quase cinco adolescentes
urbanos para apenas um vivendo em domicilios situados em areas rurais.

As informacgdes sobre a escolaridade dos jovens adolescentes brasileiros mostram que
hé& ainda uma grande defasagem entre a idade e o grau de escolaridade atingido,
principalmente entre aqueles que tém entre 15 e 17 anos, que deveriam estar cursando
0 ensino médio ou j& té-lo concluido. Em 2013, cerca de um terco dos adolescentes de
15 a 17 anos ainda ndo havia terminado o ensino fundamental e menos de 2% (1,32%)
haviam concluido o ensino médio. Na faixa etaria de 12 a 14 anos, que corresponde
aos ultimos anos do ensino fundamental, os dados mostraram que a imensa maioria
(93,3%) tinha o fundamental incompleto e apenas 3,47% haviam completado esse
nivel de ensino.



Tabela 1

Caracteristicas sociodemograficas dos Jovens Adolescentes de 12 a 17
anos em 2013 (%)

Caracteristicas 12a14 15a17 Total
Populacdo de 12 a 17 anos 49,63% 50,37% 100,00%
Sexo

Homem 51,54% 50,85% 51,19%
Mulher 48,46% 49,15% 48,81%
Escolaridade

Sem instrugao 0,64% 0,52% 0,58%
Fundamental incompleto 93,30% 27,00% 59,90%
Fundamental completo 3,47% 22,33% 12,97%
Médio incompleto 0,41% 32,58% 16,61%
Médio Completo 0,00% 1,32% 0,67%
Superior Incompleto 0,00% 0,10% 0,05%
Raga/cor

Branca 40,22% 40,69% 40,45%
Negra 59,22% 58,62% 58,92%
Outra 0,56% 0,70% 0,63%
Area

Urbano 81,45% 82,85% 82,16%
Rural 18,55% 17,15% 17,84%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPEA.

Estudo e trabalho

Apesar de a adolescéncia ser um periodo onde se considera que a atividade mais
importante seja o estudo, em detrimento do trabalho, os dados da PNAD 2013
revelam que o Brasil tem ainda enormes desafios para garantir que todos os jovens
adolescentes concluam a escolaridade basica. Conforme apontam os dados contidos
na Tabela 2, em 2013, dos 10,6 milhdes de jovens de 15 a 17 anos, mais de 1 milhdo
ndo estudavam e nem trabalhavam; 584,2 mil s6 trabalhavam e ndo estudavam; e,
aproximadamente, 1,8 milhdo conciliavam as atividades de estudo e trabalho.

Entre os jovens que ndo estudam, ndo trabalham e ndo procuraram emprego na
semana de referéncia da pesquisa — observam-se as caracteristicas tipicas de excluséo
social do pais: a maior parte é da raca negra (64,87%); 58% sdo mulheres e a imensa
maioria (83,5%) € pobre e vive em familias com renda per capta inferior a um salario
minimo. Os jovens adolescentes que ja estdo fora da escola e sé trabalham apresentam
perfil semelhante a dos adolescentes acima destacados, com a diferenca de que, nesse
grupo, os homens sdo a maior parte e representam 70,65%, enquanto que as mulheres
sdo menos de um terco (29,35%). Os adolescentes que s6 trabalham também séo, na
maior parte, negros (61,46%) e pobres (63,68%). O perfil de exclusdo também se
repete entre os adolescentes que necessitam conciliar trabalho e estudo, esses sdo na
maioria do sexo masculino (60,75%), negros (59,8%) e pobres (63,03%). Veja na
tabela 2.
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Fonte:ABGE/PNAD

Elaborag¢3o:IPEA/DISOC

A Tabela 3 apresenta as caracteristicas sociais dos jovens adolescentes de 15 a 17
anos que ja trabalham. No Brasil o trabalho é proibido para menores de 14 anos e,
desta idade até os 15 anos, o trabalho sé é permitido na condicdo de aprendiz. Entre
0s 16 e 17 anos o trabalho é liberado desde que ndo comprometa a atividade escolar e
gue ndo ocorra em condi¢Oes insalubres e com jornada noturna. Como se nota, 0S
dados contidos na Tabela 3 apontam que 85,8% dos adolescentes de 15 anos que
trabalham ganham menos de um sal&rio minimo e mais de 60% dos jovens de 15 a 17
anos sequer chegam a auferir um salario minimo por més. A imensa maioria exerce
atividade laboral na informalidade, sem qualquer protecdo social. Quanto a
escolaridade dos adolescentes que trabalham 90% daqueles com 15 anos ndo
concluiram o ensino fundamental e 69,4% dos jovens de 16 a 17 anos também nao
completaram esse nivel de ensino.

Praticamente todos os jovens adolescentes de 15 a 17 anos que trabalham (100% e
99%) vivem em familias muito pobres. Porém, de acordo com estudos sobre o tema,
atualmente as motivacdes do trabalho na faixa etaria da adolescéncia ndo estéo apenas
relacionadas a pobreza, mas também a necessidade de ter acesso a bens de consumo,
que sdo valorizados socialmente como roupas e ténis de marca e aparelhos celulares,
por exemplo.



Tabela 3: Brasil - Caracteristicas sociais dos jovens de 15 a 17 anos que

trabalham em 2013

caracteristicas selecionadas 15anos  [16a17anos
% de jovens ocupados que ganham menos
de um salario minimo

% de jovens ocupados na informalidade 89,30% 71,20%
% de jovens ocupados que nao concluiram
0 ensino fundamental

% de jovens ocupados que vivem em
familias muito pobres (20% mais pobres)

Fonte:IBGE/ PNAD2013
Elaboragdo: DISOC/IPEA

85,80% 61,40%

90,10% 69,40%

100% 99%

Vitimizagdo e acesso a justica por parte da populacdo de 15 a 17 anos.

Em suplemento especial da PNAD 2009, identificou-se que 1,6% do universo de
pessoas entrevistadas ja haviam sofrido algum tipo de agressao fisica. Entre 0s jovens
adolescentes (12 a 17 anos), essa proporcdo sobe para 1,9%. Desses, cerca de 60%
eram negros e 40% eram brancos. Do total dos adolescentes agredidos, 2,8% dos
brancos e 4,0% dos negros tiveram como agressor um policial ou um agente de
seguranca privada. As agressoes fisicas contra os adolescentes cometidas por parentes
alcancaram a proporgéo de 7,26%. E de se notar, no entanto, que mais da metade das
agressoes sofridas por jovens adolescentes foram cometidas por pessoas conhecidas
(56,78%).

Do total dos jovens (405,7 mil) que sofreram agresséo fisica em 2009, cerca de 14 mil
ndo reportaram a Ultima agressdo sofrida na delegacia de policia. Os dados mostram
que os motivos elencados guardam uma assimetria racial marcada, principalmente,
pela maior importancia concedida pelos adolescentes negros em relagdo aos brancos
as citacdes como “medo a represalia" e “ndo queria envolver a policia”. Entre os
adolescentes negros que ndo registraram a agressao a policia, 0os principais motivos
citados, os quais juntos somam mais de 80%, foram os seguintes: (i) “ndo queria
envolver a policia” (13,98%); (i1) “ndo era importante” (16,12%); (iii) “medo de
represalia” (22,9%); e (iv) “a policia ndo quis fazer o registro (27,79%). Ja para 0s
adolescentes brancos, foram dois os principais motivos citados: (i) “a policia nao quis
fazer o registro” (31,76%) e (ii) “ndo acreditava na policia” (33,96%).



Em 2012, dados do Indice de Homicidios na Adolescéncia (IHA, 2014) mostraram
que, em 34% dos municipios brasileiros, as chances de um adolescente do sexo
masculino ser assassinado sdo mais que dez vezes a de uma menina, e as chances de
um adolescente negro ser assassinado € quase trés vezes maior a de um adolescente
branco. Enfim, sdo os jovens os que mais sofrem as consequéncias do fracasso do
atual sistema de controle de drogas e de legislacdo que realmente inibe a proliferacéo
de armas de fogo. A média de investigacdo de homicidios no Brasil € de apenas 5% a
8%. E assim que a frequente vitimizacdo dos jovens negros e a cultura da impunidade
podem estar na raiz dos motivos que fazem com que esses jovens ndo procurem a
policia ao sofrerem agressdo fisica.

As informacGes sobre a situacdo de escola, trabalho e vitimizacdo analisadas nos
parégrafos anteriores evidenciam que o caminho para combater a violéncia e a
criminalidade entre os jovens deveria ser a promogao dos direitos fundamentais, como
o0 direito a vida e dos direitos sociais preconizados na Constituicdo e no ECA, de
educacdo, profissionalizacdo, saude, esporte, cultura, lazer, e viver em familia.
Entretanto, o grave problema da situacdo de desprotecdo social em que se encontra
parcela expressiva dos adolescentes brasileiros fica secundarizado diante da
prioridade concedida pelo Congresso Nacional de tramitacdo de uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC 171/1993) que prevé a reducdo da maioridade penal de
18 para 16 anos.

Desigualdade social e a vulnerabilidade social do jovem

As consideracOes feitas até aqui remetem para a importancia de se pensar a
probleméatica da violéncia cometida e sofrida pelos jovens no quadro da
vulnerabilidade social que a sua situacdo socioeconémica potencializa.

A especificidade da condicdo jovem torna este segmento um publico especialmente
exposto a vulnerabilidade, uma vez que a definicdo pouco precisa do seu papel na
sociedade contempordnea — em termos de autonomia relativa, (in)dependéncia
financeira e responsabilidades e direitos ambiguos no que se refere a sua participacao
no mercado de trabalho, por exemplo — submete essas pessoas aos efeitos mais
imediatos das adversidades econdmicas e sociais e langa uma série de incertezas
quanto a sua trajetoria futura.

Nesse sentido, a existéncia de deficiéncias e barreiras de acesso dos jovens pobres a
educacdo e ao trabalho — os dois principais mecanismos, considerados licitos, de
mobilidade e inclusdo social da nossa sociedade — como também as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da saude, lazer e cultura contribuem para o
agravamento da sua situacdo de vulnerabilidade social. Sem escola, sem trabalho ou
com insercdo laboral precaria, os jovens ficam mais desprotegidos e,
consequentemente, mais expostos, por exemplo, a cooptacao pelo crime organizado.



Quem sao os adolescentes em conflito com a lei no Brasil

Os estudos mostram que o fenémeno contemporaneo do ato infracional juvenil esta
associado nao a pobreza ou a miséria em si, mas, sobretudo, a desigualdade social. De
acordo com o levantamento realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (2013), dos adolescentes em conflito com a lei que
cumpriam medida socioeducativa de privacdo de liberdade, 95% eram do sexo
masculino e cerca de 60% tinham idade entre 16 e 18 anos. Sobre as caracteristicas
sociais dos adolescentes infratores ndo existem dados recentes, mas na tentativa de
dimensionar essa questdo, cita-se aqui o0s resultados de uma pesquisa realizada pelo
IPEA e Ministério da Justica (2003), que mostram um perfil de exclusdo social entre
esses adolescentes: mais de 60% dos adolescentes privados de liberdade eram negros,
51% ndo frequentavam a escola e 49% ndo trabalhavam quando cometeram o delito e
66% viviam em familias consideradas extremamente pobres.

O mito da impunidade

O ECA prevé que o menor de 18 anos é inimputavel, mas capaz de cometer ato
infracional. Contempla um sistema de controle judicial baseado na responsabilizacéo
socioeducativa de pessoas entre 12 e 18 anos incompletos que praticam conduta
considerada ilicita. O adolescente é responsabilizado mediante processo legal que
estabelece sancdes, sob a forma de medidas socioeducativas, que respeitem sua
condicédo peculiar de pessoa em desenvolvimento, conforme previsto no artigo 227 da
Constituigdo Federal e no artigo 104 do ECA.

Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar, ao
adolescente, medidas socioeducativas em meio aberto: (i) adverténcia; (ii) obrigacao
de reparar o dano; (iii) prestacdo de servico a comunidade; e (iv) liberdade assistida.
Ou pode aplicar as medidas socioeducativas em meio fechado, que séo: (i) insercao
em regime de semiliberdade; (ii) internacdo em estabelecimento educacional e, ainda,
quando se aplicar, (iii) internacdo provisoria.

Como se observa, o ECA prevé sete diferentes medidas socioeducativas, que sao
estabelecidas de acordo com a gravidade do ato infracional, sendo as mais severas
aquelas que restringem a liberdade: de semiliberdade e de internacdo. As medidas
socioeducativas sdo, portanto, sangfes impostas aos adolescentes em conflito com a
lei. Elas buscam, de um lado, a puni¢do como forma de reparacéo do dano e, de outro,
a reeducacéo para lograr nova reinsercéo social, familiar e comunitaria. A impunidade
do adolescente é, portanto, um mito compartilhado por muitos que contribui para
reiterar o desconhecimento da populacéo e abrir caminho para a proposta de reducédo
da maioridade penal.

As regras, as leis e as sancOes existem. Os problemas residem na enorme distancia
entre 0 que estd previsto no ECA, especificamente nos servicos que deveriam ser
ofertados pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), e a dura
realidade enfrentada nas institui¢cOes socioeducativas.



Muitas vezes a justica juvenil ndo é aplicada conforme as disposi¢Oes estabelecidas
no ECA e no SINASE e costumam ser mais severas do que o ato infracional requer.
Em 2013 existia um total de 23,1 mil adolescentes privados de liberdade no Brasil.
Desses, 64% (15,2 mil) cumpriam a medida de internagdo, a mais severa de todas;
outros 23,5% (5,5 mil) estavam na internagdo provisoria; 9,6% (2,3 mil) cumpriam
medida de semiliberdade e 2,8% (659 mil) estavam privados de liberdade em uma
situacdo indefinida.

Grafico 1- Brasil: Proporcdo de Adolescentes Privados de Liberdade,
segundo o tipo de medida restritiva/privativa de liberdade em 2013
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboragdo: IPEA/DISOC

Quiais os principais delitos praticados pelos adolescentes privados de liberdade?

Conforme mostram as informacdes, as infracdes como furto e roubo e o envolvimento
com o trafico de drogas constituiram-se nos principais delitos praticados pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de privacgao de liberdade no
Brasil nos ultimos trés anos. Em 2011, roubo (38,12%), furto (5,6%) e trafico
(26,56%) representaram, juntos, mais de 70% do total de delitos praticados pelos
adolescentes detidos. Em 2012, esses atos infracionais alcancaram, aproximadamente,
70% do total e, em 2013, cerca de 67%. Por sua vez, os delitos considerados graves,
como homicidios (8,39%), latrocinio (1,95%), lesdo corporal (1,3%) e estupro
(1,05%) alcangaram, em 2011, 11,7% do total dos atos praticados pelos adolescentes
detidos no Brasil. Em 2012, tais infragOes representaram 13,5% e, em 2013, 12,7%.



O cotejamento dos dados das medidas socioeducativas aplicadas (grafico 1) com o
tipo de delito praticado pelos adolescentes privados de liberdade (tabela 5) indicam
que o judiciario tem dado preferéncia para a aplicacdo das medidas mais severas,
como a de internacdo em regime fechado. Tal procedimento esta em desacordo com
as orientacOes do ECA que estabelece que a medida de internagéo deve ser aplicada
apenas na seguintes hipdteses: (i) ato infracional cometido mediante violéncia ou
grave ameaca; (ii) reincidéncia em infracGes graves (punidas com reclusao) e (iii)
descumprimento reiterado e injustificavel de outra medida imposta (maximo de 3
meses). (art. 122, § 2° do ECA).

Se essa orientacdo fosse cumprida, em 2013, por exemplo, os adolescentes internos,
privados de liberdade no Brasil, seriam cerca de 3,2 mil — Homicidios (2,2 mil);
latrocinio (485); estupro (288); e lesdo corporal (237) — e ndo 15,2 mil (64%), como é
na realidade®. Assim, a rigidez na aplicacdo das medidas socioeducativas parece néo
estar de acordo com a gravidade dos atos cometidos pelos adolescentes em conflito
com a lei.

Tabela 5: Brasil- Tipos de Delitos Praticados pelos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Privagdo/Restri¢do de Liberdade

. . 2011 2012 2013

Tipo de delito
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e Apreensdo ( descmp de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Lesao corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaca de Morte 164 0,74 151 0,69 1.414 5,61
Recepgdo 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formagao de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocinio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e carcere privado 53 0,24 46 0,21 25 0,10
Atentado violento ao pudor 51 0,23 21 0,10 82 0,33
Porte de arma Branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
outros atos de menor potencial apreensivo 1.148 5,20 1.419 6,53 1.191 4,73
total 22.077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboragdo: IPEA/DISOC

Onde estdo os adolescentes sentenciados a privacao de liberdade no Brasil

Segundo informagdes da Secretaria de Direitos Humanos, os estados com o maior
numero de adolescentes em medidas socioeducativas de restricdo e privacdo de

% Sem considerar os reincidentes
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liberdade em 2012, em numeros absolutos, eram S&o Paulo, Minas Gerais,
Pernambuco e Ceard. O Gréafico 2 apresenta a distribuicdo dos adolescentes em
cumprimento de medidas restritivas e privativas de liberdade em 2012 entre as regides
do pais. A maior concentracdo estd no Sudeste, seguida da regido Nordeste, que, em
conjunto, concentram mais de 75% dos adolescentes em restricdo de liberdade. A
regido Sul reunia, em 2012, 11% dos adolescentes, as regides Centro-Oeste e Norte
detinham 6%, respectivamente.

Gréfico 2: Distribuicao das medidas de restricao e privacao de liberdade aplicadas no Brasil por
regido, 2012 (SDH)
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Tal distribuicdo pode ser explicada, em parte, pela forma como a populagdo jovem
estd distribuida no pais. Analisar o numero de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de privacdo de liberdade para cada 1000 adolescentes no
pais é outra forma de comparar as regides que sdo mais severas em relacdo aos
adolescentes em conflito com a lei. Para citar apenas as cinco unidades da federacéo
com maior nimero de adolescentes privados de liberdade, destaca-se que em S&o
Paulo, por exemplo, para cada 1000 adolescentes existem 3 adolescentes privados de
liberdade. No Acre, para cada 1000, existem 2,6; no Espirito Santo sdo 2,3 por 1000;
no Distrito Federal, 2 por 1000 e no Rio de Janeiro, 1,9 por 1000.

Como séo as unidades socioeducativas de privagao de liberdade?

Os problemas do Sistema Socioeducativo sdo similares aos do sistema prisional: a
seletividade racial, a massificagdo do encarceramento, a superlotacdo, assassinatos
dentro instituicdo, relatos de tortura. O relatdrio "Um Olhar Mais Atento as Unidades
de Internacdo e de Semiliberdade para Adolescentes”, publicado em 2013 pela
Comisséo de Infancia e Juventude do Conselho Nacional do Ministério Publico,
apontava que, no Brasil, ha superlotacdo nas unidades de internacdo de adolescentes
em conflito com lei em 16 estados. De acordo com o Relatério, em alguns estados a
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superlotacdo era maior que 300%. A maior parte dos estabelecimentos ndo separava
0s internos provisorios dos definitivos nem os adolescentes por idade, por complei¢ao
fisica e pelo tipo de infracdo cometida, como determina o0 ECA. Entre mar¢o de 2012
e margo de 2013, registrou-se a fuga de 1.560 adolescentes, nimero correspondente a
8,48% do total de internos no pais*. Adolescentes em conflito com a lei também
convivem com a auséncia do Ministério Pablico ou do defensor publico para ajuda-
los em sua defesa.

As informacdes do Levantamento Nacional do SINASE em 2012 mostram que nesse
ano vieram a oObito 30 adolescentes: “Significa que a cada quatro meses foram a ébito
dez adolescentes em unidades do sistema socioeducativo, no cumprimento de uma
medida privativa ou restritiva de liberdade (...)” (SDH, Sinase, 2012:21). Entre as
causas do Obito destacaram-se: conflito interpessoal (11 adolescentes, 37% do total),
Conflito Generalizado (nove adolescentes, 30% do total) e Suicidio (17% do total,
cinco adolescentes).

Medidas socioeducativas (MSE) em meio aberto: uma luz no fim do tunel

Com a estruturacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a
implementacdo das medidas em meio aberto de Liberdade Assistida (LA) e de
Prestacdo de Servico para a Comunidade (PSC) vém ganhando um novo impulso para
a sua melhor estruturacdo, tornando cada vez mais real a possibilidade de apostar e
investir na ressocializacdo dos adolescentes em conflito com a lei. A
operacionalizacdo do servico de MSE por meio do SUAS representa, atualmente, o
principal recurso do poder publico no pais para assegurar o acompanhamento dos
adolescentes em cumprimento de LA e de PSC. A demanda por este servi¢o ocorre a
partir da aplicacdo da medida por parte da autoridade judiciaria.

No ambito do SUAS, a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto,
voltadas para o adolescente em conflito com a lei entre 12 a 18 anos incompletos, ou
jovens de 18 a 21 anos, estdo organizadas no rol dos servi¢os da Prote¢do Social
Especial de média complexidade e sdo ofertados pelos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) , nos territorios e municipios onde se
identifica a demanda de sua oferta.

A medida socioeducativa PSC prevé a realizacdo de tarefas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses, em uma jornada maxima de 8 horas
semanais, sem prejuizo das atividades escolares ou profissionais, devendo ser
realizada junto a instituicdes identificadas no préprio municipio (entidades sociais,
programas comunitarios, hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais). Ademais, a aplicagéo de
tarefas ao adolescente em conflito com a lei levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la e as suas aptiddes.

“Conselho Nacional do Ministério Publico, 2013.
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Por sua vez, a medida socioeducativa de LA tem como objetivo 0 acompanhamento, 0
auxilio e a orientacdo do adolescente para evitar que esse cometa novamente o ato
infracional. Para a execuc¢do da LA a autoridade judicial designara pessoa capacitada
para acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por entidade ou programa de
atendimento. O prazo minimo da medida é de seis meses, podendo a qualquer tempo
ser prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, apds consulta ao
orientador, ao Ministério Publico e ao defensor publico.

O propdsito dos servicos socioassistencias para os adolescentes infratores é destinar
atencdo e acompanhamento com o objetivo de contribuir para o acesso a direitos e
para a ressignificacdo de valores. Desse modo, ndo ha isencdo da responsabilizacéo
face ao ato infracional praticado, uma vez que as medidas socioeducativas sdo as
sancdes aplicadas quando a contravencéo é praticada por adolescentes. Entretanto, seu
carater pedagogico busca criar condi¢bes para a construcdo/reconstrucdo de projetos
de vida que visem a ruptura com a pratica do ato infracional por parte de adolescentes
e jovens. Os servigcos socioassistenciais contribuem para o estabelecimento da
autoconfianca e da capacidade de reflexdo sobre as possibilidades de construcdo de
autonomias, viabilizando acessos e oportunidades para a ampliacdo do universo
informacional, cultural e o desenvolvimento de habilidades e competéncias, alem do
fortalecimento da convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com informagGes do Censo SUAS 2013, em 2012 o numero de
adolescentes em cumprimento de medidas em meio aberto de LA e de PSC
acompanhados pelos CREAS era igual a 89.718. Desses, 50,9% estavam cumprindo
LA e outros 49,1% cumpriam PSC. Em torno de 75% eram do sexo masculino e
11,5% do sexo feminino.

Os dados do Censo SUAS para anos anteriores apontam que houve aumento
expressivo no quantitativo de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa acompanhados pelas equipes de profissionais do CREAS entre 2010 e
2011, passando de 67.045 para 88.022, respectivamente. Referido aumento reflete o
maior investimento da Politica Nacional de Assisténcia Social na ampliacdo e
capacitacdo de suas equipes para a oferta de servigcos de acompanhamento aos
adolescentes em conflito com a lei.

E importante ainda, chamar atencdo para a pluralidade de ac6es realizadas ndo apenas
para os adolescentes, como também para suas familias. Por meio dos CREAS. As
acOes vao desde visitas domiciliares até o encaminhamento dos adolescentes e suas
familias para os mais diversos servigos sociais disponiveis na comunidade, tais como
educacdo, saude, profissionalizacdo, tratamento para usuarios dependentes de
substancias psicoativas, entre outros. Com certeza, acdes dessa natureza concorrem
para 0 sucesso da execuc¢do da medida socioeducativa em meio aberto, que tem como
objetivo maior ajudar os adolescentes na construcao de um novo projeto de vida.
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Considerac0es finais

As discussdes sobre a reducdo da maioridade penal, em geral, passam ao largo de suas
causas e desviam o foco das questdes que sdo discutidas nesse trabalho. A aplicacao
correta dos principios do ECA e do SINASE no tocante a execucdo das medidas
socioeducativas € apenas uma das questdes a serem enfrentadas com urgéncia. Outra é
a necessidade de se encontrar mecanismos de trazer para a escola e para a
qualificacdo de postos de trabalho decente milhares de meninos e meninas de 15 a 17
anos que ja se encontram fora da escola, ou que estdo prestes a deixar a escola,
devolvendo a esperanca de que a mobilidade social pode ser feita pelo caminho licito
da ampliacédo da escolarizacdo, da qualificacdo e, fundamentalmente, da cidadania.
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