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1 - INTRODUCAO

Por ocasido da divulgacédo dos crimes consideradd®ndos que envolvem
adolescentes é comum o acirramento do debate adgleducio da maioridade penal.
O reaparecimento dessa questdo, de tempo em ter@ppautado em matérias
veiculadas na grande midia e ganham tons alarmiatasentando o medo e a
sensacao de inseguranga,. Por se tratar de meodafarte impacto na vida de
milhares de adolescentes e suas familias, a reddgdmaioridade penal requer
maiores reflexdes e discussdes pautadas em dadimsreacdes inequivocas capazes
de retratar a real dimensdo do envolvimento deeadehtes em delitos de alta
gravidade. Nao menos importante, € a necessidadscdthirecer a sociedade sobre os
dispositivos e sancOes existentes no sistema dirasitle justica juvenil para os
adolescentes que cometem atos infracionais.

Existem diversas propostas para a modificacdoedelacdo a respeito da
maioridade penal, seja para diminuir de forma diretabaixando a idade — seja de
forma indireta — aumentando o tempo de internacBais projetos vém ganhando
forca atualmente em um contexto em que parte dalggo se mostra indignada com
a impunidade, com a violéncia e parece perder arma nas instituicdes de justica.

Esse fenbmeno, que pode ser descrito sociologidameomo uma forte onda de
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intolerancia moral ao crime, ndo é algo singulaisdeiedade brasileira. Trata-se de
um aspecto muito estudado por especialistas deeéréado o mundo.

Tonry (20069, socidlogo americano, mostra que em diversos Pake
ocidente o crime ordinario geralmente é visto c@ramluto de desvantagens pessoais
ou falha e desorganizacdo social. Porém, este mgsira que nos EUA surgiam, de
tempos em tempos, ondas de intolerancia que forateo entendimento de que a
causa do crime esta ou no individuo — que 0s castis SA0 pessoas mas — ou nas leis
— que ndo sao suficientemente severas. Essas sapsesfundamentavam a
modificacdo na legislacdo penal e nas politicasadpiranca publica. Atualmente o
Brasil vive uma situacao analoga.

O autor argumenta ainda que o crescimento dadausepublica e do panico
social sobre o tema da violéncia geralmente namépanhado da elevacao real dos
nameros de crime, mas torna-se uma questdo de goljtico, onde governos e
parlamentares buscam apresentar respostas rapidaxisivas para conter a
insatisfacdo publica. Assim, Tonry (2006) demonsjug, em décadas recentes, 0
controle do crime tem sido o centro das discusdéaso dos governos, mas que as
politicas ndo tém sido formuladas baseando-se @fmeconento e sim em discursos,
retéricas e na confusdo da utilizacdo dos concai®s‘opinido publica” e de
“julgamento publico”. Ainda segundo o autor, a \arbbilidade da classe média
diante da crise econdmica promove maior recepitiddzos apelos populistas, o que
torna a onda de intolerancia mais forte.

No ano de 2015, foi aprovado na Camara dos Degpsitawh projeto de lei que
modifica as penas para os assassinatos cometidtra egentes publicos de seguranca
e seus familiares e para a lesado corporal cometdaa policiais, tipificando esses
crimes como hediondd&0 mesmo tempo, o projétaue torna ilegal o “auto de
resisténcia— medida administrativa criada durante a Ditadurbtéli—, perde forga.
Como se Vvé, as discussdes em torno da reducdoidedade penal ndo é um tema
isolado. Faz parte de um fenbmeno moral de “tot@aérero” ao crime, composto por

sentimentos fortes de revolta, puni¢do, vinganc@ele apelo a maior repressao

“TONRY, Micheal H.Thinking about crime: sense and Sensibility in American Penal Culture.
Oxford: Oxford University Press, 2006. ISBN: 9786304909.
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® Projeto de Lei 4.471/12, que prevé a investigagéioqualquer morte violenta envolvendo forcas
policiais.



policial. N&o por acaso, é acompanhado pelo aumdogocasos de linchamentos
quando pessoas civis decidem praticar a justica esnproprias maos. Nesses
momentos aparecem solugdes desvirtuadas da idgiatia.

A defesa da reducdo da maioridade penal possumalg caracteristicas em
comum com as acima colocadas: € baseada na crergaedh repressao e a punicao
sdo os melhores caminhos para lidar com os comfét@scorada na tese de que a
legislacéo atual deve ser mudada, pois estimufatac@ de crimes. Parecem solucdes
faceis para lidar com o problema da violéncia, suasem o efeito oposto, ou seja,
aumentam a violéncia, principalmente quando se éwaconta as condi¢cdes atuais
dos espacos das prisdes brasileiras.

Esta Nota Técnica tem a pretenséo de cumprir yptodibjetivo. O primeiro é
o de chamar atencédo para alguns aspectos da ddaggiasocial e de renda que
cercam a vida de milhares de jovens adolescendsgdiros, que vivem nas periferias
das grandes cidades do pais. Sdo adolescenteapgsar da tenra idade, estudam e
trabalham. Ha os que ja abandonaram precocemerteda e sé trabalham nos
mercados informais sem nenhuma protecao socialhda da os que nédo estudam e
nao trabalham. O segundo objetivo é trazer a lgikestdes importantes para a
discusséo em pauta da reducdo da maioridade pemad, por exemplo: Quem sdo?
Quantos sao os jovens adolescentes infratores?s (y@m o0s principais delitos
cometidos por esses adolescentes? A quais sarsiéessejeitos os adolescentes que
cometem ato infracional? Onde cumprem as medidaeestucativas de privacao de
liberdade? Qual é a situacéo das instituicdes deug@o das medidas de privacédo de
liberdade ao adolescente em conflito com a lei rasi®? Como estdo sendo aplicadas
as medidas socioeducativas em meio aberto?

Para a concretizacdo do primeiro objetivo, deizeaum diagndstico sobre a

situacdo dos jovens adolescentes no pais de 12aadk/ esta Nota Técnica langou

'Segundo dados do Nicleo de Estudos da Violénci&/$#, os casos registrados de linchamento
vinham caindo no Brasil desde 2000, passando dea&® 9 em 2006, Gltimo ano monitorado pelo
grupo. Em 2014, o site de noticias G1 divulga umportagem especial com os 50 casos de
linchamentos ocorridos até julho daquele ano  (Agthglobo.com/politica/dias-de-
intolerancia/platb/#inicio)O sociélogo José de Souza Martins, que documes&s &asos no pais ha
mais de 20 anos, disse em entrevista em fevereijoraal Folha de S. Paulo que, atualmente, ha uma
média de um linchamento por dia no Brasil. Seguadsocidlogo, uma “ligeira intensificacdo de
ocorréncias” aconteceu nos Ultimos tempgu://jornalismosp.espm.br/plural/aumento-dos-sase-
linchamento-brasil-preocupa-especialist¥de ainda os recentes casos de infratores adusra
postes, que deixam claro que a violéncia esta sesatta como uma das solugdes para a criminalidade.




mao de indicadores elaborados com base nos midasdia Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do IBGE (PNAD) para o ano2fd43. Na consecucéo do
segundo objetivo é necessario esclarecer que mxigtricos dados sistematizados
disponiveis. As informacdes existentes sdo fragatkexst oriundas de fontes diversas
e, na maior parte, desatualizadas. Por essa rag8ee topico as discussbes serdo
realizadas com base em dados de pesquisas e dendgfies ja divulgados
anteriormente pelo IPEA e por outras instituicéesederéncia.

2- Quem sao os Adolescentes Brasileiros: algumagaeteristicas

No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolesce(E€A) considera
adolescéncia a faixa etaria dos 12 até os 18 amadadle incompletos. Em outras
areas do conhecimento, como a psicologia, é usfalida adolescéncia como um
momento crucial da vida de um individuo, quandormca perda definitiva da
condi¢cédo de crianca, que implica na finalizacdouwe processo de desprenwinto
gue comecou no nascimer{@berastury 2008 p.18).Outro importante psiquiatra e
estudioso da area da infancia e da adolescénciasklye(1995 p. 15), prefere se
utilizar do termo “revolugéo” em sua definicdo soladolescéncia. Para esse autor,
adolescéncia é um processo que ocorre duranteeowadgimento evolutivo da pessoa
humana, caracterizado por uma revolucao biopsic@sd’or sua vez, a literatura
meédica sobre adolescéncia foca sua atencao primgpte nas mudancas provocadas
pela puberdade, com destaque para a acelerac&aeebiracdo do crescimento fisico,
mudanc¢a da composi¢ao corporal, eclosdo hormoaabkeicdo da maturacdo sexual
(Brasil, 20075.

Apesar das diferentes defini¢cdes, € certo que Eesmincia € um periodo que
merece atencédo e cuidado em vista das mudangass esoportunidades que encerra.
A prépria Constituicdo Brasileira, em seu artigo7,22econhece 0 conjunto de
responsabilidades da familia, do Estado e da sa#edoma infancia e a adolescéncia,
da seguinte formd& dever da familia, da sociedade e do Estado asaegicrianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o diré@iteida, a saude, a alimentacéo, a
educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultugéadignidade, ao respeito, a

8 Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Aterig@aide. Area de Salde do Adolescente e do
Jovem. Marco legal: saude, um direito de adolessentlinistério da Saude, Secretaria de Atencéo a
Salde, Area de Salde do Adolescente e do Jovenas#i& Editora do Ministério da Sadde, 2007.
60 p.: il. — (Série A. Normas e Manuais Técnic&3N 85-334-0856-0



liberdade e a convivéncia familiar e comunitariééra de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracaamlémcia, crueldade e opresséo.
(...)

Para muitos jovens adolescentes do pais essewsliestao longe de serem
alcancados. A despeito dos avancos conquistadadtinea década na reducdo das
desigualdades sociais, na ampliagdo da escolaridamleaumento do numero de
empregos gerados para os jovens, h4 ainda indniatoses limitantes que se
interpdem ao desenvolvimento pleno da populacddXen 17 anos. Apontar as
fragilidades sociais de renda, escola e trabalhpadie significativa dos adolescentes
brasileiros no contexto da discusséo da reducéoaiaridade penal € importante para
evidenciar o tamanho da divida social do Estada 8atiedade com esses meninos e
meninas. Sera mostrado mais adiante, neste esjudaps adolescentes em conflito
com a lei padecem de vulnerabilidades semelhastésgilidades sociais de parte da
adolescéncia brasileira. Ou seja, quando cometeralito tinham em torno de 16
anos, ndo haviam concluido o ensino fundamentalesfudavam e néo trabalhavam
(SILVA, Enid Rocha, GUERESI, Simone 2003). Assénmpossivel ndo questionar
sobre o0 que teriam sido os jovens infratores de, lsg tivessem tido acesso a protecéo

integral de seus direitos, conforme garantidos ores@tuicao Federal e no ECA?

2.1 Juventude brasileira: avancos recentes conquatos

A Ultima década no Brasil assistiu a expressiv@ews na ampliagcdo do acesso aos
direitos sociais, com destaque para a educacaandospreparar 0s jovens para a
entrada na vida adulta e promover, no tempo cartesercao qualificada no mercado
de trabalho. Entre 1992 e 2013 a proporc¢éao denpobeasileiros com idade de 15 a 17
anos que frequentavam a escola se elevou de 5%r&8@,4%. De 2004 a 2013, o
percentual de jovens dessa mesma faixa etéria ogieintava o ensino médio
aumentou de 44,2% para 55,2%.

De acordo com dados do Ministério da Educacaoe&ftitl e 2014 foram realizadas
mais de oito milhdes de matriculas, entre cursosidés e de formacao inicial e
continuada por meio do Programa Nacional de AcassBnsino Técnico e Emprego
(Pronatec). Em relacdo ao ensino superior puldigmivado, no periodo de 2001 a
2013 a taxa de frequéncia liquida registrou um aionexpressivo, de 8,9% para
16,5%.



Grande parte desses avangos € consequéncia dr@i@glamas sociais de alcance
nacional, voltados para o publico jovem, como o@RRTEC); o Programa Nacional
de Inclusédo de Jovens (Projovem Urbano); o Progrbimiaersidade para Todos
(ProUni); o Programa Nacional de Erradicacdo ddbdlteo Infantil (PETI); entre
outros. A despeito das conquistas recentes, ha awmdheros fatores limitantes que se
interpdem ao desenvolvimento pleno da populacadSda 29 anos. A reducéo da
maioridade penal é uma medida que néo respond#eaafios da juventude brasileira.
Assim, para essa discussao apontar as fragilicsm@ais de renda, escola e trabalho

gue ainda persistem para parte significativa doteadentes brasileiros.

2.2 Jovens adolescentes: caracteristicas demograsc

Os adolescentes brasileiros de 12 a 18 anos inetosgotalizavam em 2013
21,1 milhdes, o que correspondia a 11% da populbacdsileira e encontravam-se
distribuidos em todas as regibes do pais. A re§@ddeste concentrava a maior
proporcao dos adolescentes, 38,7%, seguida pelaordgordeste, com 30,4%.
Posteriormente seguem as regides Sul, com 13,3%rta (10,2%) e a Centro-Oeste
(7,4%).

Conforme se observa pelas informagdes contidasabeld 1, entre os adolescentes
dessa faixa etaria predomina certa igualdade naopgéo por sexo, que em 2013 era
de 51,19% de homens e 48,81% de mulheres. No quesig/cor, 58,9% dos
adolescentes de 12 a 17 anos se autodeclararawsn@getos e pardos); 40,4% se
autodeclararam brancos e menos de 1% se declaroutdes racas — amarela ou
indigena. Mais de 80% da populacdo de 12 a 17 \d@mi@en em domicilios situados
em areas urbanas, na proporcdo de quase cincaegluies para apenas um vivendo
em residéncias situadas em areas rurais.

As informagOes sobre a escolaridade dos jovendesmmtes brasileiros
mostram que ha uma grande defasagem entre a idadegrau de escolaridade
atingido, principalmente entre aqueles entre e 1b7eanos, que deveriam estar
cursando o ensino meédio ou ja té-lo concluido. E0h32 cerca de um terco dos
adolescentes de 15 a 17 anos ainda nédo havia sefonmensino fundamental e menos
de 2% (1,32%) haviam concluido o ensino médio.dikafetaria de 12 a 14 anos, que

corresponde aos ultimos anos do ensino fundamerdatjados mostraram que a



imensa maioria (93,3%) tinha o fundamental incotaple apenas 3,47% haviam

completado esse nivel de ensino.

Tabela 1l

Caracteristicas sociodemograficas dos Jovens Adolescentes de 12 a 17
anos em 2013 (%)

Caracteristicas 12a 14 15a17 Total
Populacdode 12 a 17 anos 49,63% 50,37% 100,00%
Sexo

Homem 51,54% 50,85% 51,19%
Mulher 48,46% 49,15% 48,81%
Escolaridade

Sem instrugao 0,64% 0,52% 0,58%
Fundamental incompleto 93,30% 27,00% 59,90%
Fundamental completo 3,47% 22,33% 12,97%
Médio incompleto 0,41% 32,58% 16,61%
Médio Completo 0,00% 1,32% 0,67%
Superior Incompleto 0,00% 0,10% 0,05%
Raga/cor

Branca 40,22% 40,69% 40,45%
Negra 59,22% 58,62% 58,92%
Outra 0,56% 0,70% 0,63%
Area

Urbano 81,45% 82,85% 82,16%
Rural 18,55% 17,15% 17,84%

Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragdo: IPEA.

2.2 — Estudo e Trabalho

Apesar de a adolescéncia ser um periodo ondersedeca que a atividade
mais importante seja o estudo, em detrimento dmlina, os dados da PNAD 2013
revelam que o Brasil tem ainda enormes desafios garantir que todos 0s jovens
adolescentes estejam estudando e concluindo aasdede basica. Conforme
apontam os dados contidos na Tabela 2, em 2013,0j6snilhdes de jovens de 15 a
17 anos, mais de 1,0 milhdo ndo estudavam e nepaltisvam; 584,2 mil s6
trabalhavam e nédo estudavam; e, aproximadamenBe milhdo conciliavam as
atividades de estudo e trabalho.

Entre os jovens ndo estudam, ndo trabalham e rd@mrpram emprego na
semana de referéncia da pesquisa — observam-seaasecisticas tipicas de excluséo

social do pais: a maior parte € da raca negra{%),88% sdo mulheres e a imensa

° Nao estudavam e estavam fora da populacdo econmmite ativa (PEA)



maioria (83,5%) € pobre e vive em familias com aeper capta inferior a um salario
minimo. Os jovens adolescentes que ja estdo foesada e so trabalham apresentam
perfil semelhante a dos adolescentes acima destwocaain a diferenca de que, nesse
grupo, os homens sédo a maior parte e represent@hd¥0enquanto que as mulheres
sdo menos de um terco (29,35%). Os adolescenges@trabalham também séo, na
maior parte, negros (61,46%) e pobres (63,68%).e@il mple exclusdo também se
repete entre os adolescentes que necessitam aorni@balho e estudo, esses sao na
maioria do sexo masculino (60,75%), negros (59,8%)bres (63,03%) (Tabela 2).

Tabela 2: Distribuicao percentual de jovens adolescentes de 15 a 17 anos de idade,
por tipo de atividade em 2013 (%)
Nem
Caracteristicas selecionadas sé estuda estuda e SO estuda
trabalha trabalha Nem
trabalha
brancos 42,15 39,48 37,84 34,49
negros 57,16 59,80 61,46 64,87
outras ragas 0,70 0,71 0,70 0,64
Total r 100 r 100 r 100 r 100
homem 48,16 60,75 70,65 41,88
mulher 51,84 39,25 29,35 58,12
Total 100 r 100 r 100 r 100
vivem em familias com renda familiar
67,11 63,03 65,68 83,50
per capta inferior a 1 SM
vivem em familias com renda familiar
17,92 24,81 23,48 9,14
per captade 1a2sSM
vivem em familias com renda familiar
per capta superior a dois salarios 9,85 6,34 4,90 3,17
minimos
Sem declaraggo de rendimento 5,12 5,83 5,93 4,19
Total (%) 100 100 100 100
Total (numeros absolutos) “7210.636 | 1.763.900 | ssaz2s | 1.083.a89

Fonte: IBGE/PNAD

Elaboragdo:IPEA/DISOC

A Tabela 3 apresenta as caracteristicas sociaigogens adolescentes de 15 a
17 anos que ja trabalham. No Brasil o trabalhoogbpto para menores de 14 anos e,
desta idade até os 15 anos, o trabalho s6 € pdomidi condigcdo de aprendiz. Entre os
16 e 17 anos o trabalho é liberado, desde que avdprometa a atividade escolar e

gue nédo ocorra em condicdes insalubres e com janmaitirna.

Como se nota, os dados contidos na Tabela 3 apajuearé5,8% dos adolescentes de
15 anos que trabalham ganham menos de um saldnimonie mais de 60% dos
jovens de 15 a 17 anos sequer chegam a auferialdmosminimo por més. A imensa



maioria exerce atividade laboral na informalidadem qualquer protecéo social.
Quanto a escolaridade dos adolescentes que trahalt® daqueles com 15 anos
nao concluiram o ensino fundamental e 69,4% danpde 16 a 17 anos também nao

completaram esse nivel de ensino.

Praticamente todos os jovens adolescentes de 1%auaos que trabalham (100%
e 99%) vivem em familias muito pobres. Porém, aediccom estudos sobre o
tema, atualmente as motivacdes do trabalho na éé& da adolescéncia ndo
estdo apenas relacionadas a pobreza, mas tambegsessidade de ter acesso a
bens de consumo, que sao valorizados socialmemte cmipas e ténis de marca
e aparelhos celulares, por exemplo.

Tabela 3: Brasil - Caracteristicas sociais dos jovens de 15 a 17 anos que
trabalham em 2013

caracteristicas selecionadas 15 anos 16a 17 anos
% de jovens ocupados que ganham menos
de um salario minimo

% de jovens ocupados na informalidade 89,30% 71,20%
% de jovens ocupados que nao concluiram
o ensino fundamental

% de jovens ocupados que vivem em
familias muito pobres (20% mais pobres)
Fonte:IBGE/ PNAD2013

Elaboracdo: DISOC/IPEA

85,80% 61,40%

90,10% 69,40%

100% 99%

2.2 Vitimizacao e Acesso a Justica por parte da pafacao de 15 a 17 anos.

Em suplemento especial da PNAD 2009, identificewupge 1,6% do universo
de pessoas entrevistadas ja haviam sofrido algpendé agressao fisica. Entre os
jovens adolescentes (12 a 17 anos), essa propsob&opara 1,9%. Desses, cerca de
60% eram negros e 40% eram brancos. Do total duesaéntes agredidos, 2,8% dos
brancos e 4,0% dos negros tiveram como agressopalimial ou um agente de
seguranca privada. As agressoes fisicas contrdabssaentes cometidas por parentes
alcancaram a proporcdo de 7,26%. E de se notamntamto, que mais da metade das
agressoes sofridas por jovens adolescentes forametictas por pessoas conhecidas
(56,78%).

Do total dos jovens (405,7 mil) que sofreram agfiedisica em 2009, cerca de

14 mil n&o reportaram a ultima agressao sofriddelagacia de policia. Os dados da

Yhttp://ireporterbrasil.org.br/trabalhoinfantil/biasifrenta-nova-fase-do-combate-ao-trabalho-infanti
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Tabela 4 mostram ques motivos elencados guardam uma assimetria nacietada,
principalmente, pela maior importancia concediddogpeadolescentes negros em
relacdo aos brancos as citagbes comedo a represalia“e “ndo queria envolver a
policia”. Entre os adolescentes negros que nao registraragneasao a policia, os
principais motivos citados, os quais juntos somaamsrde 80%, foram os seguintes:
() “ndo queria envolver a policia”(13,98%); (ii) “ndo era importante” (16,12%);
(i) “medo de represalia” (22,9%); e (iv)“a policia ndo quis fazer o registro
(27,79%). Ja para os adolescentes brancos, forerog@rincipais motivos citados:
()“a policia ndo quis fazer o registr@31,76%) e (ii)“ndo acreditava na policia”
(33,96%).

Tabela 4: Motivo de pessoas de 12 a 17 anos nacetarfeito o registro da ultima

agressao fisica na delegacia de policia, segundrcse cor ou raga - 2009

Motivo de pessoas de 12 a 17 anos nao terem feito
o registro da ultima agressao fisica na delegacia de
policia, segundo sexo, e cor ou raga - 2009

Motivos Brancos |Negros
Falta de provas 11,82% 6,86%
N3o era importante 16,12%
ndo acreditava na policia 33,96% 4,28%
ndo queria envolver a policia 13,98%
Medo de represalia 10,90% 22,90%
A policia ndo quis fazer o registro 31,76% 27,79%
Resolveu sozinho 7,36%

Outro 4,19% 8,07%
Total 100,00%| 100,00%

Fonte: IBGE/PNAD 2009
Elaboracdo:IPEA/DISOC

Segundo o Mapa da Violéncia de 2013, os homicighasa principal causa de
morte no Brasil e atingem especialmente jovensasego sexo masculino, moradores
de periferia e areas metropolitanas dos centroanogh Para Novaes (2014), esta
situagcdo produmma “discriminacdo por endere¢o”: ao dizer ondenano, 0S jovens
das favelas e periferias brasileiras sao estignaalns e para eles se fecham portas de
oportunidadesem outras palavras, a criminalizac&o por terrigbaoarreta a morte de
jovens que se tornam vitimas de acdes policiaisoebate ao uso de drogas e ao

trafico e de disputas entre faccées crimindSas

HTexto divulgado na pagina: http://interessenaciomatom.br/index.php/edicoes-revista/mal-estar-
medo-e-mortes-entre-jovens-das-favelas-e-periferias
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Embora possa parecer o contrario, a vulnerabiidhab jovens as mortes por
armas de fogo € maior hoje do que na década dbl@@onjunto da populacdo, o
crescimento da mortalidade por armas de fogo f@465%, ja para os jovens foi de
414%. Segundo a estimativa do Mapa da Violénci@rasil € o pais com maior
numero de homicidios por amas de fogo no mundoém alo grave fato de a
populacdo jovem ser a mais vitimada, também hé fome selecdo racial: morrem
133% mais negros do que brancdsAISELFISZ, 2013.

Em 2012, dados do IHA (2014) mostraram que em W% municipios
brasileiros as chances de um adolescente do sesculm® ser assassinado sao mais
que dez vezes a de uma menina. Enfim, sdo os joeengue mais sofrem as
consequéncias do fracasso do atual sistema deoleodtx drogas e de legislagéo que
realmente inibe a proliferacdo de armas de foyjomédia de investigacdo de
homicidios no Brasil é de apenas 5% d38% assim que a frequente vitimizacdo dos
jovens negros e a cultura da impunidade podem eataaiz dos motivos que fazem
com que esses jovens nao procurem a policia aersofragressao fisica.

As informacdes sobre a situacédo de escola e halealitimizacdo analisadas
nos paragrafos anteriores evidenciam que o canpain@ combater a violéncia e a
criminalidade entre os jovens deveria ser a promdg direitos fundamentais, como
o direito a vida, e dos direitos sociais precorigada Constituicdo e no ECA, de
educacao, profissionalizacdo, saude, esporte, rapliazer, e viver em familia.
Entretanto, o grave problema da situacdo de desg@@otsocial em que se encontra
parcela expressiva dos adolescentes brasileir@sécundarizado diante da prioridade
concedida pelo Congresso Nacional de tramitacdonde Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC 171/1993), que prevé a reducaoalaridade penal de 18 para 16
anos.

Estimativas do UNICEF Brasil, com base em dadokedantamento SINASE
(2012) e da PNAD/IBGE (2012), destacaram que, dosithGes de adolescentes que
vivem no Brasil, menos de meio por cento (0,0138Meateu atos contra a vida, isto €,
cumpriam medidas socioeducativas de privacdo deddale por atos analogos a
homicidio, latrocinio, estupro e lesdo corporalegqr de alguns adolescentes estarem

cometendo atos reprovaveis, a maioria das inforesagd@sponiveis ddo conta de que

20Observatério de Favelas e Unicef, indice de horasida adolescéncia. 2010-2011
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um conjunto expressivo dos jovens estdo desprategids politicas publicas e dos
direitos sociais basicos e sdo, ainda, vitimasidéncia, e ndo autores, conforme

grande parte da sociedade acredita.

2.3 Desigualdade social e a vulnerabilidade socidb jovent>

As consideracdes feitas até aqui remetem parapariémcia de se pensar a
problematica dos conflitos cometidos e sofridosopejovens no quadro da
vulnerabilidade social potencializada pela sua asf@io socioeconémica . Por
vulnerabilidade social entende-s® resultado negativo da relacdo entre a
disponibilidade dos recursos materiais ou simbd@idos atores, sejam eles individuos
OU grupos, e 0 acesso a estrutura de oportunidademis, econémicas, culturais que
provém do Estado, do mercado e da sociedade. BEsseltado se traduz em
debilidades ou desvantagens para o desempenho #idadbs social dos atores”
(ABRAMOVAY et al., 2002:13).

A especificidade social da condicdo jovem torn@ eggmento um publico
especialmente exposto a vulnerabilidade social, wemajyue a definicdo pouco precisa
do seu papel na sociedade contemporanea — em tel@gnastonomia relativa, (in)
dependéncia financeira e responsabilidades ealirainbiguos no que se refere a sua
participacdo no mercado de trabalho, por exemobmete essas pessoas aos efeitos
mais imediatos das adversidades econdmicas e secianca uma seérie de incertezas
guanto a sua trajetéria futura. Ha que se congidénda o fato de que os jovens sao
particularmente suscetiveis ao apelo do risco esiéanidentidade social construida,
em grande parte, com recurso a ideia de transgressgue configura um complexo
gquadro de vulnerabilidade que a pobreza, ou de d@omimda mais ampla, a
desigualdade social potencializa.

Neste sentido, a existéncia de deficiéncias eelvasr de acesso dos jovens
pobres & educacéo e ao trabalho — os dois prisaipacanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedalem como as estruturas de

oportunidades disponiveis nos campos da saude, dazeltura, contribuem para o

13esse topico foi elaborado com base em Artigo espdr uma das autoras deste texto - Enid Rocha
Andrade da Silva em conjunto com a técnica de jaamnto e pesquisa do IPEAIseni Ma. Cordeiro

de Aquino em 2004, publicado parcialmente pela ANBttulado: Desigualdade Social, Violéncia e
Jovens no Brasil. Brasilia: Andi, 2004.
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agravamento da sua situacédo de vulnerabilidadels@@m escola, sem trabalho ou
com insercdo laboral precaria, os jovens ficam maiesprotegidos e,
consequentemente, mais expostos, por exemplo, @tagdom pelo crime organizado.
Assim, a pratica de furto e a comercializacdo dmgalks ilicitas — muitas vezes
iniciadas por influéncia do grupo de amigos maidxjpno — representariam uma
alternativa real de trabalho na esperanca de rdab#i social para o jovem morador
das periferias pobres das grandes cidades, aindaogaxponha aos riscos e a
criminalizacao relacionados as praticas desviantes.

Este enfoque permite compreender a experiéncigial@ncia entre jovens
dentro de um quadro maior em que a vulnerabiligadpria & condi¢do jovem, aliada
a condicdes socioecondmicas desfavoraveis, alimenémnsdes e frustragbes que
repercutem diretamente sobre os processos de agéagisocial e, em alguns casos,
fomentam a violéncia e a incursdo na criminalidgdBRAMOVAY et al., 2002). A
vulnerabilidade social constituiria uma categoriee dmediagdo entre a
desigualdade/exclusdo social e a violéncia entneen® mediacdo esta cujo
mecanismo explicativo pode ser identificado nastfagfes que ela alimenta e que
influem decisivamente sobre o processo simbdliccalestrucdo da identidade do
jovem. Mais que a pobreza, portanto, é a desigdaldacial que suscita maior
sofrimento entre os jovens de baixa renda pela acggo feita entre a sua prépria
condicdo e a imagem do outro, socialmente valosizAddesigualdade social exprime
uma circunstancia relativa de privacdo de direqae amplifica a vulnerabilidade
social da populacéo pobre.

No entanto, mais do que as desigualdades enadpréna como se canaliza o
descontentamento com elas o que permite compreeederaneira mais adequada a
violéncia entre os joven®LIVEIRA (2001), ao discutir o delito enquanto pugédo
de sentido para a juventude ressalta ‘quea violéncia e o delito na adolescéncia
suburbana podem ser entendidos como respostassgpoed® ou a indiferenca a que
estdo submetidos os adolescentes moradores do lautooda cidade e, neste caso,
sdo manifestacfes de esperanca, pois mesmo queasegarombamento, eles buscam
inventar outro espaco, outras regras de deslocameetlugar” (OLIVEIRA, 2001:
65). Em outras palavras, a vivéncia cotidiana d#us#&o social impulsiona os jovens
da periferia a buscarem espacos de participacdmamsnos e formas que
possibilitem sair do anonimato e da indiferenciagasta busca esta na origem da

formacdo de grupamentos juvenis de comportamepicathente violento, como as
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gangues e galeras, que manifestam pela revolta erwdusdo ndo apenas
socioecondmica, mas também simbdlica. A mesma bd&carigem a grupos cuja
identidade se expressa através da participac&odeqiio cultural, como as tribos, 0s
grupos de capoeiras, de Hip Hop, entre outros.

Outro aspecto importante a ser sublinhado referaes preconceito cultural
vigente na sociedade que condena, antecipadam@ntmvens da periferia e das
favelas, sobretudo os negros, pelo fato de ndegmonderem aos padroes idealizados
da sociedade: branco, bem vestido, escolarizadbaltrador com carteira assinada,
entre outros atributos valorizados socialmente.s&ina que esse olhar deve estar
presente quando se analisa, por exemplo, o periddlescente em conflito com a lei
gue cumpre medida de privacéo de liberdade no IBEesses s&o, na maioria, negros,

pobres, com ensino fundamental incompleto, naalastte nem trabalham.

2.4Quem séo os adolescentes em conflito com a Lei nasll

Os estudos mostram que o fendmeno contemporanatw diafracional juvenil
esta associado ndo a pobreza ou a miséria emssisotaetudo, a desigualdade social,
e a dificuldade no acesso as politicas sociaisralegio implementadas pelo Estado.
De acordo com o levantamento realizado pela Se@eda Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (2013), dos adolescentescanflito com a lei que
cumpriam medida socioeducativa de privacdo de ddm, 95% eram do sexo
masculino e cerca de 60% tinham idade entre 16 an8. Sobre as caracteristicas
sociais dos adolescentes infratores n&o existerosdegtentes, mas na tentativa de
dimensionar essa questao, citam-se aqui os ressltheluma pesquisa realizada pelo
IPEA e Ministério da Justica (2003), que mostramperfil de exclusdo social entre
esses adolescentes: mais de 60% dos adolescentatoprde liberdade eram negros,
51% né&o frequentavam a escola e 49% néao trabalhguando cometeram o delito e
66% viviam em familias consideradas extremamentgeso(SILVA, Enid Rocha;
GUERESI, Simone, 2003).

Assim, se é fato que os jovens excluidos enfrentaiores dificuldades de
insercdo social, o que ampliam as chances de uwser em sua trajetéria
cometimentos de atos reprovaveis, também é verdadeos jovens oriundos de
familias mais abastadas se envolvem tdo ou maisdcogas, uso de armas, gangues,
atropelamentos, apedrejamentos, etc. A diferengpaeéesses possuem mais recursos

para se defenderem, sendo mais raro terminarenens@gdios em unidades de
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privacao de liberdade, ao passo que os adolescewiiespobres, além de terem seu
acesso a justica dificultado, ainda séo vitimagpmeonceitos de classe social e de

raca, comuns nas praticas judiciarias.

3-COMO E O SISTEMA DE JUSTICA JUVENIL BRASILEIRO HOJE?
3.1 A legislagdo: um pouco da historia de defesa sidireitos de criangas e
adolescentes no Brasit

O principio do discernimento x principio da dignigahumana

Um dos argumentos a favor da diminuicdo da madedpenal que tem mais
aceitacao social € de que o adolescente possuiidaga de entender o que € certo e 0
gue é errado e que por isso teria as mesmas cesdigdescolha e, logo, deveria estar
sujeito as mesmas responsabilidades de um aduliee pensamento, bastante
difundido no senso comum, foi durante muito tempo principio que embasou o
direito penal.

Tavares (2004) sublinha que na Inglaterra e re Ithe antigamenté&para
conhecer se a crianca agira ou ndo com discernimesgplicava-se a prova da maca
de Lubecca, que consistia em oferecer uma macéasenmoeda. Escolhida a moeda
estava provada a malicia e anulada qualquer propdsgal com protecdo. Por isso,
encontram-se registros sobre a pena capital recaieth criancas de dez e onze
anos *°. Esse principio se baseava em o juiz, ou algum @sjpecialista, avaliar se a
crianca ou o adolescente ja possuia aptidao pstiagliir o “bem” do “mal”, o justo
do injusto, o licito do ilicito. Como né&o existiagarantias e requisitos objetivos a
serem observados, o futuro de criancas e adolescdapendia, exclusivamente, dos
critérios considerados pelo magistrado, que dedeliacordo com seu arbitrio.

No Brasil, o critério do discernimento para a oesabilizacdo penal dos
adolescentes predominou no Império e no inicio euRlica. O Cdédigo Criminal do
Império (1830) colocava a maioridade penal absoatpartir dos 14 anos, mas

14 Esse topico foi extraido de texto escrito pelagjpsadoras Enid Rocha Andrade da Silva e Simone
Gueresi e publicado em agosto de 2003 em TD 0@d@lescentes em Conflito com a Lei: Situagédo do
Atendimento Institucional no Brasil. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=carantent&view=article&id=4548

ITAVARES, Heloisa Gaspar Martins. Idade penal (midiame) na legislacdo brasileira desde a
colonizacdo até o Cddigo de 1968s Navigandi Teresina, a. 9, n. 508, 27 nov. 2004. Disporével

<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5958eesso em: 11 nov. 2005.
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criancas a partir de oito anos poderiam ser julgadtano adultos, pegando pena
perpétua, caso fosse avaliado que agiram com disgamto. Durante a Republica, o
Cddigo Penal Republicano (1890), também determimairamputabilidade absoluta
até os 09 anos de idade e submetia aos maiore% elen@nores de 14 anos a analise
do discernimento,‘critério este que sempre foi um verdadeiro enigpara oS
aplicadores da lei, censurado pelo jurista Evarisle Moraes, de ‘'adivinhacdo
psicoldgicd’ (TAVARES, 2004)

Na segunda década do século XX, foram editadasasovoltadas ao interesse
das criancas e adolescentes, € quando o critérigist®rnimento é eliminado,
estabelecendo o limite minimo da imputabilidadeapgrara 14 and& Todavia, a
teoria do discernimento volta a ser adotada noilBdasante a ditadura militar,
guando o Cddigo Penal Militar (1969), fixava o liempenal em 18 anos salvo se, ja
tendo o adolescente de 16 anos, revelado disceartomeéCom a reabertura
democrética, essa teoria € novamente abandonadanaiosidade € garantida na
Constituicdo partindo dos principios da dignidadenaina, dos direitos sociais e do
direito individual, pilares do Estado democratieoireito.

Como se continuara mostrando a seguir, a tragebdstitucional da politica da
crianca e do adolescente no Brasil teve inUmerasgées, reflexo das diferentes
Oticas sob as quais o tema da crianca e do adotesesa entendido dentro do aparato
estatal. Desde uma perspectiva correcional e r@pees/isando proteger a sociedade
de criancas e adolescentes em situacéo irregtéannza visdo de garantia de direitos,
com o objetivo de oferecer protecao integral ag@tacriancas e adolescentes.

No Brasil, um conjunto de leis, politicas e ingtibes consolidou a doutrina da
situacdo irregular no trato de criancas e adoléssgrassim como as posteriores

mudancas em direcdo & doutrina da protecéo intEgralécada de 1980 caracterizou-

18(...) nos fins do século XIX outra ordem de motiweio a influir na matéria — motivos de natureza

criminologica e de politica criminal, segundo osg®conhecimentos sobre a génese da criminalidade
e a ideia da defesa social, que impunha deter osn@e na carreira do crime. Dai nasceu o impulgso qu
iria transformar radicalmente a maneira de conamer tratar a criminalidade infantil e juvenil,
conduzindo-a a um ponto de vista educativo e reddori’ (BRUNO apud TAVARES, 2004).

YEm 1927, foi criado o primeiro Cédigo de Menoresi@sse mesmo ano, o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), 6rgdo do Ministério da Justica, eqléwée ao Sistema Penitenciario para a populacdo
de maior idade, com enfoque tipicamente correcitgialessivo. Em 1964, foi estabelecida a Politica
Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM), de carassistencialista, que tinha como érgao nacional
a Fundacéo Nacional de Bem-Estar do Menor (Funaklem)1979, é aprovado o Cédigo de Menores,
gue tratava da protecdo e da vigilancia nh@noresem situacdo irregular e correspondia a um Unico
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se pelo inicio da abertura democrética, e a legisla as politicas destinadas aos
adolescentes passam a ser vistas como integrantgsabouco autoritario do periodo

anterior. Por outro lado, o “menino de rua” passaasfigura emblematica da situacao
da crianca e do adolescente no Brasil. A percefdoaddatores sociais existentes por
tras da realidade daqueles meninos reforca a néadesde uma nova abordagem da
questad’.

O crescimento e a consolidacao dessas discusstiesspecial do movimento
de defesa de meninos e meninas de rua, culminaaamatao, em 1986, da Comisséo
Nacional Crianca e Constituinte. Em 1988, a nogasiituicdo Nacional contemplou
a protecéo integral a criancas e adolescentes esastgos 227 e 228. Nessa €poca,
no panorama internacional, as mudancgas tambémaestam curso. As discussdes da
Convencao das Nacbes Unidas sobre o Direito dan¢zriaomecaram bem antes de
1989, de modo que os seus principios foram coraiderna Constituicdo Brasileira,
mesmo antes da aprovacdo daquela Convencao pelg QidUfoi ratificada pelo
Brasil apenas em 1990. Nesse mesmo ano, o ECA oaroao paradigma da doutrina
da protecao integral, constituindo-se na Unicaslagio adequada aos principios da
Convencdo das NacOes Unidas sobre o Direito dan¢ziano contexto latino-
americano. Desde entdo a legislacéo brasileiragari@ncia e adolescéncia serviu de
referéncia internacional e, atualmente, a maioos phises (78% de 54) estabelece a
maioridade penal aos 18 anos ou mais tarde, segani@wantamento do Unicef
(2009).

E assim que os adolescentes privados de libetéadeo ECA a garantia de
inUmeros direitos especificos para garantir a eficda aplicagdo da medida
socioeducativa de privacdo de liberdade, tendo ista & extrema necessidade que
deve justificar sua indicacdo. Além disso, o cumprito de medida socioeducativa
da-se no ambito da protecdo integral a criancakescentes, também garantida pelo
Estatuto. Ao contrario do antigo e extinto Codign Menor (1927), que oferecia

respaldo legal para o controle e a intervencéaoesabra parcela das criancas e dos

conjunto de medidas destinadas, indistintaments, meninos e meninas cometedores de atos
infracionais, e aos abandonados, com vivéncia aegue padeciam do acesso aos direitos basicos.

18A época, um grupo de técnicos do Unicef, da Funabeta Secretaria de Acdo Social (SAS), do
Ministério da Previdéncia e Acdo Social, deu in@ioProjeto Alternativas de Atendimento a Meninos
de Rua.
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adolescentes considerados em situacéo irregulEaCAoapresenta garantias para todos
0s adolescentes e criangas, sem distingao.

A legislagéo e os avancos constitucionais foraspirados na viséo da politica
social pertencente ao campo do projeto democraficteipativo. Preconizam a
integralidade dos direitos para todo o universoal@scas e adolescentes brasileiras,
propéem a elaboracdo de politicas amplas que @asidcriancas e adolescentes
pessoas em desenvolvimento, e que, portanto, puga@erogativas diferenciadas dos
adultos'®

Atualmente, a legislacdo para a infancia e adétesa no Brasil esta de
acordo com o direito internacional. Qualquer madiffo da legislagdo sobre a
maioridade penal que diminua os direitos dessa lpgfo ir4 contra os acordos e
convencOes dos quais o0 Brasil é signatario. Oscipars tratados internacionais
ratificados pelo Brasil revestem-se d&atus normativo-constitucional, conforme
ilustra 0 Quadro 1 abaixo. A énfase desses documerd carater ressocializador é
justificada pelo fato de o adolescente ser conatiletm sujeito em desenvolvimento,
alguém com potencial de mudar os caminhos trilhadds/er oportunidades.

Entretanto, muitos adolescentes convivem cotidieeme ndo apenas com o0
descumprimento das determinacdes especificas patandimento socioeducativo,
mas também com a violagcdo de seus direitos comlesadmtes, previstos no ECA.
Assim é pertinente refletir sobre a seguinte que&é o adolescente nao teve acesso
aos direitos sociais basicos, que poderiam lhesugi@r outra trajetéria social, como

imputar-lhes a responsabilidade integral por teeddo a criminalidad@

Quadrol: A maioridade penal nos tratados internacioais assinados pelo Brasil
TRATADOS INTERNACIONAIS
Regras Minimas das Nac¢fGes Un|Estabelece cautela quanto a fixacdo da maioridasheal

para a Administracdo da Juslevando em conta o principio da proporcionalidade e

Juvenil (Regras de Pequim, 1959]objetivo de proteger criancas e adolescentes.

Convencdo sobre os Direitos [Estabelece os 18 anos como marco de idade perwbes

Crianga (ONU, 1989): qgue nenhum de seus signatarios podera tornar suas §

9 Silva, Enid Rocha A. - Projetos politicos e arearparticipativos nacionais: os significados e os
desdobramentos nos conselhos nacionais. Unicarif3, Z&se de doutorado.
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internas mais gravosas do que as qué@oeslispostas

aludida Convencao

Convencao Internacional sobre Estabelece que crianca € o sujeito que se encatdtras 1
Direitos da Crianca (ratificalanos de idade e necessita de atendimento espada@liz

internamente pelo Decre¢
99.710/90):

Principios Orientadores de RTorna inviavel a elaboragdo de legislacdo confitazom o

(ONU, 1990): tais instrumentos de protecéo.

Pacto Internacional sobre DireiAfirma constantemente a progressividade dagdida
Econdmicos, Sociais e Culturais: tomadas, tratae de um principio ou clausula
proibicdo/vedacdo do retrocesso social ou da efi

reacionaria.

Convencdo Americana dos DireiEstabelece a progressividade na implementacao ideifos
Humanos: do Pacto e cria, como consgacia, o principio ou claus

da proibicao do retrocesso social ou da evolucacioraria.

Elaboracao: IPEA/DISOC

3.2 — O mito da Impunidade

O ECA prevé que o menor de 18 anos é inimputavas, capaz de cometer ato
infracional e contempla um sistema de controlecyatibaseado na responsabilizacao
socioeducativa de pessoas entre 12 e 18 anos itleosgjue praticam conduta
considerada ilicitd® O adolescente é responsabilizado mediante prodegab que
estabelece sancdes, sob a forma de medidas sozatigds, que respeitem sua
condigéo peculiar de pessoa em desenvolvimentdoreona previsto no artigo 227 da
Constituicdo Federal e no artigo 104 do ECA. Weada a pratica de ato infracional,
a autoridade competente podera aplicar ao adolescesdidas socioeducativas em
meio aberto — (i) adverténcia; (ii) obrigacdo de reparar o aldii) prestacdo de
servico a comunidade; e (iv) liberdade assistida. @@de aplicar as medidas

socioeducativas emmeio fechadg que sao: (i) insercdo em regime de semiliberdade;

2 A crianca (pessoa até 12 anos incompletos), gaséicar ato infracional serd encaminhada ao
Conselho Tutelar e estara sujeita as medidas degd previstas no art. 101; o adolescente (e@tre 1
de 18 anos), ao praticar ato infracional, estajéitela processo contraditério, com ampla defegsisA

o devido processo legal, recebera ou ndo uma “egrm@nominada medida socioeducativa, prevista no
art. 112 do ECA.
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(i) internacdo em estabelecimento educacional imjaa quando se aplicar, (iii)
internacao provisorid (Quadro 2)

Em complementacdo, o ECA destaca que a medideadpliao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-lajr@amstancias e a gravidade da
infracdo e que, em hipdtese alguma e sob pretéyionasera admitida a prestacéao de
trabalho forcado. Em relagcdo aos adolescentesduoets de doenca ou deficiéncia
mental, o Estatuto estabelece que esses devemeretrabamento individual e
especializado, em local adequado as suas condi¢des.

E importante esclarecer que, apesar de o ECA éstaib@ue o prazo maximo
de internacdo é de trés affpgomo, apés o cumprimento da medida de internac&o,
“o adolescente podera ainda ser colocado em regaoeesemiliberdade ou de
liberdade assistid¥®, o processo de responsabilizacdo penal pelo detitoetido
pode se prolongar por mais de trés anos. Alénpdids acordo com algumas
jurisprudéncias, no caso de concurso de atos iafrais, por exemplo, estupro, roubo
e lesdo corporal grave (trés vitimas diferentesprazo maximo de internacdo é
contado para cada ato infracional separadanfénte.

Embora muitos argumentem que a lei ndo pune nespomsabiliza os
adolescentes que cometem delitos, segundo estadiagastica juvenil tende a ser
aplicada de forma mais dura do que a justica pssralim, no que consiste ao tempo
de duracdo da medida efetivamente cumprida pelatarf Estevdao (2007),ao
comparar os dois sistemas, conclui que para unaathifator chegar a cumprir trés
anos em regime fechado, a pena de reclusdo rece@aodera ser inferior a 18
anos, sendo rara a aplicacao de pena dessa magnitud

Como exemplo, esse autor destaca os crimes de b emprego de arma

de fogo que resulta, em regra, em pena de cercande anos, e a pratica de estupro

ZOu qualquer uma das medidas previstas no art.| E0¥).

#20u por tempo indeterminado até os 21 anos de idaHgceto na hipétese do artigo 122, Il por
descumprimento reiterado e injustificavel da medadderiormente imposta, quando o prazo de
internacdo na hipétese do inciso Il deste arti§jo podera ser superior a trés meses.

%Conforme a dicgéo do § 4° do mesmo artigo.

#Dessa forma, um adolescente com 12 anos que casgipro, roubo e lesdo grave podera ficar
internado até os 21 anos, se o juiz assim deternnaseja, podera ficar detido por nove anos.aildg
em HC 99565 de 7.05.09. Ver em http://materiapswmdesblogspot.com.br/p/ acodamento-no.html
PESTEVAO, Roberto F. A reducéo da maioridade permakdida recomendavel para a diminuicédo da
violéncia? Revista juridica: judiciaria. 55, n. 361, p. 115-133, nov., 2007. ppisivel em:
<"http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtubibliotecas:artigo.revista:2007;1000805%485
Acesso em: dezembro de 2014.
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presumido, que tem como vitima pessoas de atédsidmidade, para a qual é fixada,

em geral, reclusdo por periodo de seis anos. Neksssexemplos, 0 sentenciado

adulto, apdés permanecer cerca de um ano em regichado, ja teria cumprido os

requisitos para passar ao regime de semiliberddéeesa linha de argumentacéo, o

autor demonstra que um adolescente permanece emerégchado (internacéo) por

um periodo maior que um adulto que pratica a me=spécie delelito. (ESTEVAO,
2007: 17 e 18).

Ainda que adultos e adolescentes permanecessaegemne fechado o mesmo

periodo de tempo ao cometer os tipos analogos dwsjeessa medida seria

considerada mais rigida para o adolescente, paie Is& considerar que a reclusao de

trés anos para uma pessoa de 16 anos dentro dmaigtrisional tem muito mais

impacto do que para uma pessoa de 30 anos.

Quadro 2:

Medidas Socioeducativas e sua Aplicacade acordo com o ECA

Medidas

Obijetivo

Regras de Aplicacédo

1. Adverténcia

Alertar o adolescente e se
genitores ou responsaveis p3
0s riscos do envolvimento n
ato infracional.

ufPodera ser aplicada sempre que houver
rrenaterialidade da infracdo e indicios suficientesadtoria
o(art. 114, § Unico).

prova

da

2. Reparacgédo
de danos

Reparar ato infracional
reflexos  patrimoniais
terceiros.

co

nDeterminacdo para que o adolescente restitua iongaio,

em promova o ressarcimento do dano, ou por outra fo

compense 0 prejuizo da vitima. Para evitar quarses

substituida por outra mais adequada a fim de qu&pmrio
adolescente repare o dano.

pais dos adolescentes os pagadores dos danosa ey
nao se perca o carater educativo, essa medidagsde

rma

=

3. Prestacdo
de Servico
Comunitario

Proporcionar oportunidade, 4
adolescente infrator, de realiz
trabalho de interesse geral
gratuito em areas de intereg

da comunidade.

0A prestacao de servigos comunitarios consiste alezagao
ade tarefas gratuitas de interesse geral, por perfdb

sbospitais, escolas e outros estabelecimentos cereg®
bem como em programas comunitarios ou governansen

euperiora seis meses, junto a entidades assis&en

cia

ai

4,
Liberdade
Assistida

Destina-se a
auxiliar e orientar

adolescente, mantendo-o
familia e na comunidade sob
supervisdo da  autoridad

g

acompanharQ Juiz destaca um assistente técnico/orientadorgnal

um psicologo ou assistente social) para acompaoh
nadolescente no férum. Se o juiz preferir, ele p
aecomendar que uma entidade ou programa de atemidi
eacompanhe o adolescente. Tem prazo minimo de

judiciaria, com o objetivo de meses, com a possibilidade de ser prorrogada, a€aovu

impedir a reincidéncia.

substituida por outra medida (art. 118, §2°).

ar
pde
ne
seis

5. Semiliberdade

Trata-se de medida que impli
em privacdo da liberdade
busca preservar os vincul
familiares e sociais
possibilitando a realizagdo d
atividades externas
independentemente d
autorizagao judicial.

aPode ser aplicada como medida inicial, desde glexiado
eseja fundamentada, tendo em vista o principio

bexcepcionalidade da restricdo a liberdade do ackés.

Ou pode ser decretada como transi¢do de uma medida
egrave ou menos grave. Deve ser executada
, estabelecimento adequado as condi¢cdes do adoleser

obrigatéria a escolarizacdo e a profissionalizaBaale ser
decretada por tempo indeterminado, mas nao poda

primeiro).

endo pode ser cumprida em estabelecimento prisidhal.

da

em
nt

dur

mais do que trés anos ou até 21 anos (0o que chegar

6. Internacac

E medida privativa dg
liberdade, sujeita aos principig

A medida comporta prazo maximo de trés anos,
savaliagdo a cada seis meses. Atingido o limiteréke dnos|

da brevidade, excepcionalida

@ adolescente sera colocado em liberdade, e, depdo

com

)
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e respeito a condi¢do peculipdo caso, ainda sera submetido a medida de serdgitie
de pessoas ermou liberdade assistida.

desenvolvimento. E a medidaOcorrera nas seguintes hipdteses: ato infraciomaletido
mais severa de todas as mediglanediante violéncia ou grave ameaga; reincidéncia|em
previstas no ECA por privar pinfracBes graves (punidas com recluséo) e descorapto
adolescente de sua liberdade |deiterado e injustificavel de outra medida impdstaximo
ir e vir. de trés meses). Nesse caso é obrigatorio a obsevdm
principio do contraditério. Aos 21 anos a liberdagle
compulséria. Deve ser usada em Ultimo recurso 12, §
2° do ECA), apenas quando a gravidade do ato infrat
cometido e a auséncia de estrutura do adolescediteai
que a possibilidade de reincidéncia em meio abérfo

elevada.
7. Internacdo E a medida socioeducatijaEm nenhuma hipotese podera ultrapassar 45 diag &\
Provisoria cautelar com caréater privativocumprida em estabelecimento especial, sem qualquer

de liberdade (o adolescente ficgroximidade com adulto.
detido). E aplicada antes da
sentenga, quando ha indicips
suficientes de autoria P
materialidade do delito.

Fonte: ECA
Elaboracao: IPEA/DISOC

Como se observa, a partir das informacdes do QUAdm ECA prevé sete
diferentes medidas socioeducativas, que sdo estided de acordo a gravidade do
ato infracional, sendo as mais severas aquelas resteingem a liberdade: de
semiliberdade e de internagdéds medidas socioeducativas séo, portanto, sancdes
impostas aos adolescentes em conflito com a lebgseam, de um lado, punir a fim
de que esses jovens possam refletir e repararnms dausados e, de outro, reeducar
para lograr nova reinsercdo social, familiar e coitdnia. A impunidade do
adolescente €, portanto, um mito compartilhadonpaitos que contribui para reiterar
o desconhecimento da populacdo e abrir caminho paveoposta de reducéo da
maioridade penal. As regras, as leis e as sangistera. Os problemas residem na
enorme distancia entre o que esta previsto no ESpecificamente nos servi¢cos que
deveriam ser ofertados pelo Sistema Nacional denditeento Socioeducativo
(SINASE), e a dura realidade enfrentada nas imgfiés socioeducativ&s.

O SINASE foi instituido, inicialmente em 2006, pama resolucdo do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do éstmnte (CONANDA) e,
recentemente foi transformado em ¥eiDesde entdo, passou a ser obrigatéria a

elaboracdo e implementacdo, nas trés esferas dangovdo chamado "Plano de

%Apesar de ndo prevista como medida socioeducatiirdernacdo provisoria pode ser entendida como
outra medida em meio fechado, pois, analoga a@iséventiva para os adultos, permite que o
adolescente fique internado em regime fechado frda dias, embora, na pratica, o adolescente
permaneca por longos meses detido, enquanto agyaedseu processo seja avaliado pelo judiciario.
“Lei 12.594, de 18/01/2012.
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Atendimento Socioeducativo”, discriminando a ofetia programas destinados a
execucao das medidas socioeducativas em meio abetwresponsabilidade dos
municipios - e privativas de liberdade — de resgbifisade dos governos estaduais.
No entanto, o levantamento 2012 da Secretaria cgt@ Humanos também
constatou a auséncia de diversos servicos e estruoecessarios para a correta
implementacdo do SINASE. Os estados mais bem exstdas eram Paraiba e Rio de
Janeiro. Aqueles em piores situagbes eram os astelAlagoas, Rio Grande do
Norte, Minas Gerais, Espirito Santo, Acre, Roraiff@;antins e Maranhdo. Apesar da
precariedade na execucdo das medidas socioedgcatiga dados da Pesquisa
Panorama Social (2012) do Ministério da Justicatraan que o SINASE apresenta
indices de reincidéncia melhores do que o sisteemalppara adultos. A seguir a
Tabela 5 mostra a quantidade de estados que afnesearéncias de cada um dos

itens, que estruturam o SINASE.

Tabela 5: Quantidade de UFs n&do adequadas aos paréatros do SINASE,
2012

Itens do SINASE Numero de UFs
Inadequadas

Capacitacao para os funcionarios 5
SIPIA SINASE web’ 17

Colegiado Interinstitucional 21

Comisséo Interssetorial 23
Ouvidoria 17

Plano de Atendimento 11

Estudos sobre o tema 13

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracéo: IPEA/DISOC

Em 2012, os itens com maior defasagem nas unidedesativas diziam
respeito a inexisténcia do Colegiado Interinstdnael e da Comissao Intersetorial.
Esses 6rgaos sao responsaveis pelo fortalecimentibabbgo entre atores do sistema

de garantia de direitos nos trés niveis do goverpor elaborar de forma articulada

2 gistema Nacional de Acompanhamento de Medida&detativas, versdo Web Nacional, propbe a
criacdo de um Sistema de Informacdo em rede paiatre e tratamento de dados referentes a
adolescentes em conflito com a lei em cumprimeatmddidas socioeducativas.
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entre os diversos setores institucionais o esbogo Pthno de Atendimento
Socioeducativo. A grande quantidade de inexistémgasas instancias pode ser
explicada pelo fato de o SINASE ainda néo ter sedpilamentado por lei em 2012.

Em seguida, também com muita defasagem, aparetiézacdo do SIPIA
WEB e a inexisténcia da ouvidoria. Esses itens ##mdamentais para o
monitoramento do Sistema de Atendimento, para gdeatos atualizados que
embasam estudos posteriores e para o controlevengdo das violagdes de direito
ocorridas dentro das unidades do SINASE. Destacanska a inexisténcia do Plano
de Atendimento em 11 unidades federativas, o gegigica o acompanhamento do
desenvolvimento do adolescente.

Muitas vezes a justica juvenil ndo é aplicada coméoras disposicdes
estabelecidas no ECA e no SINASE e costumam ses s®ieras do que o ato
infracional requer. Em 2013 existia um total del2B8iil adolescentes privados de
liberdade no Brasil. Desses 64% (15,2 mil) cumpréamedida de internagdo, a mais
severa de todasutros23,5% (5,5 mil) estavam na internacdo provisoéria2®(2,3
mil) cumpriam medida de semiliberdade e 2,8% (658§ estavam privados de
liberdade em uma situacéo indefinida. (Grafico 1)

Grafico 1- Brasil: Proporg¢ao de Adolescentes Privados de Liberdade,
segundo o tipo de medida restritiva/privativa de liberdade em 2013
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Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaboragdo: IPEA/DISOC

4 — Quais os principais delitos praticados pelos atescentes privados de liberdade?
Conforme mostram as informagfes contidas na t&ela infracbes patrimoniais
como furto, roubo e envolvimento com o trafico degas constituiram-se nos principais

delitos praticados pelos adolescentes em cumprandat medida socioeducativa de
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privacdo de liberdade no Brasil nos ultimos trégsacm 2011, roubo (38,12%), furto

(5,6%) e tréafico (26,56%) representaram, juntosjsnte 70% do total de delitos

praticados pelos adolescentes detidos. Em 2012s es®s infracionais alcancaram,

aproximadamente, 70% do total e, em 2013, cerc&786. Por sua vez, os delitos

considerados graves, como homicidios (8,39%),datio (1,95%), lesédo corporal (1,3%)

e estupro (1,05%) alcancaram, em 2011, 11,7% da thds atos praticados pelos

adolescentes detidos no Brasil. Em 2012, taisgifa representaram 13,5% e, em 2013,
12,7%.

O cotejamento dos dados das medidas socioeduxaiNiaadas (grafico 1) com o
tipo de delito praticado pelos adolescentes prisatioliberdade (tabela 5) indicam que o
judiciario tem dado preferéncia para a aplicacé rdadidas mais severas, como a de
internacdo em regime fechado. Tal procedimento esst@lesacordo com as orientacoes
do ECA que estabelece que a medida de internag&osee aplicada apenas na seguintes
hipoteses: (i) ato infracional cometido mediant®l@ncia ou grave ameaca; (ii)
reincidéncia em infracdes graves (punidas com séolue (iii) descumprimento reiterado
e injustificavel de outra medida imposta (maximo3deeses). (art. 122, § 2° do ECA).
Se essa maxima fosse cumprida, em 2013, por exgeroplaadolescentes internos
privados de liberdade no Brasil, seriam cerca d r8il — Homicidios (2,2 mil);
latrocinio (485); estupro (288); e lesdo corpo2dl7() — e ndao 15,2 mil (64%); como é na
realidade.Assim, a rigidez na aplicacdo das medidas soci@tigas parece nao estar de
acordo com a gravidade dos atos cometidos peldssagmtes em conflito com a lei.

Além disso, émportante observar que a internacao provisoria,dadinitada
pela legislacdo, exigindo que sO seja decretadapeianalmenteE requerida pelos
promotores na maioria dos casos, alegando-se ssn@ate periculosidade e desajuste
social. O juiz, por sua vez, quase sempre acolhgedido e decreta a internacao
provisdria sem fundamenta-la, como é exigido p&l@d\ e pela Constituicdo Federal. A
defesa sO pode questionar a internagéo proviséejpois que o juiz ja tiver tomado sua
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decisdo(ILANUD, 2007Y°. O mais comum é que o Habeas corpus seja julgadulqua
adolescente ja ndo pode ser beneficiado.

Assim, a justica juvenil tem seguido a tendénmaststema de justica comum
com alto niamero de prisbes cautelares, conformestode do Ministério da Justica
(2015): o instrumento da prisdo cautelar tem se consolidasmmo regra de
funcionamento do sistema repressivo brasileiro,edag de milhares de pessoas vém
sendo detidas e mantidas presas sem que os funttenEnsuas prisées sejam imediata
e adequadamente avaliados. Processos duram anéssg por muitos meses, as vezes
anos encarcerados, ndo raro sao absolvidos, quamggam a conhecer uma decisdo de
meérito.

Para a Secretaria de Direitos Humanos (2011),esctnento de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas de privacao etriggo de liberdade durante as
tltimas duas décadas deve-se, principalmente a: c@pstrucdo de unidades
socioeducativas, (ii) tendéncia de aplicar mediaass severas do Judiciario, mesmo
quando ndo amparada no ordenamento32dii) exposicdo da populacdo adolescente a
territdrios que concentram indicadores de violéedjar) expansao do comércio ilicito de

drogas.

9 ILANUD, (Instituto Latino-Americano das Nacdes das para Prevencdo do Delito e Tratamento do
Delinquente). Quando o Estado agride a crianggpddisel em: http://www.unicef.org/brazil. Acesso em
14. abr 2007.

%0 Um estudo da Secretaria de Assuntos Legislatieo8ahistério da Justica mostra que é recorrente a
aplicacdo de medidas de internacéo justificadanpmtivos ndo amparados no ECA (Democratizacao de
Informacdes no Processo de Elaboracao NormativajetB Pensando o Direito).
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Tabela 5: Brasil- Tipos de Delitos Praticados pelos Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Priva¢do/Restri¢do de Liberdade

) . 2011 2012 2013

Tipo de delito
Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Roubo 8.415 38,12 8.416 38,70 10.051 39,90
Trafico 5.863 26,56 5.881 27,05 5.933 23,55
Homicidio 1.852 8,39 1.963 9,03 2.205 8,75
furto 1.244 5,63 923 4,24 855 3,39
Homicidio tentado 661 2,99 582 2,68 747 2,97
Busca e Apreensdo ( descmp de medida) 543 2,46 177 0,81 233 0,92
Porte de arma de fogo 516 2,34 591 2,72 572 2,27
Latrocinio 430 1,95 476 2,19 485 1,93
Lesao corporal 288 1,30 178 0,82 237 0,94
Roubo tentado 269 1,22 237 1,09 421 1,67
Estupro 231 1,05 315 1,45 288 1,14
Ameaca de Morte 164 0,74 151 0,69 1.414 5,61
Recepgdo 105 0,48 110 0,51 125 0,50
Formagdo de quadrilha 78 0,35 108 0,50 107 0,42
Dano 76 0,34 48 0,22 57 0,23
Latrocinio tentado 75 0,34 69 0,32 125 0,50
Sequestro e carcere privado 53 0,24 46 0,21 25 0,10
Atentado violento ao pudor 51 0,23 21 0,10 82 0,33
Porte de arma Branca 9 0,04 25 0,11 36 0,14
Estelionato 6 0,03 8 0,04 3 0,01
outros atos de menor potencial apreensivo 1.148 5,20 1.419 6,53 1.191 4,73
total 22.077 100,00 21.744 100,00 25.192 100,00
Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
Elaborag&o: IPEA/DISOC

Além desses motivos, € necessario acrescentaa a@sdmaiores dificuldades
enfrentadas pelo Judiciario para a aplicacdo damaide medidas socioeducativas
previstas no ECA como, por exemplo, a de liberdaslgistida e a de prestacdo de
servicos comunitarios. Isto porque para essasdagdi responsabilidade de execucéo
foi atribuida aos orgaos da Politica Nacional dsigiéncia Social, demandando maior
didlogo e articulacdo entre o Executivo e o Judiao ambito dos municipios, entes

responsaveis pela execucao da aplicacdo das medidaio aberto.

5 — Onde estéo os adolescentes sentenciados a méade liberdade no Brasil

Segundo informacgbes da Secretaria de Direitos Homas estados com o maior
namero de adolescentes em medidas socioeducagvasiticdo e privacao de liberdade
em 2012, em numeros absolutos, eram S&o PaulosMiagais, Pernambuco e Ceara. O
Gréfico 2 apresenta a distribuicdo dos adolesceatescumprimento de medidas
restritivas e privativas de liberdade em 281&ntre as regides do pais. A maior

concentracdo esta no Sudeste, seguida da regiéester que, em conjunto, concentram

31 Foram utilizados dos dados de 2012 para essaengtiis os dados de 2013 disponibilizados naafora
separados por estado e regido.
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mais de 75% dos adolescentes em restricado de ditberd\ regido Sul reunia, em 2012,

11% dos adolescentes, as regides Centro-Oestee détinham 6%, respectivamente.

Grafico 2: Distribuicdo das medidas de restricao privacao de liberdade aplicadas

no Brasil por regido, 2012

NORDESTE
21%

CENTRO-OESTE
6%

SUDESTE
56%

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracéo: IPEA/DISOC

Tal distribuicdo pode ser explicada, em partea gefma como gyopulagéao
jovem esta distribuida no p#isO Gréafico 3, que compara o nimero de adolescentes
cumprimento de medidas socioeducativas de privalgdiberdade para cada 1.000
adolescentes no pais, € outra forma de compareggé®es que S80 mais severas em
relacdo aos adolescentes em conflito com a lea Bigar apenas as cinco unidades da
federacdo com maior numero de adolescentes privd@eldiberdade, destaca-se que em
Séo Paulo, por exemplo, para cada 1.000 adolescexistem trés adolescentes privados
de liberdade. No Acre, para cada 1.000, existemnd,&spirito Santo séo 2,3 por 1.000;
no Distrito Federal, 2 por 1.000 e no Rio de Jandiy9 por 1.000.

Gréfico 3: Proporcdo Adolescentes privados de libdade por cometimento de ato
infracional para cada 1000 adolescentes (12 a 21a) por UF, 2012.

%2Como colocado no item 2.1 desta nétaegido Sudeste concentra 38,7%, seguida pelaaedprdeste,
com 30,4%. Posteriormente seguem as regides 3ul18@B%; a Norte (10,2%) e a Centro-Oeste (7,4%).
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Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracéo: IPEA/DISOC

A Tabela 6 mostra quais foram 0s motivos mais rreates que geraram a
aplicacado das medidas de restricao e privacadodedhde em cada regido. Em todas as
regides, mais da metade das medidas € aplicagdqsoreferentes a roubo, furto e trafico
de drogas, principalmente nas regides Sudeste (&1%gntro-Oestes (64%). Norte e
Centro-Oeste chamaram atencéo por terem mais dalendbs adolescentes cumprindo
medida em meio fechado por atos como roubo e facdopesmo tempo em que possuiam
as menores porcentagens de atos relativos amtddidrogas.

A regidao Sul possuia 20% dos seus adolescentesetidas de privacdo e
restricdo de liberdade por motivo de homicidio &otdnio, a regido com maior
porcentagem desse delito. O que pode indicar uefar@ncia de aplicacdo de medidas
mais severas para as infracbes mais graves. Najaese Nordeste possuia o maior
namero absoluto de adolescentes cumprindo medidas irgracbes referentes a

homicidio e latrocinio.

Tabela 6: Medidas Socioeducativas de privacdo debérdade aplicadas segundo s

principais motivos.

Total Roubo e Trafico de | Homicidio e Outros
furto drogas latrocinio delitos
NORTE 1267 (100%) 643 (51%) | 87 (7%) 172(13%) 365 (29%)
NORDESTE | 5030 (100%) 1965 (39%)| 667 (13%)| 869 (17%) 1529481
CENTRO- | 1221 (100%) 640 (52%) 144 (12%) | 181 (15%) 256 (21%)

28



OESTE

SUDESTE | 11987 (100%) 5186 (43%)| 4536 (38%) 766 (7%) 1499
(12,5%)

SUL 2214 (100%) 855 (39%) | 447 (20%) | 451 (20%) 461 (21%)

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracéo: IPEA/DISOC

Complementando a analise, a Tabela 7 demostremuedas as regides, apesar
de possuirem mais da metade de adolescentes ditstdilizados por atos de baixo teor
ofensivo, a tendéncia € a aplicacdo majoritariansalida de internacdo em regime
fechado. Novamente destaca-se o Sudeste, onde &4 taatlidas aplicadas referem-se a
medida mais severa. Por outro lado, o Centro-Gast® que mais utilizava em termos
proporcionas a internacao provisoria, embora aqug@ip seja alta em todas as regides. O

Norte se destaca na aplicacao da semiliberdadeeqguesentava 14% das medidas.

Tabela 7: Proporcao das medidas socioeducativas &gldas segundo a regidao, 2012

Total de medidas | Semliberdadeg Internagéo Internacgéo
provisoria

NORTE 1267 (100%) 14% 30% 56%
NORDESTE 5030 (100%) 9% 29% 62%
CENTRO- 1221 (100%) 9% 35% 56%
OESTE

SUDESTE 11987 (100%) 9% 20% 71%
SUL 2214 (100%) 9% 28% 63%

Fonte: LEVANTAMENTO SDH
Elaboracéo: IPEA/DISOC

6. Como sao as unidades socioeducativas de privagioliberdade?

Os problemas do Sistema Socioeducativo sao semikaws do sistema prisional:
a seletividade racial, a massificacdo do encarcamtm a superlotacdo, assassinatos
dentro instituicdo, relatos de tortu@relatério"Um Olhar Mais Atento as Unidades de
Internacdo e de Semiliberdade para Adolescéntasblicado em 2013 pela Comisséo
de Infancia e Juventude do Conselho Nacional ddsiéino Publico, apontava que, no
Brasil, h& superlotacdo nas unidades de interndg&molescentes em conflito com lei
em 16 estados. De acordo com o relatorio, em algstaslos a superlotacdo era maior
gue 300%. A maior parte dos estabelecimentos n#aaea 0s internos provisorios dos

definitivos nem os adolescentes por idade, por teigfw fisica e pelo tipo de infracao
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cometida, como determina o ECA. Entre marco de 20diarco de 2013, registrou-se a
fuga de 1.560 adolescentes, numero corresponde8é8&o do total de internos no
pais®. Adolescentes em conflito com a lei também convivesm a auséncia do

Ministério Publico ou do defensor publico para apias em sua defesa.

As informacdes do Levantamento Nacional do SINASE 2012 dao
conta que nesse ano 30 adolescentes vieram a ‘@igaifica que a cada quatro meses
foram a O&bito dez adolescentes em unidades domsistsocioeducativo, no
cumprimento de uma medida privativa ou restritiealiderdade (...)"” (SDH, Sinase,
2012:21). Entre as causas do Obito destacaram-seflit@ interpessoal (11
adolescentes, 37% do total), Conflito Generalizgmwe adolescentes, 30% do total) e
Suicidio (17% do total, cinco adolescentes).

O Mapeamento Nacional das Unidades Socioeducatieakzado pelo IPEA e
Ministério da Justica em 2002 também ja aponta¥eagrante descumprimento dos
principios do ECA nas unidades de execucao de meldigrivacdo de liberdade para o
adolescente em conflito com a lei. De acordo connfmemacdes constantes nesse
Mapeamento, no que se refere ao “ambiente fisies’ whidades7/1% néo estavam
adequadas as necessidades da proposta pedago@CadAas inadequacdes variavam
desde a inexisténcia de espacgos para atividadestigeap e de convivéncia até as
péssimas condicbes de manutencdo e limpeza. Ainpieadso salientar que, entre
aquelas unidades adequadas, algumas foram asssn@@uas levando em conta mais
0s aspectos relacionados a seguranca da Unidadeedpropriamente sua adequacao
para o desenvolvimento de uma proposta socioegacMuitas unidades mantinham
caracteristicas tipicamente prisiona@utras, em que pese a posse de equipamentos

para atividades educativas como quadra de esppaiesxemplo, néo utilizavan'

7. Medidas Socioeducativas (MSE) em Meio Aberto: uanluz no fim do tunel

Com a estruturacdo do Sistema Unico de AssistéBaieial (SUAS), a
implementacédo das medidas em meio aberto de Litherdlssistida (LA) e de Prestacéo
de Servico para a Comunidade (PSC) vém ganhandmawm impulso para a sua
melhor estruturacéo, tornando cada vez mais neassibilidade de apostar e investir na

ressocializacado dos adolescentes em conflito cten A operacionalizagéo do servigo

#Conselho Nacional do Ministério Publico, 2013.
¥silva, Enid Rocha e Gueresi, Simone, 2003.
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de MSE por meio do SUAS representa, atualmentanoipal recurso do poder publico
no pais para assegurar 0 acompanhamento dos afdsem cumprimento de LA e
de PSC. A demanda por este servigo ocorre a paraplicagcdo da medida por parte da
autoridade judiciaria.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Assistencigi®m conformidade com o
ECA e as demais legislacbes dos direitos da criangda adolescente, considera que
adolescentes e jovens em cumprimento de LA e de le§@rem acompanhamento
especializado, individualizado, continuado e alida com a rede. Por esse motivo, no
ambito do SUAS, a execucado das medidas socioedasatim meio aberto, voltadas
para o adolescente em conflito com a lei entre 18 anos incompletos, ou jovens de
18 a 21 anos, estdo organizadas no rol dos serdgd3rotecdo Social Especial de
média complexidade e sdo ofertados pelos CentroReferéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) , nos territorios e roipios onde se identificar a demanda
de sua oferta.

A medida socioeducativa PSC prevé a realizacdardéas gratuitas de interesse
geral, por periodo ndo excedente a seis meses,namjarnada maxima de 8 horas
semanais, sem prejuizo das atividades escolarpsofissionais, devendo ser realizada
junto a instituicdes identificadas no proprio mupic (entidades sociais, programas
comunitarios, hospitais, escolas e outros estabsetos congéneres, bem como em
programas comunitarios ou governamentais). Ademaisputorga de tarefas ao
adolescente autor de ato infracional levara emacargua capacidade de cumpri-la e as
suas aptiddes.

Por sua vez, a medida socioeducativa de LA tem ocambjetivo o
acompanhamento, o auxilio e a orientacdo do admies@ara evitar que esse cometa
novamente o ato infracional. Para a execucdo daalaAitoridade judicial designara
pessoa capacitada para acompanhar o caso, a giesfser recomendada por entidade
ou programa de atendimento. O prazo minimo dadaeélide seis meses, podendo a
qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou suiostipor outra medida, apos consulta
ao orientador, ao Ministério Publico e ao defeqadalico.

Na Protecdo Social Especial (PSE) da Politica dwatide Assisténcia Social,

0S principais servicos ofertados aos adolescentas camprimento de medida

*Resolucdo n°109, de 11 de novembro de 2011.
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socioeducativa em meio aberto sdo os seguintestapppracdo do Plano Individual de
Atendimento (PIA) e acompanhamento sistemético, &@euéncia minima semanal,
gue garanta o desenvolvimento do mesmo; (ii) ateedio do adolescente (individual e
em grupo) (iii) atendimento da familia, em artigdla com o Servico de Protecédo e
Atendimento Especializado a Familias e IndividU®&HEFI); (iv) acompanhamento da
frequéncia escolar do adolescente; (v) elaboraggwaminhamento de relatorios sobre
0 acompanhamento dos adolescentes ao Poder JiadieidMinistério Puablico; (vi)
elaboracdo e encaminhamento de relatorios quavdgabo Orgdo gestor sobre os
atendimentos realizados; (vii) articulagcdo comdere

O proposito dos servigcos socioassistenciais paradwmlescentes infratores é
destinar atencdo e acompanhamento com o objetivoodg&ibuir para o acesso a
direitos e para a ressignificacdo de valores. Dasselo, ndo ha isencdo da
responsabilizacdo face ao ato infracional praticadma vez que as medidas
socioeducativas sdo as sanc¢fes aplicadas quandmteavencado é praticada por
adolescentes. Entretanto, seu carater pedagogisgabariar condicdes para a
construcao/reconstrucdo de projetos de vida quemves ruptura com a pratica do ato
infracional por parte de adolescentes e jovens. 9Bw/icOS socioassistenciais
contribuem para o estabelecimento da autoconfiarda capacidade de reflexdo sobre
as possibilidades de construcdo de autonomiasilizéainlo acessos e oportunidades
para a ampliacdo do universo informacional, cultieao desenvolvimento de
habilidades e competéncias, além do fortalecimea&o convivéncia familiar e
comunitéria.

De acordo com informacBes do Censo SUAS ZD¥8n 2012 o nimero de
adolescentes em cumprimento de medidas em meidoalber LA e de PSC
acompanhados pelos CREAS era igual a 89.718. Dexk%886 estavam cumprindo LA
e outros 49,1% cumpriam PSC. Em torno de 75% exase”o masculino e 11,5% do
sexo feminina®’. Os dados do Censo SUAS para anos anterioresaapanie houve
aumento expressivo no quantitativo de adolesceatescumprimento de medida
socioeducativa acompanhados pelas equipes degwoféss do CREAS entre 2010 e

2011, passando de 67.045 para 88.022, respectitaunrieaferido aumento reflete o

%As informacdes divulgadas no Censo SUAS 2013 nefexe ao ano de 2012. O mesmo ocorre para 0S
Censos SUAS 2012 e 2011, que apresentam informped@2011 e 2010, respectivamente.

3" Importante informar que 13,47% dos questionarieemchidos pelos CREAS ndo apresentavam a
informacéo de sexo, conforme ilustra a Tabela 8.
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maior investimento da Politica Nacional de Assisi&nSocial na ampliacdo e
capacitacdo de suas equipes para a oferta de cserde acompanhamento aos
adolescentes em conflito com a lei.

Tabela 8 - Total de adolescentes acompanhados novigo de Protecéo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida SocioeducasiLA e PSC) - 2012

M To
édia por tal de
unidade  unidades

Quantida
de de casos

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no 89.718
ano de 2012 - total

5 1.6
4,4 49

Total de adolescentes em
cumprimento de media socioeducativa no 67.389

ano de 2012 - masculino 0.9 49

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa no 10.373

ano de 2012 - feminino 3 49

Total de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa 12.069
2012 - sem informacéo de sexo

Fonte: CENSO SUAS 2013.
Elaboracéo: IPEA-DISOC

A tabela 9 abaixo apresenta o quantitativo deasldd CREAS no Brasil que
realiza o Servico de Protecdo Social aos Adolesseein Cumprimento de Medida
Socioeducativa de PSC e LA para os anos de 20023% Dbserva-se que a proporgéao
de unidades que realizam esse tipo de servicoeesttbrno de 70%. De um ano para
outro, 89 novos CREAS passaram a ofertar esse¢BeVale notar que a taxa de
crescimento no numero de CREAS que passou a exec@®@rvico de Protecao Social
aos adolescentes em conflito com a lei, entre os de 2012 e 2013 foi de 5,7%, €
maior, portanto, que a taxa de crescimento totaCBEAS no pais para 0 mesmo

periodo.

Tabela 9: Brasil — Quantidade de Unidades CREAS que
Realizam o Servico de Protecdo Social a Adolescenteem
Cumprimento de Medidas de LA e de PSC
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Quantidade de

Especificaces unidgdes gue realizam 9 Total

Servigo de LA e de PSC de CREAS (b)
(@)
2012 1561 2167
2013 1650 2249
% (a/b) 72,04 73,37
Diferenca absoluta 2012f
2013 89 82
Taxa de crescimento

2012/2013 5,70 3,78

Fonte: MDS — Censos SUAS 2012 e 2013
Elaboracéo: IPEA/DISOC

A tabela 10 traz as acdes e atividades realizaglas profissionais dos
CREAS para os adolescentes em cumprimento de meodii@educativa de LA e PSC.
Em primeiro lugar é importante chamar atencéo paphuralidade de acbes realizadas
nao apenas para os adolescentes, como tambénupartamilias. As acdes vao desde
visitas domiciliares até o encaminhamento dos adelges e suas familias para os mais
diversos servicos sociais disponiveis na comunidéais como educacgdo, saude,
profissionalizacdo, tratamento para usuarios degdged de substancias psicoativas,

entre outros.

As informacfes apresentadas na Tabela 10 també&oacolem evidencia outra
peculiaridade importante dos servicos prestadosadokescentes infratores no ambito
dos CREAS: a individualidade do atendimento. Comolsserva, a imensa maioria dos
CREAS que responderam essa pergunta no Censo SWR%% em LA e 92,8% em
PSC - declararam que elaboram plano individual paealolescente e que prestam
atendimento individual para o mesmo. Com certegdesdessa natureza concorrem
para 0 sucesso da execucdo da medida socioedueativacio aberto, que tem como
objetivo maior ajudar os adolescentes ‘ft@nstrucdo de um projeto de vida,
respeitando os limites e as regras de convivénetal buscando sempre reforgar os

lacos familiares e comunitarib$MIRANDA, s.d.)
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Tabela 10 — Proporcédo de equipamentos CREAS, se@mdcdes e atividades
realizadas pelos profissionais em atendimento dalgescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto

Tipo atividade realizada Liberdade Assistida Prestacao de
Servico para a
Comunidade

Elaboracao do Plano Individual de 88% 88,8%
Atendimento (PIA) do adolescente

Atendimento individual do adolescente 98,5% 92,8%
Atendimento do adolescente em grupos 59,1% 97,7%
Atendimento da familia do adolescente em 94.8% 59,2%
cumprimento de MSE

Atendimento com grupos de familias do 49,8% 92,9%
adolescente em cumprimento MSE

Visita domiciliar 96,7 % 95,9%
Encaminhamento do adolescente para o 92,.3% 92.,9%
sistema educacional

Acompanhamento da frequéncia escolar do 84,3% 81,7%
adolescente

Encaminhamento para os Servigos de 79, 7% 79,7%
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Encaminhamento do adolescente e sua 90,9% 89,1%

familia para outros servigos e programas da
rede socioassistencial

Encaminhamento para servigos da rede de 82,5% 82,3%
saude para atendimento de
usuarios/dependentes de substancias
psicoativas

Encaminhamento de familias ou individuos 85,6% 85,4%
para outros servicos da rede de saude

Encaminhamento do adolescente e sua 81,8% 81,8%
familia para servigos de outras politicas

setoriais

Encaminhamento do adolescente para cursos 80% 79.2%
profissionalizantes

Elaboracdo e encaminhamento de relatdrio 95,6% 96,2%

para a Justica da Infancia e da Juventude ou
Ministério Publico

Elaboracao e encaminhamento de relatdrios 57.,4% NA
periodicos para o 6érgao gestor da assisténcia
social no municipio

Total de CREAS que responderam a essa 1491 1494
questao no Censo SUAS 2013

Fonte: MDS — Censo SUAS 2012 e 2013
Elaboracao: IPEA/DISOC

8 - Consideracdes finais:

Para contribuir com o debate atual sobre a redut@omaioridade dos
adolescentes no Brasil, essa Nota Técnica troure @adiscussdo alguns aspectos
relevantes que ajudam a refletir sobre a necessidad eficacia das propostas de
emendas constitucionais a diminuicdo da imputaddiedpenal. Entre as questdes aqui
discutidas destacam-se:

0] a relacao entre o ato infracional juvenil e a deslidade social no Brasil;

(i) as fragilidades sociais de renda, escola e trabddhparte significativa
dos adolescentes brasileiros, que evidenciam ontaonda divida social do Estado e da

Sociedade com meninos e meninas de 12 a 18 arwapietos;
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(i)  as caracteristicas sociais dos adolescentes entit@wordm a lei no
Brasil;

(iv)  ostipos de delitos por esses praticados;

(v) o0 mito da impunidade dos jovens, que ignora a @xtsd de uma justica
juvenil no pais;

(viy a situacdo das unidades socioeducativas resposg#lai execucao das
medidas de privacédo de liberdade e a fragranteqaol de direitos dos adolescentes
internos nesses espacgos; e

(vi) os avancos na estruturacdo das medidas socioe@scath meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servicos pa@manidade) a partir da Politica
Nacional de Assisténcia Social ofertadas pelos CREA

As discussdes sobre a reducdo da maioridade manajyeral, passam ao largo
de suas causas e desviam o foco das questdes @ubssétidas nesse trabalho. A
aplicacdo correta dos principios do ECA e do SINAREtocante a execucdo das
medidas socioeducativas é apenas uma das questéemnaenfrentadas com urgéncia.
Outra € a necessidade de se encontrar mecanismioazde para a escola e para a
qualificacdo de postos de trabalho decente milhdeesieninos e meninas de 15 a 17
anos que ja se encontram fora da escola, ou gée psistes a deixa-la, devolvendo a
esperanca de que a mobilidade social pode serpfgidacaminho licito da ampliacdo da
escolarizacdo e da qualificacdo. Conforme foiudido nesse trabalho, o fendbmeno
contemporaneo do ato infracional juvenil no Bra&Ve-se, sobretudo, a desigualdade
social, ao ndo exercicio da cidadania e as difarléd das politicas publicas existentes
alcancarem parcela expressiva de adolescentesffeatam toda sorte de dificuldades
para manterem-se estudando e para conciliar esttrdbalho.

As informacdes sobre a situacdo de escola, trabalhvitimizacéo
analisadas evidenciaram que o caminho para combat@léncia e a criminalidade
entre os jovens deveria ser a promog¢do dos diritmamentais, como o direito a vida,
e dos direitos sociais preconizados na Constituigdono ECA, de educacéao,
profissionalizacéo, saude, esporte, cultura, lazgiyer em familia. Entretanto, o grave
problema da situacéo de desprotecédo social emejaac®ntra parcela expressiva dos
adolescentes brasileiros fica secundarizado dialae prioridade concedida pelo
Congresso Nacional, que colocou em pauta a tragatde uma Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC 171/1993), que prevé a reducamalaridade penal de 18 para 16

anos.
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Neste sentido, a existéncia de deficiéncias e ipasrele acesso dos jovens
pobres a educacédo e ao trabalho — os dois prisapacanismos, considerados licitos,
de mobilidade e inclusdo social da nossa sociedatlem como as estruturas de
oportunidades disponiveis nos campos da saude, éazeltura, contribuem para o
agravamento da sua situacdo de vulnerabilidadels@em escola, sem trabalho ou
com insercao laboral precéria, os jovens ficam mesprotegidos e, consequentemente,
mais expostos, por exemplo, a cooptagéo pelo angenizado.

Conforme se tentou mostrar ao longo desse tex¢wande maioria dos
delitos cometidos por adolescentes sdo o roubtr&ico de drogas e ndo atos contra a
vida que justificariam medidas mais severas deapéu de liberdade por longos
periodos. As infracfes contra o patrimoénio e oidodfle drogas constituiram-se nos
principais delitos praticados pelos adolescentes emmprimento de medida
socioeducativa de privacdo de liberdade no Brassl @ltimos trés anos. Em 2011,
roubo (38,12%), furto (5,6%) e trafico (26,56%)regentaram, juntos, mais de 70% do
total de delitos praticados pelos adolescenteslaetEm 2012, esses atos infracionais
alcancaram, aproximadamente 70% e, 2013, cerca7éle ®or sua vez, oS atos
considerados graves, como homicidios (8,39%), datro (1,95%), lesédo corporal
(1,3%) e estupro (1,05%) alcancaram, em 2011, 1H@%tal dos delitos praticados
pelos adolescentes detidos no Brasil. Em 2012sedss representaram 13,5% e, em
2013, 12,7%.

Além disso, a reducdo da maioridade vai contra mscipios contidos na
Constituicdo, no ECA e nos tratados internacionasnados pelo Brasil. A legislacéo
dos direitos da infancia e da adolescéncia e, ég@aeente, a normativa que regula o
atendimento socioeducativo ao adolescente em tmefim a lei, sequer chegou a ser
implementada de acordo com o preconizado, na Qaigéin, no ECA e no SINASE.
Assim, como pretender mudar aquilo que ainda ndoimfplementado em sua
completude? Como concluir que a legislacédo atuakficaz se a politica publica que
deveria traduzir e concretizar os principios da réio alcanca o conjunto dos
adolescentes brasileiros? Por todas essas quesiesspondidas ainda ndo € possivel
concluir que a legislacdo penal juvenil no Brasibnfunciona, tampouco se pode
afirmar que a reducdo da maioridade penal ir4 dimio problema da criminalidade
juvenil, ou ainda, que essa Ultima seria mais\efalb que as medidas preconizadas no
ECA.
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Nunca é demais lembrar que os avanc¢os na legisiaciidos na Constituicdo
de 88 foram resultado de mobilizagéo e de intelsas da sociedade civil por um pais
mais justo e uma sociedade mais inclusiva e fonapirados na visédo de direitos
sociais pertencente ao campo do projeto democrptidicipativo, que defende a
integralidade dos direitos para todo o universo a@scas e adolescentes brasileiras,
independente de cor ou raga e qualquer outro &trgmcial.

Por fim, nas discussdes sobre esse tema € importint presente a
possibilidade, cada vez mais real, da aplicacaontaidas socioeducativas em meio
aberto de liberdade assistida e de prestacao des@ara a comunidade. O propdsito
dessas medidas para os adolescentes infratorestidadeatencdo e acompanhamento
com o objetivo de contribuir para 0 acesso a diseit para a ressignificacado de valores.
Desse modo, ndo ha isencéo da responsabilizagéi@adaato infracional praticado, uma
vez que as medidas socioeducativas sdo sancOesdasliem resposta aos delitos
praticados por adolescentes. Entretanto, seu cgétlagogico busca criar condi¢cdes
para a construcdo/reconstrucdo de projetos dequdaisem a ruptura com a pratica do

ato infracional por parte de adolescentes e jovens.
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