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Resumo

O estudo trata do estabelecimento de idade minima para imputabilidade penal no Brasil,
desde o Coédigo Criminal do Império, de 1830, e o primeiro Codigo dos Menores, em 1927,
até a fixacdo dos dezoito anos no art. 228 da Constituicio da Republica, em 1988.
Apresenta-se o sistema de justi¢a juvenil pds-1988 que tem como referéncia o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, e legislagao conexa. A vinculagao do Brasil ao regime
global para prote¢dao dos direitos humanos das criangas e adolescentes e dos jovens como
minorias etarias e a submissao do pafs as cortes internacionais de direitos humanos devem
instruir os impasses regulatorios, em que colidem propostas de afirmagio e avanco da
legislacao protetora das minorias etarias com propostas restritivas de direitos, sobretudo as
que reduzem a maioridade penal. Procura-se demonstrar a importincia da analise
comparada sobre Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de Maioridade
Penal - IMP em diversos paises. Chega-se a conclusao de que o parametro brasileiro de
IMRP aos doze anos e IMP aos dezoito anos esta em conformidade com os compromissos
globais que regulam o direito e o processo em matéria de justi¢a juvenil, e esta equilibrado

em relagao aos indices aplicados no contexto interamericano e mundial.
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Abstract

This study discusses the establishment of the minimum age for children to be held
accountable for crimes in Brazil, beginning with the Criminal Code of the Empire (1830),
through the first Minors Code (1927) until the age of 18 was set by article 228 in the 1988
Constitution of the Republic. We describe the post-1988 juvenile justice system, based on
the Statute of the Child and Adolescent (1990) and related laws. Brazil's status as a party to
the binding global regime for the protection of the human rights of children, adolescents
and youth as age minorities, and the country's submission to international human rights
courts, should be sufficient grounds to guide it through the regulatory confrontation
between proposals that would affirm and expand legislative protection for children and
other proposals that would restrict rights, particularly by reducing the age of criminal
majority. An analysis of the Minimum Age of Criminal Responsibility - MACR and the Age
of Criminal Majority - ACM in a number of countries allows us to conclude that Brazil's
adoption of 12 years for its MACR and of 18 years for ACM complies with global
agreements regulating law and process for juvenile justice and is in line with age limits

adopted not only in the Americas but worldwide.
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Introdugao

“Algo ainda vai acontecer, mas onde e o qué.
Alguém vai lhes barrar o caminbo, mas guando, quem, enr quantas formas e com que
intengaes.
Se tiver escolha,
talvez ndo queira ser inimigo
¢ os deixe com alguma vida.”
Certa gente - Wistawa Szymborska '

O estudo apresenta os antecedentes historicos e a estrutura constitucional e legal
que dao suporte a existéncia, no Brasil, de uma justica especializada em infancia e
juventude. Parte-se da constatacdo que o direito e a justica da infancia e juventude, no
plano interno, estdo vinculados ao regime internacional mais amplo de protecao dos
direitos humanos em que as criangas, os adolescentes e os jovens sdao distinguidos como
minorias etarias.

No Capitulo 1 faz-se um percurso pelos fundamentos da inimputabilidade penal de
criancas e adolescentes no Brasil, desde a Colonia e o Império até a Republica. F possivel
enxergar desde cedo certa tensio do legislador ao optar por critérios subjetivos ou
objetivos para definicio da idade minima de responsabilidade penal e da idade de
maioridade penal.

O direito e justica da infancia e juventude no Brasil p6s-1988 sio apresentados no
Capitulo 2, tendo como referéncia a Constituicio da Republica, de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990 e legislacao pertinente, com destaque para as defini¢Ges
de crianca e de adolescente, as medidas protetivas, o direito a convivéncia familiar, o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase, e os institutos da semiliberdade
e da internacio.

Em seguida sio analisados a Emenda Constitucional n® 65, de 2010, e o Estatuto da
Juventude, de 2013. O EJUV traz uma nova definicao de ovem’ para o contexto juridico
interno e traga diretrizes especificas sobre os direitos dos jovens privados de liberdade e
egressos do sistema prisional, matéria relevante para o tema desse estudo.

O Capitulo 3 cuida do regime global dos direitos humanos de criangas, adolescentes
e jovens como minorias etarias. Em um primeiro momento se discutem os direitos das
criancas ¢ dos adolescentes no direito internacional, com foco na Convencido sobtre os
Direitos da Crianga - CDC. O foco se expande para os principais tratados que compdem o

quadro normativo internacional para protecio das criangas, adolescentes e jovens em

' Cf. SZYMBORSKA, 2011, p. 105.
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matéria de direito internacional privado, direito internacional do trabalho e direito penal
internacional.

Ainda no Capitulo 3 se analisa a constru¢ao do regime internacional para prote¢ao
dos direitos dos jovens, que contém os principais instrumentos internacionais nao-
vinculantes em matéria de justica da infancia e juventude, conhecidos como regras e
diretrizes das Nagoes Unidas para o tratamento de jovens em conflito com a lei ou em
contato com a justica.

Com o objetivo de facilitar a discussdo sobre as mutuas influéncias entre a
legislacao nacional sobre os direitos de criangas, adolescentes e jovens e os instrumentos de
direito internacional correspondentes, apresenta-se um conjunto de tabelas ao final do
estudo.

A Tabela 1 traz os principais instrumentos no campo dos direitos humanos e do
direito penal internacional no ambito do regime global para prote¢io de criangas,
adolescentes e jovens como minorias etarias. A Tabela 1.1 traz os principais instrumentos
no campo do direito internacional privado e do direito internacional do trabalho, no
mesmo regime. A Tabela 1.2 ilustra a génese dos regimes global e interamericano a partir
das declaragoes internacionais sobre os direitos da crianca. A Tabela 1.3 compila as
principais regras das Nagoes Unidas para a justica juvenil e a Tabela 1.4 reproduz as

defini¢coes de crianga, adolescente e jovem na legislagao brasileira e no direito internacional.

Para reforcar a importancia do controle de convencionalidade das proposi¢oes
legislativas sobre direitos das criangas, adolescentes e jovens, a Tabela 2 revela os vinculos
do Brasil no campo do direito internacional publico, com os compromissos assumidos pelo
pais no campo do direito dos tratados, nos pactos internacionais sobre direitos humanos e
no Tribunal Penal Internacional. A Tabela 3 apresenta os instrumentos que compoem o
Sistema Interamericano de Protecio dos Direitos Humanos - SIPDH e as convencoes
regionais sobre menores.

O Capitulo 4 se concentra na discussao sobre a maioridade penal na pauta do
Congresso Nacional. Pretende-se contrapor a voracidade legislativa em tema de
diminui¢io da idade de imputabilidade penal com argumentos de outra ordem, que
constatam a existéncia de uma sociedade violenta contra as criangas, os adolescentes e os
jovens, em que a pauta de concretiza¢ao dos direitos e garantias dessas minorias ainda esta

por cumprir (HAMILTON, 2011).
Para tanto se discutem os resultados da ‘Agenda propositiva para criangas e

adolescentes no Congresso Nacional’, uma iniciativa de organizagoes da sociedade civil que

indica a agenda legislativa viavel sob a égide da Constituicio da Republica e dos
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instrumentos do direito internacional dos direitos humanos ao qual o Brasil esta vinculado.
Faz-se ainda uma critica aos transplantes legislativos que costumam ser anunciados como
solucdes magicas para conter a delinquéncia juvenil.

O Capitulo 5 trata da comparacdo internacional dos parametros de justica juvenil
em distintos paises, um recurso muito utilizado nas discussoes sobre diminui¢iao da idade
de imputabilidade penal no Brasil. Primeiro se faz a distingao entre responsabilidade penal
e maioridade penal, que costuma provocar equivocos nas comparagdes internacionais sobre
o tema. Em seguida se apresentam os termos mais aceitos internacionalmente, a Idade
Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e a Idade de Maioridade Penal - IMP.

Ao final compde-se um quadro comparativo global sobre IMRP e as tendéncias na
regulamenta¢ao da matéria em todo o mundo, nas Tabelas 6 e 7, com base em CIPRIANI,
2009, e um quadro comparativo mais recente, porém sem alcance global, sobre IMRP e
IMP em distintos paises, nas Tabelas 4 e 5, com base em HAZEL, 2008. Um estudo
comparativo mais amplo sobre IMRP e IMP (WINTERDYK, 2015), nos permitiu
formatar comparagoes entre 36 pafses da geografia interamericana, na Tabela 8 e no
Grafico 1, e entre 36 paises das demais regides do globo, na Tabela 9 e no Grafico 2, todos
com base em CIPRIANI, 2009 e WINTERDYK, 2015.

O estudo busca trazer elementos para o debate sobre as reformas legislativas para
diminui¢ao da idade de maioridade penal no Brasil. Pretende-se enriquecer a discussao com
informagoes atualizadas e contextualizadas sobre os compromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil para a protecao dos direitos humanos das criangas, dos
adolescentes e dos jovens.

As referéncias completas com indicagao para acesso as versoes digitais sobre as
normas e diretrizes nacionais e internacionais citadas nesse estudo estao disponiveis nas

secOes sobre referéncias legislativas e documentag¢ao internacional.

1- Fundamentos histéricos da inimputabilidade penal de criangas e

adolescentes no Brasil

A histéria do direito no Brasil nos tempos da colonia prenuncia uma atengao
especial as criangas, aos adolescentes e aos jovens. Os dois primeiros casos levados a Mesa
da Consciéncia, na Bahia, em 1567, cuidavam da aplicagio do direito dessas minorias

etarias. Ao discutir aspectos juridicos do Brasil quinhentista, Ibsen Noronha (2008, p. 82-
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83) nota que a Mesa da Consciéncia autorizou um pai a vender o filho diante de grande
necessidade e uma pessoa a vender a si mesma sendo maior de vinte anos.

Vencido, Manuel da Noébrega insistiu para que se usasse com cautela o método de
importacao de conceitos juridicos europeus para regular as relacdes entre os primeiros
brasileiros. Vale meng¢ao ao conselho do jesuita ao entio governador Tomé de Sousa, em

epistola datada de 5 de julho de 1559:

E pois S.A. pretende converter o Brasil de seus errores e fazé-lo
politico nos costumes, nido vejo rezdo para se dever introduzir entre eles
costume que nunca eles, sendo tio barbaros como sido, a lei natural do amor
que tem aos filhos lhes permitiu praticar, sendo depois que a perversa cobica
entrou na terra. (NORONHA, 2008, p. 98).

A responsabilidade penal e a imputabilidade de criangas, adolescentes e jovens vém
sendo regulamentadas no direito brasileiro desde a san¢do da Lei de 16 de dezembro de
1830, que instituiu o Codigo Criminal do Império, em cumprimento a regra programatica
da Constituicao de 1824. O Cédigo substituiu o livro V das Ordenagoes Filipinas, de 1603
— legislagao portuguesa vigente mesmo depois da Independéncia, em 1822, por disposi¢ao
transitoria da Assembleia Nacional Constituinte de 1823 (PESSOA, 2015).

O Codigo Criminal do Império reconhecia a inimputabilidade de criangas e
adolescentes até quatorze anos, ao tempo em que abandonava as penas corporais e dava
inicio a0 uso da pena de prisio como peca central do sistema penal que substituiria as
Ordenagoes Filipinas (MOTTA, 2011, p. 75-83). Os dispositivos relevantes para a questio
da inimputabilidade penal no Cédigo Criminal do Império eram os arts. 10 a 13, assim

redigidos:

Art. 10. Também ndo se julgardo criminosos:

§ 1° Os menores de quatorze anos.

§ 2° Os loucos de todo género, salvo se tiverem lucidos intervalos e
neles cometerem o crime.

§ 3° Os que cometerem crimes violentados, por for¢a ou por medo
irresistiveis.

§ 4° Os que cometerem crimes casualmente no exercicio da pratica de
qualquer ato ilicito, feito com ten¢io ordinaria.

Art. 11. Posto que os mencionados no artigo antecedente nao possam
ser punidos, os seus bens comtudo serdo sujeitos 4 satisfacdo do mal causado.

Art. 12. Os loucos que tiverem commettido crimes, serdo recolhidos
as casas para clles destinadas, ou entregues as suas familias, como ao Juiz
parecer mais conveniente.

Art. 13. Se se provar que os menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de corregdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda 4 idade de dezasete annos.
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Para compreender as origens da discussdo sobre o tema da maioridade penal no
direito brasileiro é fundamental o recurso a obra ‘Menores e Loucos em Diteito Criminal’,
de Tobias Barreto — um estudo sobre o art. 10 do Cédigo Criminal do Império, langado em
1884, ao qual se acrescentou em segunda edi¢io a monografia sobre o ‘Fundamento do
Direito de Punir’ (BARRETO, 2003).

Fontes de Alencar, estudioso do penalista do Império, assim descreve a pequena-

grande obra ao prefacia-la:

Em Menores e Loucos em Direito Criminal voltou-se Tobias para o
art. 10 daquele diploma, que permaneceu vigente até 1891, quando ganhou
eficacia o Codigo Penal de 1890, o primeiro dos republicanos. O passar dos
dias nio lhe desbotou a linguagem, nem os valiosos ensinamentos. Um dizer
livre, certa dose de ironia e mesmo alguma porcdo de humor, tudo como lhe
era proprio, fazem agradavel a leitura do escrito. (ALENCAR, 2003, p. XVIII,
grifo do autor).

A critica realizada por Tobias Barreto ha cento e trinta anos permanece valida para
a discussao que hoje se renova sobre a idade de imputa¢ao penal no Brasil. Como bem
concluiu o prefaciador de ‘Menores e Loucos em Direito Criminal’, a edicdo fac-similar da
obra em 2003 ¢é “fato de enorme dimensao cultural e catalisador de novos estudos de Direito Penal.”
(¢d.).

Em sintonia com esse entendimento, o jurista Tiago Odon destaca:

As contradi¢bes normativas que incomodavam Tobias Barreto no
século XIX ainda atormentam os penalistas contemporineos em pleno século
XXI. Sdo problemas filoséficos que sempre acompanhario a ‘ciéncia’ juridica.
(ODON, 2004, p. 73).

Tobias Barreto antecipava a polémica sobre a fixacao da idade de maioridade penal
e indicava ao legislador do seu tempo a preferéncia pelo limite etirio mais alto. A
justificativa, segundo ele, era que assim se restringiriam os possiveis erros de avaliacdo,
sempre subjetiva, sobre o discernimento da crian¢a ou do adolescente em conflito com a
lei.

Magalhaes Noronha (2009, p. 171) comenta as disposi¢oes do Codigo Criminal do

Império a partir das observacoes de Tobias, mostrando-nos a verve do penalista:

O Cébdigo do Império declarava nao-criminoso o menor de quatorze
anos (art. 10), dizendo, entretanto, no art. 13, que, se ele tivesse obrado com
discernimento, podia ser recolhido a casa de correcio, até os dezessete anos, o
que levara Tobias Barreto a dizer que, se o legislador houvesse haurido com
mais cuidado nas fontes romanas, outros teriam sido seus preceitos a respeito
dos menotes, ‘pelo menos no que pertence ao vago discernimento de que trata

o art. 13, e que é possivel, na falta de restricao legal, ser descoberto pelo Juiz




CONSULTORIA

até em uma crianca de cinco anosl’. Alids, consigne-se que um menor,
contando quatorze anos e um dia, estava sujeito a ser condenado a prisao
perpétual Convenhamos que, consideradas as condi¢bes préprias de nosso
pais, aquela época, era tudo isso por demais estranho. (Grifo nosso).

A opgao do Cdédigo Criminal do Império por deixar aberta a possibilidade de se
decidir, em cada caso concreto, sobre a maturidade do menor de quatorze anos autor de
um delito estava fundada na regra de direito consuetudinario conhecida como do/i incapax.

A expressao latina doli incapax pode ser traduzida como ‘incapaz de fazer o mal’.
Trata-se da presuncao de que as criangas e adolescentes abaixo de certa idade ndo possuem
a maturidade necessaria para se sujeitarem a agao penal (UNICEF, 2009, p. 102). Por ser
presuncao relativa — de direito ou juris tantum — admite prova em contrario. Nesses casos,
recorre-se ao exame de do/i incapax, ou teste de discernimento, para saber se a crianga ou
adolescente tinha intengdo de cometer o delito, portanto se compreendia a natureza
criminosa das agdes e suas consequéncias.

Em tema de inimputabilidade penal de menores, o primeiro cédigo republicano —
Decreto n® 847, de 11 de outubro de 1890 - Coédigo Penal da Republica dos Estados
Unidos do Brasil — estabelecia, em seu art. 27, a irresponsabilidade penal dos menores de
nove anos de idade. Criangas e adolescentes entre nove e quatorze anos poderiam ser
considerados inimputaveis, quando agissem sem discernimento, pelo teste doli incapax.
Quando culpaveis, pelo teor do art. 30, deveriam ser recolhidos a estabelecimentos
disciplinares industriais, pelo tempo designado pelo juiz, até completarem dezessete anos.

Os dispositivos relevantes para a presente analise encontram-se a seguir transcritos:

Art. 27. Nio sdo criminosos:

§ 1° Os menores de 9 annos completos;

§ 2° Os maiores de 9 e menores de 14, que obrarem sem
discernimento;

§ 3° Os que por imbecilidade nativa, ou enfraquecimento senil, forem
absolutamente incapazes de imputacio;

§ 4° Os que se acharem em estado de completa privagdo de sentidos e
de intelligencia no acto de commetter o crime;

§ 5° Os que forem impellidos a commetter o crime por violencia
physica irresistivel, ou ameagas acompanhadas de perigo actual;

§ 6° Os que commetterem o crime casualmente, no exercicio ou
pratica de qualquer acto licito, feito com attenc¢do ordinaria;

§ 7° Os surdos-mudos de nascimento, que nio tiverem recebido
educacio nem instrucgao, salvo provando-se que obraram com discernimento.

Art. 28. A ordem de commetter crime nao isentara da pena aquelle
que o praticar, salvo si for cumprida em virtude de obediencia legalmente
devida a superior legitimo e nido houver excesso nos actos ou na forma da
execugao.

Art. 29. Os individuos isentos de culpabilidade em resultado de
affeccdo mental serdo entregues a suas familias, ou recolhidos a hospitaes de
alineados, si o seu estado mental assim exigir para seguranca do publico.

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado
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com discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento nio
exceda 4 idade de 17 annos.

Art. 31. A isencdo da responsabilidade criminal nao implica a da
responsabilidade civil.

Um ligeiro avango do Coédigo da Republica em relagio ao do Império foi o
estabelecimento da idade minima para responsabilidade penal aos nove anos. Quem
estivesse na faixa entre nove e quatorze anos se sujeitaria ao teste de discernimento. A
idade de maioridade penal foi mantida aos quatorze anos.

A Lein® 3.071, de 1° de janeiro de 1916 — o Cédigo Civil que vigorou até 2002 — foi
o primeiro diploma legal a cuidar dos chamados “menores abandonados”. O art. 412
dispunha que os “menores abandonados” deveriam ter tutores nomeados pelo juiz, ou
fossem recolhidos a estabelecimentos publicos especializados. Na falta desses abrigos,
ficariam sob a tutela das pessoas que, voluntaria e gratuitamente, se encarregassem da sua
criacao.

Em 1927, o Brasil passou a contar com o seu primeiro cédigo de menores, nos
termos do Decreto n® 17.943-A, de 12 de outubro de 1927. Monografia premiada pelo
Museu da Justica do Estado do Rio de Janeiro, de autoria do magistrado Mauricio Maia de

Azevedo, apresenta Mello Mattos, autor da norma e primeiro juiz de menores do Brasil:

[O Cédigo Mello Mattos] foi assim chamado em homenagem a seu
autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Nascido em
Salvador - BA, em 19-03-1864. Mello Mattos seria nio apenas o seu
idealizador, mas também o 1° juiz de Menores do Brasil, nomeado em 02- 02-
1924, exercendo o cargo na entdo capital federal, cidade do Rio de Janeiro,
criado em 20-12-1923, até o seu falecimento, em 1934. (AZEVEDO, 2007, p.
3).

Mesmo reconhecendo os limites do Cédigo Mello Mattos, Azevedo (zbidem, p. 35)
enxerga naquele primeiro diploma legal a base para o estabelecimento da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, especialmente para a
ruptura do paradigma de aten¢ao ao menor em situagao irregular.

Uma série de normas posteriores ao Coédigo Mello Mattos passaram a compor a
legislagao brasileira, até o advento da Constitui¢io da Republica em 1988 ¢ do ECA em
1990, verdadeiros marcos da entrada do Brasil no regime internacional de protegao dos
direitos humanos, em sua vertente de proteciao dos direitos das criangas e adolescentes e
dos jovens como minorias etarias.

Da legislagao anterior a Constituicao de 1988, cabe mencionar a Lei n° 5.439, de 22

de maio de 1968, que altera a Lei n® 5.258, de 10 de abril de 1967, que dispoe sobre
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medidas aplicaveis aos menores de dezoito anos pela pratica de fatos definidos como
infragoes penais e da outras providéncias; e a Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, que
instituiu o Codigo de Menores, revogado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ainda na sequéncia das leis penais, tem-se que o Decreto-lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Coédigo Penal foi o primeiro diploma legal brasileiro a definir a
maioridade penal aos dezoito anos, ao dispor, em seu art. 23, que os menores de dezoito
anos eram penalmente irresponsaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao
especial.

Com maior rigor técnico, a reforma realizada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de
1984, passou a estabelecer, no art. 27 do CP, que os menores de dezoito anos siao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacao especial.
Essa ¢ a redagao ainda em vigor.

O Projeto de Lei do Senado - PLS n® 236, de 2012, que reforma o Cdédigo Penal
Brasileiro, atualmente em tramitagao no Congresso Nacional, mantém a maioridade penal
aos dezoito anos, nos termos do art. 31, ao considerar penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, que ficam sujeitos as normas da legislagiao especial. Além disso, o
paragrafo unico do art. 31 refor¢a a protecao da crianga e do adolescente, ao estabelecer
que “responde pelo fato o agente que coage, instiga, indug, anxilia, determina ou, por gualquer meio, faz

com que o menor de degoito anos o pratique, com a pena anmentada de metade a dois tergos”.

2 - Direito e justi¢a da infincia e juventude no Brasil p6s-1988

2.1 - A Constituigao da Republica, de 1988, e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, de 1990

O art. 228 da Constituicao Federal estabelece serem penalmente inimputaveis os
menores de dezoito anos, que passam a sujeitar-se a legislacdo especial. A matéria é
disciplinada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente, com as modificagoes introduzidas
pelas seguintes normas: Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda; Lei n® 10.764, de 12 de
novembro de 2003, que protege a identidade de crianga ou adolescente em noticias; Lei n®
12.010, de 3 de agosto de 2009, que dispoe sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e adolescentes; Lei n°

12.594, de 18 de janeiro de 2012, que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo - Sinase; e Lei n° 12.696, de 25 de julho de 2012, que dispoe sobre

Conselhos Tutelares.
2.1.1. Defini¢bes de crianga e de adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 2°, tomou o critério
cronolégico para definir como crianga a pessoa até doze anos de idade incompletos e como
adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade. O paragrafo unico do art. 2°
estabelece que, nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

As excegoes legais para que o conceito de adolescente possa se estender dos
dezoito até os vinte e um anos podem ser identificadas no § 5° do art. 121 do ECA, que
prevé a manutenc¢ao da internagao, como medida privativa de liberdade, para o adolescente
que tiver cometido ilicito, até que complete vinte e um anos de idade, ocasido em que se
dara a sua liberagio compulsoria, ou ainda, em se tratando de adogao de maior de dezoito
anos, quando ja se encontre sob a guarda ou tutela dos adotantes, na forma do art. 40 do

mesmo diploma legal (CAMILLO, 2010, p. 44).

2.1.2. Medidas protetivas

As medidas protetivas devem ser implementadas sempre que os direitos
reconhecidos na legislacao de protecao a crianca e ao adolescente forem ameagados ou
violados por a¢ao ou omissao da sociedade ou do Estado; por falta, omissio ou abuso dos
pais ou responsavel; ou em razao de sua conduta (ECA, art. 98).

As medidas protetivas sdo, dentre outras (ECA, art. 101): encaminhamento aos pais
ou responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientagao, apoio e acompanhamento
temporarios; matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; inclusio em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crian¢a e
ao adolescente; requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquitrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial; inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio,
otrientacao e tratamento a alcodlatras e toxicomanos; acolhimento institucional; inclusao em

programa de acolhimento familiar; e colocagao em familia substituta.

2.1.3. Direito a convivéncia familiar

Com o advento da Lei n® 12.010/2009, que apetfeicoa a sistematica prevista pata

garantia do direito a convivéncia familiar, a situacdo de criangas e adolescentes acolhidos
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em instituicdes foi significativamente redefinida. Estabeleceu-se que toda crianga ou
adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e, excepcionalmente,
em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da
presenca de pessoas dependentes de substancias entorpecentes (ECA, art. 19).

A nova sistematica (ECA, art. 19, § 1°) determina que toda crianga ou adolescente
que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional terd sua situagao
reavaliada, no maximo, a cada seis meses. A autoridade judiciaria competente deve, com
base em relatério elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegracao familiar ou coloca¢io em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 do Estatuto — ou seja,
mediante guarda, tutela ou adog¢ao.

De toda sorte, o Estatuto (ECA, art. 19, § 2°) prevé que a permanéncia da crianca e
do adolescente em programa de acolhimento institucional nio se prolongara por mais de
dois anos, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. O Estatuto (ECA, art. 19, § 3°)
determina ainda que a manuteng¢ao ou reintegracao de crianga ou adolescente a sua familia
tera preferéncia em relacao a qualquer outra providéncia, que sera incluida em programas

de orientacdo e auxilio.
2.1.4. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase

A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, promoveu a revisio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente para dispor sobre a execugao de medidas socioeducativas
destinadas a adolescentes autores de atos infracionais’. Um dos principais objetivos da Lei
12.594/2012 foi a instituicao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - Sinase,
um conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a execu¢ao de
medidas socioeducativas. Estio incluidos no Sinase, por adesido, o sistema distrital, os
sistemas estaduais e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas
especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei (Lei do Sinase, art. 1°, § 1°).

Conforme o ECA (art. 112) e a Lei do Sinase (art. 1°, § 2°), a autoridade
competente, diante da pratica de ato infracional, aplicard ao adolescente uma das seguintes
medidas socioeducativas: adverténcia; obrigacao de reparar o dano; prestacao de servicos a

comunidade; liberdade assistida; inser¢ao em regime de semiliberdade; e internacao em

% Sobre a situacdo da aplicacdo de medidas socioeducativas no Brasil cf. CNJ, 2012; CNJ e IPEA, 2012.
Sobre as alternativas as penas e as medidas socioeducativas no Brasil cf. CARVALHO e WEIGERT, 2014.
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estabelecimento educacional. A autoridade competente pode ainda determinar, em relagao
20 adolescente infrator, uma série de outras medidas assistenciais, educacionais e
preventivas (ECA, art. 101).

A legislagao assegura ao adolescente que a medida aplicada levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, sendo vedada a
prestacao de trabalho forcado. Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberao tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condi¢bes
(ECA, art. 112).

Os principios que regem a execu¢do das medidas socioeducativas estio assim
dispostos no art. 35 da Lei do Sinase: legalidade, nio podendo o adolescente receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; excepcionalidade da intervengao
judicial e da imposi¢ao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos;
prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; proporcionalidade em relagdo a ofensa cometida; brevidade da
medida em resposta ao ato cometido; individualiza¢do, considerando-se a idade,
capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; minima intervengao, restrita ao
necessario para a realizacao dos objetivos da medida; nao discrimina¢ao do adolescente,
notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa,
politica ou sexual, ou associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo socioeducativo’.

As medidas socioeducativas sio aplicadas com os objetivos de responsabilizar o
adolescente pela pratica do ato infracional, com incentivo a reparacao das consequéncias
lesivas, sempre que possivel; buscar a integragdao social do adolescente e a garantia de seus
direitos individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e desaprovar a conduta infracional, efetivando as disposi¢oes da sentenga
como parametro maximo de privagao de liberdade ou restricao de direitos, observados os
limites previstos em lei (Lei do Sinase, art. 1°, § 2°).

O Sinase é coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais e pelos
subsistemas municipais, além do sistema distrital, que é um hibrido dos outros dois. Tais
sistemas sdo responsaveis pela implementagao dos respectivos programas de atendimento a
adolescente ao qual seja aplicada medida socioeducativa, com liberdade de organizagao e

funcionamento, nos limites legais (art. 2°). A Unido tem, dentre outras competéncias, a de

* Sobre mediagdo e praticas restaurativas em justica juvenil cf. BRANCHER, 2006; BRITO, 2014;
SPENGLER, 2011; e VEZZULLA, 1995, 1998 e 2012.
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estabelecer diretrizes sobre a organizacao e funcionamento das unidades e programas de
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internacao e semiliberdade (art. 3°).

A fim de dar pleno cumprimento as disposi¢Oes constitucionais que impedem a
aplicagao de sanc¢ao penal aos menores de dezoito anos, a Lei do Sinase veda a edificagdo
de unidades socioeducacionais em espagos contiguos, anexos, ou de qualquer outra forma
integrados aos estabelecimentos penais (Lei do Sinase, art. 16, § 1°). Pela nova lei, os juizos
da infancia e da juventude mantém a competéncia jurisdicional quanto a execugdo das
medidas socioeducativas (Lei do Sinase, art. 36). De toda sorte, o procedimento judicial de
execucio de medida socioeducativa s6 serd valido com a intervencao da defesa ¢ do
Ministério Publico, com todas as prerrogativas legais (Lei do Sinase, art. 37).

A Lei do Sinase dispde que a gravidade do ato infracional, os antecedentes e o
tempo de duracio da medida nao sio fatores que, por si, justifiquem a nao substitui¢ao da
medida por outra menos grave (Lei do Sinase, art. 42, § 2°). Considera-se mais grave a
internagao, em relagdo a todas as demais medidas, e mais grave a semiliberdade, em relagao
as medidas de meio aberto (Lei do Sinase, art. 42, § 3°).

A medida socioeducativa sera declarada extinta: pela morte do adolescente; pela
realizagdo de sua finalidade; pela aplicagdo de pena privativa de liberdade, a ser cumprida
em regime fechado ou semiaberto, em execugdo provisoria ou definitiva; pela condi¢ao de
doenga grave, que torne o adolescente incapaz de submeter-se a0 cumprimento da medida;
e nas demais hipoteses previstas em lei (Lei do Sinase, art. 46).

Cabera a autoridade judiciaria decidir sobre eventual extingdo da execu¢ao do
cumprimento de medida socioeducativa, quando o maior de dezoito anos responder a
processo-crime, cientificando da decisao o juizo criminal competente (Lei do Sinase, art.
46, § 1°). Em qualquer caso, o tempo de prisio cautelar ndo convertida em pena privativa
de liberdade deve ser descontado do prazo de cumprimento da medida socioeducativa (Lei
do Sinase, art. 46, § 2°).

O adolescente submetido a0 cumprimento de medida socioeducativa tem, dentre
outros, o direito de ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacao da liberdade, exceto nos casos de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o adolescente devera ser
internado em Unidade mais proxima de seu local de residéncia (Lei do Sinase, art. 49).

As garantias processuais do adolescente autor de ato infracional previstas no ECA

aplicam-se integralmente na execu¢ado das medidas socioeducativas, também
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administrativamente (Lei do Sinase, art. 49, § 1°). A oferta irregular de programas de
atendimento socioeducativo em meio aberto nao podera ser invocada como motivo para
aplicacao ou manuten¢ao de medida de privacao da liberdade (Lei do Sinase, art. 49, § 2°).

O cumprimento das medidas socioeducativas, em regime de prestagao de servigos a
comunidade, liberdade assistida, semiliberdade ou internagao, dependera de Plano
Individual de Atendimento (PIA), instrumento de previsao, registro e gestao das atividades
a serem desenvolvidas com o adolescente (Lei do Sinase, arts. 52 a 59).

Essas, em linhas gerais, sdo as regras vigentes sobre a aplicagio de medidas
socioeducativas aos adolescentes em conflito com a lei. Vé-se que a Lei do Sinase reforca
os limites entre medidas socioeducativas e sang¢oes penais, ja claros desde a Constituicao

Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente®.
2.1.5. Semiliberdade

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda esta a
cargo das fun¢des normativa, deliberativa, de avaliacao e de fiscalizagdio do Sinase, nos
termos previstos na Lei n® 8.242, de 12 de outubro de 1991, que cria o referido Conselho
(Lei do Conanda, art. 3° § 2°. A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica - SDH/PR se encarrega da fun¢io executiva e da gestio do Sinase (Lei do
Conanda, art. 3°, § 4°).

A Resolucio do Conanda n® 47, de 6 de dezembro de 1996, tem em consideraciao
que o reconhecimento e fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios se
constituem em pressupostos de qualquer inser¢ao social, e que as medidas em meio aberto
devem ser priorizadas com vistas a quebra da cultura da internagao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata do regime de semiliberdade em seu
art. 120. Segundo o ECA o regime de semiliberdade pode ser determinado desde o inicio,
ou como forma de transicao para o meio aberto, possibilitada a realizacao de atividades
externas, independentemente de autorizagao judicial. Sio obrigatérias a escolarizagdo e a
profissionaliza¢dao, devendo, sempre que possivel, ser utilizados os recursos existentes na
comunidade. O regime de semiliberdade nio comporta prazo determinado, seguindo-se as
disposi¢des relativas a internagao.

A Resolu¢io n°® 47, de 1996, do Conanda, estabelece que o regime de

semiliberdade, como medida socioeducativa autonoma, deve ser executado de forma a

* Para ampliar a analise sobre o ECA e os direitos das criancas e adolescentes cf. LIBERATI, 2010; MPSP,
2012; SOARES, 2003; VERONESE, 2012; e VILLAS-BOAS, 2012.
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ocupar o adolescente em atividades educativas, de profissionalizacao e de lazer, durante o
periodo diurno, com acompanhamento e controle de equipe multidisciplinar especializada,
e encaminhado ao convivio familiar no periodo noturno, sempre que possivel (Res. 47/96,
art. 1°).

A convivéncia familiar e comunitaria do adolescente sob o regime de semiliberdade
devera ser, igualmente, supervisionada pela mesma equipe multidisciplinar (Res. 47/96, art.
2°), que encaminhard, semestralmente, relatorio circunstanciado e propositivo ao Juiz da
infancia e da Juventude competente (Res. 47/96, art. 2°, p. unico). O regime de
semiliberdade, como forma de transicdo para o regime aberto, niao comporta,
necessariamente, o estagio familiar noturno (Res. 47/96, art. 3°). A convivéncia familiar e
comunitaria do adolescente sob o regime de semiliberdade, em transicdo para o regime
aberto, devera ser integrada as atividades externas do adolescente (Res. 47/96, att. 4°). O
descumprimento da Resolu¢ao n° 47, de 1996, implicara o encaminhamento de
representacao ao Ministério Publico para os procedimentos legais, além de outras san¢oes

eventualmente cabiveis (Res. 47/96, art. 5°).
2.1.6. Internagio

O Estatuto da Crianga e do Adolescente define internacao como medida privativa
da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento (ECA, art. 121). Pelas regras atuais, nao existe
prazo determinado para a internagao, devendo sua manutencao ser reavaliada, por decisao
fundamentada, no maximo a cada seis meses (ECA, art. 121, § 2°). De toda forma, o
periodo maximo de interna¢ao nao deve exceder a trés anos (ECA, art. 121, § 3°).

Atingido o limite de trés anos, o adolescente devera ser liberado, colocado em
regime de semiliberdade ou de liberdade assistida (ECA, art. 121, § 4°). A liberagao sera
compulsoria aos vinte e um anos de idade (ECA, art. 121, § 5°). Em qualquer hipotese a
desinternagao sera precedida de autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico (ECA,
art. 121, § 6°).

A medida de internagao s6 podera ser aplicada quando tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; por reiteracdo no cometimento de
outras infracbes graves; ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Nesse caso, o prazo de internagdo niao podera ser superior a trés
meses, devendo a medida ser decretada judicialmente apés o devido processo legal (ECA,

art. 122).
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente é categdrico ao dispor que em nenhuma
hipétese sera aplicada a internagao, havendo outra medida adequada (ECA, art. 122, § 2°).
A internac¢do devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade,
compleicao fisica e gravidade da infracao. Vale notar que, durante o periodo de internacio,

inclusive provisoria, serao obrigatorias atividades pedagogicas (ECA, art. 123).
2.2 - A Emenda Constitucional n° 65, de 2010, e o Estatuto da Juventude, de 2013

A Emenda Constitucional n® 65, de 13 de julho de 2010 incluiu a preocupag¢io com
o direito dos jovens em todo Capitulo VII, do Titulo VIII, da Constituicio da Republica,
que passou a denominar-se ‘Da Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do Idoso’.
A EC 65/10 deu nova tredacio ao art. 227 para estabelecer ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacio, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A Constituicao da Republica, também por for¢a da EC 65/10, determina, no § 1°
do art. 227, que o Estado tem o dever de promover programas de assisténcia integral a
saude da crianga, do adolescente ¢ do jovem, admitida a participagao de entidades nio
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos: (1)
aplicacdao de percentual dos recursos publicos destinados a saude na assisténcia materno-
infantil; e (2) criagdo de programas de prevencao e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracio
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagio do acesso aos bens e servicos coletivos, com a
eliminacao de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao.

A EC 65/10 prevé ainda a garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola (art. 227, § 2°, III); e o estabelecimento de programas de prevencao e atendimento
especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e drogas
afins (art. 227, § 2°, VII).

A Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 - Estatuto da Juventude - EJUV, concretiza

o comando constitucional gerado pela EC 65/10 (att. 227, § 8°, I), ao determinar que a lei
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crie o estatuto, destinado a regular os direitos dos jovens; e formule o plano nacional de
juventude, de duracdo decenal, visando a articulacdo das varias esferas do poder publico

para a execucao de politicas publicas.

2.2.1. Definigdo de jovem

O Estatuto da Juventude define jovem como pessoa na faixa etaria de quinze a
vinte e nove anos de idade (art. 1°, § 1°), adotando um conceito cronolégico mais amplo do
que o convencionado pela Organizacdo das Nagoes Unidas - ONU para quem jovem é a
pessoa entre quinze e vinte e quatro anos. A Organiza¢ao Mundial da Saidde - OMS define
como adolescentes as pessoas entre dez e dezenove anos. De modo geral, e para fins
estatisticos, as pessoas na faixa etiria de vinte a vinte e quatro anos de idade sio
consideradas jovens adultos (WHO, 1980 apud WHO, 1986, p. 11).

A lei brasileira estende por mais cinco anos — de vinte e quatro a vinte e nove anos
— a faixa etaria em que uma pessoa é considerada jovem’. Essa inovacdo certamente terd
repercussOes em varios campos da politica e do direito, no Brasil, aos quais se procurara
dar énfase a seguir.

Um primeiro conflito que a Lei 12.852/13 pretende sanar estd na ressalva a propria
definicio de jovem do Estatuto da Juventude. Assim, aos adolescentes com idade entre
quinze e dezoito anos aplica-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente e,
excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando nao conflitar com as normas de
protecao integral do adolescente (art. 1°, § 2°).

O arcabougo institucional para tratar dos direitos dos jovens, no ambito do Poder
Executivo federal, foi estabelecido pela Lei n® 11.129, de 30 de junho de 2005, que instituiu
o Programa Nacional de Inclusio de Jovens - Projovem; e criou o Conselho Nacional de
Juventude - CONJUVE e a Secretaria Nacional de Juventude - SNJ.

O Estatuto da Juventude esta fundado nos seguintes principios (art. 2°): promogao
da autonomia e emancipacao dos jovens; valoriza¢ido e promoc¢ao da participagao social e
politica da juventude, direta e por meio de suas representagdes; promogao da criatividade e
da participagao da juventude no desenvolvimento do pafs; reconhecimento do jovem como
sujeito de direitos universais, geracionais e singulares; promo¢ao do bem-estar, da
experimentagdo e¢ do desenvolvimento integral do jovem; respeito a identidade e a

diversidade individual e coletiva da juventude; promocao da vida segura, da solidariedade e

> Cf. Tabela 1.4: Crianga, Adolescente e Jovem na Legislagdo Brasileira e no Direito Internacional.
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da nio discriminagao; e valorizagdo do dialogo e convivio do jovem com as demais
geracoes.

O principio da emancipacao dos jovens diz respeito a trajetoria de inclusio,
liberdade e participagdo do jovem na vida em sociedade, e nao ao instituto da emancipagao
disciplinado pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, conforme se
esclarece no art. 2°, paragrafo tnico.

Para os fins de aplicagio do Estatuto, os agentes publicos ou privados
comprometidos com politicas publicas de juventude devem observar as seguintes diretrizes
(art. 3°): (1) desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e agoes; (2)
incentivar a ampla participac¢ao juvenil em sua formulacdo, implementagao e avaliagao; (3)
ampliar as alternativas de inser¢ao social do jovem, promovendo programas que priorizem
o seu desenvolvimento integral e participagdo ativa nos espagos decisorios; (4)
proporcionar atendimento de acordo com suas especificidades perante os 6rgaos publicos e
privados prestadores de servigos a populagao, visando ao gozo de direitos simultaneamente
nos campos da saude, educacional, politico, econémico, social, cultural e ambiental; (5)
garantir meios e equipamentos publicos que promovam o acesso a produgao cultural, a
pratica esportiva, a mobilidade territorial e a fruicdo do tempo livre; (6) promover o
territorio como espago de integracao; (7) fortalecer as relacGes institucionais com os entes
federados e as redes de orgaos, gestores e conselhos de juventude; (8) estabelecer
mecanismos que ampliem a gestdo de informa¢io e producio de conhecimento sobre
juventude; (9) promover a integragdo internacional entre os jovens, preferencialmente no
ambito da América Tatina e da Africa, e a cooperacio internacional; (10) garantir a
integracao das politicas de juventude com os Poderes Legislativo e Judiciario, com o
Ministério Publico e com a Defensoria Publica; e (11) zelar pelos direitos dos jovens com
idade entre dezoito e vinte e nove anos, privados de liberdade e egressos do sistema
prisional, formulando politicas de educacio e trabalho, incluindo estimulos a sua reinser¢ao
social e laboral, bem como criando e estimulando oportunidades de estudo e trabalho que
favorecam o cumprimento do regime semiaberto.

Entre as diretrizes gerais do Estatuto da Juventude, tem relevancia para os 6rgaos
do Poder Legislativo a que trata da necessidade de integracdao das politicas de juventude, o
que certamente ampliard a pauta de discussao de proposi¢oes no Congresso Nacional sobre

os direitos dos jovens (art. 3°, X).
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2.2.2. Os direitos dos jovens privados de liberdade e egressos do sistema prisional

O Estatuto da Juventude estabelece como diretriz geral para agentes publicos ou
privados comprometidos com politicas publicas de juventude a responsabilidade de zelar
pelos direitos dos jovens com idade entre dezoito e vinte e nove anos, privados de
liberdade e egressos do sistema prisional, formulando politicas de educagao e trabalho,
incluindo estimulos a sua reinsercao social e laboral, bem como criando e estimulando
oportunidades de estudo e trabalho que favorecam o cumprimento do regime semiaberto.
Essa ultima diretriz geral, prevista no art. 3°, XI, representa um grande desafio para os
Juizos da Infancia e Juventude e para os Juizos Penais e de Execugao Penal, com
repercussoes no Processo Penal como um todo.

Como dito antes, a Constituicao da Republica definiu um parametro cronolégico
rigido para submissdo a justica penal no Brasil, em seu art. 228, ao considerar penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, que devem obedecer as normas da legisla¢ao
especial. Assim, o ordenamento juridico brasileiro niao tem base constitucional para
distinguir, dentre os sentenciados a penas restritivas de liberdade, os adultos (com mais de
dezoito anos) dos agora considerados legalmente jovens (entre dezoito e vinte e nove
anos), para efeito de conceder tratamento diferenciado aos detentos e egressos do sistema
prisional.

Até o advento do Estatuto da Juventude, que demanda tratamento diferenciado
para os jovens de dezoito a vinte e nove anos, os penalmente imputaveis, com mais de
dezoito anos, eram igualmente considerados adultos, para os fins de execucao penal.
Excepcionalmente, a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal - LEP
preve beneficios em razdo da idade avancada para os detentos com mais de setenta anos. A
LEP admite a dispensa do trabalho das pessoas com mais de setenta anos (art. 114,
paragrafo tnico). Além disso, o detento com mais de setenta anos, beneficiario de regime
aberto, pode ser acolhido em residéncia particular (art. 117).

O Estatuto da Juventude subdivide a categoria dos penalmente imputaveis entre
jovens adultos (entre dezoito e vinte e nove anos) e adultos nao idosos, que seriam todos
os outros detentos com menos de setenta anos. Resta saber como as instituicées do Poder
Judiciario e os responsaveis pela Execucao Penal vao se adequar a essa distin¢ao do perfil
dos apenados. Cabe indagar se essa distingao sera aplicavel em um pafs que ainda luta para
transformar seus presidios em instituicdes em minima conformidade com as normas e

diretrizes nacionais e internacionais de respeito aos direitos humanos, em que os detentos
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cumpram suas penas a salvo de tortura e outras formas de violéncia, e possam ter suas
vidas preservadas.

As violagbes de direitos humanos cometidas nos presidios brasileiros ja suscitam a
adogdo de medidas provisorias pela Corte Interamericana de Direitos Humanos como nos
casos do Complexo Prisional do Curado (antigo Anibal Bruno), em Pernambuco (CIDH,
2014a) e do Complexo Presidenciario de Pedrinhas, no Maranhiao (CIDH, 2014b). No
contexto medieval das cadeias brasileiras’, essa recategorizacio dos detentos entre jovens,
adultos e idosos soa como um enunciado legal deslocado da realidade.

O mérito da distingao em razao da idade dos detentos adultos também ¢ discutivel.
Todos devem receber tratamento digno, conforme a lei, a0 cumprirem penas restritivas de
liberdade. Da mesma forma, todos os ex-detentos merecem ter oportunidades de
reinser¢ao na sociedade, independentemente da idade com que retornam ao convivio
social.

Outro aspecto preocupante ¢ que esse dispositivo do Estatuto da Juventude pode
ser contraproducente em relagdo a polémica questio da reducio da maioridade penal. Ha
anos o Congresso Nacional lida com propostas que questionam a manuten¢ao do limite de
dezoito anos para imputabilidade penal, em razdo do recrudescimento da violéncia, em
todo o pafs. Uma legislagao que, de certa forma, amplia o “estado de juventude” da
populagao carceraria com mais de dezoito anos para até os vinte € nove anos também nesse
ponto parece estar em dissonancia com a atual conjuntura, havendo o risco de repercussao

negativa no processo legislativo de temas vinculados a repressao da delinquéncia juvenil.

3 - Regime global dos direitos humanos de criangas, adolescentes e

jovens como minorias etarias

O regime global de protecio dos direitos humanos, que se delineou no periodo
entre guerras e se firmou no pos-Segunda Guerra Mundial com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e a criagio da Organizacao das Nacbes Unidas, é dos mais solidos
conjuntos de institui¢oes internacionais da nossa era. Ainda assim, tem se provado de dificil
cumprimento nos contextos internos de cada pafs, dentre outros fatores, por
condicionantes culturais, juridicos e politicos nacionais.

O Brasil esta vinculado aos principais compromissos globais e regionais para

protecao dos direitos humanos, em geral, e das criangas, adolescentes e jovens, em especial.

® Sobre a situagdo das prisGes no Brasil cf. CNMP, 2013; e IBA e IBAHRI, 2010.
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A partir da Constituicao de 1988, o Brasil alcou o tema dos direitos das criangas e dos
adolescentes ao patamar dos direitos fundamentais, com o Capitulo VII, que dispde sobre a
famflia e sobre as minorias etarias das criancas e adolescentes, dos jovens e dos idosos'.

Pelo comando constitucional (art. 227, § 3°), o direito a protecao especial abrange:
idade minima de quatorze anos para admissio ao trabalho; garantia de direitos
previdenciarios e trabalhistas; garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a
escola; garantia de pleno e formal conhecimento da atribui¢ao de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacao tutelar especifica; obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicagdo de
qualquer medida privativa da liberdade; estimulo do Poder Publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, a0 acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianga ou adolescente 6rfio ou abandonado; programas de prevengao e
atendimento especializado a crianca, ao adolescente e ao jovem dependente de
entorpecentes e drogas afins. A Constituicao determina a puni¢ao severa do abuso, da
violéncia e da exploragao sexual da crianga e do adolescente (art. 227, § 4°).

Como ja mencionado, a Constitui¢ao firmou a inimputabilidade penal dos menores
de dezoito anos, sujeitas a legislagdo especial, em seu art. 228. O Capitulo VII da
Constituicao da Republica dispde ainda que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,
caréncia ou enfermidade (art. 229). Em relagdo as pessoas idosas, fica estabelecido que a
familia, a sociedade e o Estado tém o dever de ampara-las, assegurando sua participa¢ao na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida (art.
230).

A Emenda Constitucional n°® 45, de 8 de dezembro de 2004 (EC 45/04), conhecida
como Reforma do Judiciario, reafirmou a disposi¢ao do Brasil de fortalecer os lagos entre
as normas internacionais de direitos humanos e o ordenamento juridico interno. Pela EC
45/04, os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, tornam-se equivalentes as emendas constitucionais (art. 5%, § 3°).

A pattit da EC 45/04, o Brasil passou também a expressamente se submeter a

jurisdicao de Tribunal Penal Internacional, com sede na Haia, nos Paises Baixos (art. 5°, §

7 Sobre os direitos humanos das minorias etarias cf. NICKEL, 2007; e HAMMARBERG, 2008.
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4°). O Brasil esta vinculado aos dois principais acordos sobre direitos humanos, o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ambos de 19606.

E relativamente recente a ratificacio pelo Brasil, em 2009, da Convencao de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969, instrumento que determina como se deve dar a
observancia das Partes aos pactos internacionais. A entrada em vigor da Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados no Brasil, desde 27 de outubro de 2009, implica a
aceitagao definitiva pelo pafs das normas do Codigo Geral dos Tratados (CASELLA, 2014).

Esse fato reforca a seguranca juridica dos compromissos assumidos
internacionalmente pelo pafs. Além dos vinculos estabelecidos com cada tratado
especificamente, o Brasil se obriga de modo amplo a observar fielmente o seu
cumprimento, tanto internamente como além-fronteiras, como Parte da Convencao de

Viena®.
3.1 - Regime regional interamericano

O Brasil esta comprometido tanto com o regime global de direitos humanos quanto
com o regime regional interamericano, e se sujeita as disposi¢coes do 6rgio jurisdicional
regional nos processos internacionais de direitos humanos, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, estabelecida em 1969, em San José, na Costa Rica.

O pais participa do Sistema Interamericano de protecao dos Direitos Humanos -
SIPDH no ambito da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, da Organiza¢ao dos
Estados Americanos - OEA. O Brasil estd vinculado a2 Convencao Ameticana sobre
Direitos Humanos - Pacto de San José, de 1969, bem como ao Protocolo Adicional sobre
Direitos Economicos, Sociais e Culturais - Protocolo de San Salvador, de 1988, e ao
Protocolo Referente a Abolicao da Pena de Morte, de 1990.

No campo do direito internacional privado, na esfera regional, o Brasil é Parte da
Convenciao Interamericana sobre Conflitos de Leis em Matéria de Adocao de Menores, de
1984, e da Convenciao Interamericana sobre a Restituicio Internacional de Menores, de

1989. Em matéria que combina o direito internacional privado e o direito penal

8 ~ . . . ..
Informacgdes sobre esses tratados internacionais constam da Tabela 2: Direito dos Tratados, Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos e Tribunal Penal Internacional.
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internacional, o Brasil é Parte da Convencao Interamericana sobre Trafico Internacional de

Menores, de 1994°.
3.2 - Direitos das criangas e dos adolescentes no direito internacional

3.2.1. Convengao sobre os Direitos da Crianga - CDC

A disciplina legal dos direitos e da justica da infancia e juventude no Brasil estd em
total conformidade com as determinagdes constitucionais e internacionais que, pelo teor da
Convencao sobre os Direitos da Crianga - CDC, exigem tratamento legal e processual
distinto para as minorias etarias até a idade de dezoito anos.

O Artigo 1 da CDC estabelece que crianga ¢ todo o ser humano menor de dezoito
anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. Os
Artigos 37 e 40 da Convencao sobre os Direitos da Crianga contém de forma mais
detalhada as bases juridicas e processuais da justica juvenil.

O Artigo 37 da CDC dispoe que as Partes zelardo para que: (a) nenhuma crianga
seja submetida a tortura nem a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou
degradantes. Ndo sera imposta a pena de morte nem a prisao perpétua sem possibilidade de
livramento por delitos cometidos por menores de dezoito anos de idade; (b) nenhuma
crianga seja privada de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria. A detengao, a reclusio ou
a prisao de uma crianga sera efetuada em conformidade com a lei e apenas como ultimo
recurso, e durante o mais breve periodo de tempo que for apropriado; (c) toda crianga
privada da liberdade seja tratada com a humanidade e o respeito que merece a dignidade
inerente a pessoa humana, e levando-se em consideracao as necessidades de uma pessoa de
sua idade. Em especial, toda crian¢a privada de sua liberdade ficara separada dos adultos, a
nao ser que tal fato seja considerado contrario aos melhores interesses da crianga, e tera
direito a manter contato com sua familia por meio de correspondéncia ou de visitas, salvo
em circunstancias excepcionais; (d) toda crianga privada de sua liberdade tenha direito a
rapido acesso a assisténcia juridica e a qualquer outra assisténcia adequada, bem como
direito a impugnar a legalidade da privacao de sua liberdade perante um tribunal ou outra
autoridade competente, independente e imparcial e a uma rapida decisdo a respeito de tal

acao.

9 ~ . . . . .
Informacgdes sobre os instrumentos regionais constam da Tabela 3: Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos - SIPDH e ConvengGes Regionais sobre Menores.




CONSULTORIA

O Artigo 40, § 1° da CDC afirma que os Estados Partes reconhecem o direito de
toda crianga a quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se acuse ou declare
culpada de ter infringido as leis penais de ser tratada de modo a promover e estimular seu
sentido de dignidade e de valor e a fortalecer o respeito da crianga pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais de terceiros, levando em consideragao a idade da crianga e a
importancia de se estimular sua reintegracao e seu desempenho construtivo na sociedade.

Nesse sentido, e de acordo com as disposi¢des pertinentes dos instrumentos
internacionais, as Partes assegurardo, em particular (Artigo 40, § 2°): (a) que nio se alegue
que nenhuma crian¢a tenha infringido as leis penais, nem se acuse ou declare culpada
nenhuma crianga de ter infringido essas leis, por atos ou omissoes que nao eram proibidos
pela legislacio nacional ou pelo direito internacional no momento em que foram
cometidos; (b) que toda crianga de quem se alegue ter infringido as leis penais ou a quem se
acuse de ter infringido essas leis goze, pelo menos, das seguintes garantias: (I) ser
considerada inocente enquanto nao for comprovada sua culpabilidade conforme a lei; (II)
ser informada sem demora e diretamente ou, quando for o caso, por intermédio de seus
pais ou de seus representantes legais, das acusagdes que pesam contra ela, e dispor de
assisténcia juridica ou outro tipo de assisténcia apropriada para a preparagao e apresentagao
de sua defesa; (III) ter a causa decidida sem demora por autoridade ou 6rgao judicial
competente, independente e imparcial, em audiéncia justa conforme a lei, com assisténcia
juridica ou outra assisténcia e, a nado ser que seja considerado contrario aos melhores
interesses da crianga, levando em consideragao especialmente sua idade ou situagao e a de
seus pais ou representantes legais; (IV) ndo ser obrigada a testemunhar ou a se declarar
culpada, e poder interrogar ou fazer com que sejam interrogadas as testemunhas de
acusacao bem como poder obter a participacdo e o interrogatério de testemunhas em sua
defesa, em igualdade de condigbes; (V) se for decidido que infringiu as leis penais, ter essa
decisio e qualquer medida imposta em decorréncia da mesma submetida a revisao por
autoridade ou 6rgao judicial superior competente, independente e imparcial, de acordo com
a lei; (VI) contar com a assisténcia gratuita de um intérprete caso a crian¢a nao compreenda
ou fale o idioma utilizado; (VII) ter plenamente respeitada sua vida privada durante todas
as fases do processo.

As Partes buscardo promover o estabelecimento de leis, procedimentos,
autoridades e institui¢des especificas para as criangas de quem se alegue ter infringido as
leis penais ou que sejam acusadas ou declaradas culpadas de té-las infringido, e em

particular (Artigo 40, § 3°): (a) o estabelecimento de uma idade minima antes da qual se
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presumira que a crian¢a nao tem capacidade para infringir as leis penais; (b) a adogao
sempre que conveniente e desejavel, de medidas para tratar dessas criangas sem recorrer a
procedimentos judiciais, contando que sejam respeitados plenamente os direitos humanos e
as garantias legais.
Ainda pelo teor do Artigo 40, § 4° da Convengao sobre os Direitos da Crianga,
iversas medidas, tais como ordens de guarda, orientacdao e supervisao, aconselhamento
di didas, tai rd d rda, orientac isdo, lh to,
liberdade vigiada, colocagao em lares de adogao, programas de educagao e formagao
profissional, bem como outras alternativas a internagdo em institui¢oes, deverdo estar
isponiveis para garantir que as criancas sejam tratadas de modo apropriado ao seu bem-
di fveis para garanti riang tratadas d d riad b

estar e de forma proporcional as circunstancias e ao tipo do delito.

3.2.2. Quadro normativo internacional

Os principais tratados internacionais sobre direitos de criangas, adolescentes e
jovens contam com a participacdo ativa do Brasil como Parte. Como alicerces do regime
global para protecio dos direitos humanos, sob os auspicios da Assembleia Geral das
Nacoes Unidas, com sede em Nova lorque, nos Estados Unidos da América, tém destaque
a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, o Protocolo Facultativo Relativo ao
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, de 2000, e o Protocolo Facultativo
Relativo a Venda de Criangas, a Prostituicao Infantil e 2 Pornografia Infantil, de 2000.

Note-se que a Constitui¢ao da Republica, de 1988, a Convencao dos Direitos da
Crianga, de 1989, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente, de 1990, sio conjuntos de
normas nacionais e internacionais formuladas quase simultaneamente na segunda metade
dos anos 80, portanto com mutua influéncia.

O Brasil ¢ também Parte de dois outros acordos fundamentais para a prote¢ao
internacional de criangas, adolescentes e jovens. Na esfera penal internacional, a situagao de
vulnerabilidade dessas minorias é uma preocupagao constante da Convengao das Nagdes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000, bem como do Protocolo
Adicional Relativo a Prevengao, Repressao e Puni¢io do Trafico de Pessoas, de 2000, do
Protocolo Adicional Relativo ao Combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea, de 2000, e do Protocolo contra a Fabricacdo e o Trafico llicito de Armas

de Fogo, suas Pegas, Componentes e Municdes, de 2001".

10 ~ . . . . ~
InformacgGes sobre esses tratados internacionais constam da Tabela 1: Regime Global para Protegdo
de Criangas, Adolescentes e Jovens como Minorias Etdrias - Direitos Humanos e Direito Penal

Internacional.
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Sob a égide da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado - CHDIP,
com sede na Haia, nos Paises Baixos, se desenvolvem as atividades relacionadas a
Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, 1980, e a
Convencao Relativa a Protecao das Criancas e a Cooperagio em Matéria de Adogao
Internacional, de 1993.

O pafs tem assumido compromissos internacionais para a prote¢ao de criangas e
adolescentes no mundo do trabalho desde as primeiras décadas do século passado. Sob a
condugao da Organizagao Internacional do Trabalho - OIT (MELLO, 2005), com sede em
Genebra, na Suica, o Brasil é Parte da Convencdo n° 16 relativa ao Exame Médico
Obrigatério das Criangas e Menores Empregados a Bordo de Vapores, de 1921, da
Convenc¢ao n° 138 em conjunto com a Recomendagiao n® 146 sobre a Idade Minima de
Admissaio ao Emprego, de 1973, e da Convencio n° 182 em conjunto com a
Recomendacao n® 190 sobre a Proibi¢ao das Piores Formas de Trabalho Infantil e a A¢ao
Imediata para sua Elimina¢io, de 1999"".

O regime global e o regime interamericano para prote¢ao dos direitos humanos de
criangas, adolescentes e jovens tém sua génese em instrumentos nao-vinculantes porém
decisivos para a criacao do consenso internacional sobre a importancia de se ter um corpo
juridico dispondo especificamente sobre essas minorias.

A Declara¢io de Genebra sobre os Direitos da Crianga, aprovada em 1924 pela
Liga das Nagoes sintetiza as preocupacées com o apoio e a protecio dos direitos da
infancia e da juventude. Em 1948, a Conferéncia Internacional Americana aprovou a
Declaracio Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem, e a Assembleia Geral das
Nacoes Unidas estabeleceu a Declaracao Universal dos Direitos Humanos. Em 1959, a
ONU aprovou a Declaragao sobre os Direitos da Crian¢a, documento basilar da

Convengio que setia aprovada trés décadas depois'”.
3.3 - Direitos dos jovens no direito internacional

O estabelecimento de um quadro legal para a prote¢ao dos direitos dos jovens, no
Brasil, com a edi¢ao do Estatuto da Juventude - Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013, esta

vinculado a um processo legislativo com dura¢io de mais de uma década. A aparente

n Informacgdes sobre esses tratados internacionais constam da Tabela 1.1: Regime Global para Protecao
de Criangas, Adolescentes e Jovens como Minorias Etarias - Direito Internacional Privado e Direito
Internacional do Trabalho.

2 InformacgGes sobre esses documentos internacionais constam da Tabela 1.2: Declaragdes
Internacionais sobre os Direitos da Crianga - Génese dos Regimes Global e Interamericano.
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demora no reconhecimento dos direitos dos jovens em escala internacional e nacional esta,
contudo, em consonancia com os processos de reconhecimento de direitos e sua
institucionalizacdo e normatizacio, tanto externa como doméstica.

Do ponto de vista do direito internacional, pode-se afirmar que o regime
internacional dos direitos dos jovens, iniciado em 1965, vem se consolidando em um
complexo processo de aprendizagem institucional e difusdo de conceitos (HATHAWAY,
2014).

Trata-se de um conjunto de experiéncias e iniciativas internacionais que se
desenvolvem ha pelo menos cinquenta anos, com a participagio de comunidades
epistémicas, organizag¢oes da sociedade civil e governos comprometidos com a geragao de
consensos sobre os direitos dos jovens.

Essa referéncia internacional mais ampla permite que se valorizem os mais de dez
anos de processo legislativo e fortalecimento institucional, no Brasil, como representativos
dos esforcos, nos varios niveis e esferas de governo, para ampliar a protecio e 0 apoio aos
jovens, com o reconhecimento de seus direitos.

Um dos marcos iniciais do regime internacional para prote¢ao dos direitos dos
jovens foi a Declaragao sobre a Promogao entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito
Mutuo e Compreensao entre os Povos, pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes
Unidas, em 07 de dezembro de 1965.

Em 01 de janeiro de 1985, o entio Secretario-Geral da ONU, Javier Pérez de
Cuéllar, proclamou aquele como o primeiro Ano Internacional da Juventude. Culminando
uma série de eventos, a Assembleia Geral da ONU adotou, em 29 de novembro de 1985,
as Regras Minimas das Nagoes Unidas para a Administracao da Justiga Juvenil - Regras de
Beijing.

Em 14 de dezembro de 1990, a Assembleia Geral da ONU adotou as Regras
Minimas das Nag¢oes Unidas para a Elaboracao de Medidas Nao-Privativas de Liberdade -
Regras de Toquio, as Diretrizes das Nagoes Unidas para a Prevengao da Delinquéncia
Juvenil - Diretrizes de Riad, e as Regras das Na¢oes Unidas para Protecao de Jovens
Privados de Liberdade, que mais tarde passaram a integrar a compilacio das Normas e
Principios das Na¢oes Unidas sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminal, acordadas em
Lisboa, Portugal, em 1995, como refor¢o a preocupagao com a delinquéncia juvenil e os

~ . ~ . . . ~ - 13
padrdes para a aplicacio de medidas socioeducativas e san¢des penais, em todo o mundo .

B Cf. Tabela 1.3: Principais Regras das NagGes Unidas para a Justica Juvenil - Instrumentos Nado-

Vinculantes.
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Em 1995, a Assembleia Geral da ONU criou o Programa Mundial de A¢do para a
Juventude - PMA], estabelecendo um quadro de politicas e diretrizes para agdes nacionais e
internacionais para o reconhecimento dos direitos dos jovens. No sistema ONU, o PMA]
integra o Programa das Nag¢oes Unidas para a Juventude, no Departamento de Assuntos
Econémicos e Sociais - DESA.

O Programa Mundial de Acdo para a Juventude desempenha um importante papel
de apoio as institui¢oes nacionais que promovem os direitos dos jovens, e também as que
se dedicam a ampliar a qualidade e a quantidade de oportunidades disponiveis para que os
jovens tenham uma participa¢ao plena, efetiva e construtiva na sociedade.

O dia 12 de agosto foi declarado Dia Internacional da Juventude, com a aprovagao,
em 17 de dezembro de 1999, da Resolucio n® 54/120 da Assembleia Geral da ONU, a
partir de recomendacdo feita pela Conferéncia Mundial de Ministros Responsaveis pela
Juventude, realizada em Lisboa, Portugal, em agosto de 1998. Para marcar os 25 anos do
primeiro Ano Internacional da Juventude, a ONU celebrou, entre agosto de 2010 e agosto
de 2011, o Ano Internacional da Juventude, sob o tema: Didlogo e compreensio mutuos.
O Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, no Dia Internacional da Juventude, em 12 de
agosto de 2013, fez um chamado as organizacdes dirigidas por jovens e outros interessados,
para que promovam os direitos de todos os jovens imigrantes e aproveitem ao maximo o
potencial de desenvolvimento que a migracao juvenil oferece.

A ONU considera 15 areas prioritarias para as politicas de juventude, em todo o
mundo. Sao elas: (1) educacdo; (2) emprego; (3) a fome e a pobreza; (4) sadde; (5)
ambiente; (6) abuso de drogas; (7) delinquéncia juvenil; (8) atividades de lazer; (9) meninas
e mulheres jovens; (10) participagao; (11) globalizagao; (12) tecnologias da informagao e
comunicagio; (13) HIV/AIDS; juventude e conflito; e (15) relagoes intergeracionais.

Ainda que no regime internacional dos direitos dos jovens nido exista, por
enquanto, um documento vinculante como um tratado (hard law ou direito firme), é
fundamental que se avance na compreensao sobre a influéncia dos documentos nao-
vinculantes — declaragoes, diretrizes e regras minimas (soff /aw ou direito brando) — na
formagdo estatutaria dos direitos dos jovens, em cada pais. O recurso ao direito
internacional certamente servird como instrumento de hermencutica para a aplicagao das
novas normas.

Um desenvolvimento recente no regime internacional de prote¢ao dos direitos dos
jovens foi a aprovacdo, em 18 de dezembro de 2014, pela Assembleia Geral da ONU, das

Estratégias Modelo das Na¢oes Unidas e Medidas Praticas para a Eliminac¢ao da Violéncia
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contra as Criancas em Matéria de Preven¢ao ao Crime e Justica Criminal. Esse documento
reforca a importancia de que os Estados Membros priorizem os direitos e os interesses da
crianga em contato com o sistema de justica penal, seja como vitima, testemunha ou

suposta delinquente.
4 - Maioridade penal na pauta do Congresso Nacional

O Congresso Nacional tem visto tramitarem inimeras matérias que simbolizam
uma pauta de retrocesso social. Com o argumento de combate aos altos indices de
delinquéncia juvenil, parlamentares apresentam propostas de emenda constitucional,
projetos de lei e projetos de decretos legislativos que buscam reduzir a maioridade penal,
dar tratamento mais severo as medidas socioeducativas de internacdo de adolescentes, e
promover plebiscito para ouvir da sociedade brasileira o veredito sobre a diminui¢ao da
idade de imputabilidade penal™.

A vinculagio do Brasil ao regime global e ao regime regional de protecao dos
direitos humanos, e especificamente aos regimes de prote¢ao dos direitos das criangas e dos
jovens como minorias etarias; o compromisso do pais de submeter-se a Convencao de
Viena sobre o Direito dos Tratados e as cortes internacionais de direitos humanos, como a
Corte Interamericana e o Tribunal Penal Internacional; e a vedacio constitucional a
alteracio dos nucleos das garantias e direitos fundamentais, entre os quais o
estabelecimento de tratamento diferenciado para criangas e adolescentes em conflito com a

lei tém sido os argumentos utilizados para barrar tais proposi¢oes legislativas.

4.1. Uma agenda propositiva para criangas e adolescentes no Congresso
Nacional

O Instituto de Estudos Socioeconomicos - Inesc realizou pesquisa sobre o
conteudo das proposi¢oes sobre direitos das criangas e dos adolescentes em tramita¢ao no
Congresso Nacional (OLIVEIRA, 2013; MORONI, 2013). A publicagio ‘Uma agenda
propositiva para criangas e adolescentes no Congresso Nacional” (INESC, 2014a e 2014b; e
XIMENES, 2013) faz um apanhado das proposi¢cées em tramite no parlamento brasileiro
que revogam expressa ou tacitamente direitos e garantias das criangas e adolescentes, e

avalia projetos de lei que avangam em sua promogao.

“ como exemplo da demanda das Consultorias Legislativas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal por analises comparativas sobre maioridade penal cf. ODON, 2013; SANKIEVICZ, 2007; e

SOARES, 2006.
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O documento foi definido conjuntamente pelas organizagdes ligadas ao tema, com
apoio do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia - UNICEF e do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda. Foram identificados e fichados em
banco de dados 375 processos legislativos de interesse, que aglutinam um universo de
1.566 projetos legislativos ativos no Congresso Nacional, com 1.190 PLs apensados. Dos
processos legislativos acompanhados, 376 sao considerados importantes; 96 sao prioritarios
e 31 sao de grande interesse.

As proposi¢oes foram separadas em grupos tematicos, inspirados na estrutura
normativa do Estatuto da Crianca e do Adolescente: ato infracional e medidas
socioeducativas; conselhos tutelares e conselhos de direitos; crimes, infragoes
administrativas e processo penal; convivéncia familiar e comunitaria, desaparecidos,
registro e identificacao; respeito, liberdade e dignidade; educacao; informagao, cultura e
lazer; vida e saude; profissionalizagdo e prote¢ao no trabalho; prevengao; acesso a justica,
associacoes civis e fundos; outros temas.

O estudo chegou ao resultado que praticamente a metade dos processos destacados
para acompanhamento ou incluidos como prioritarios é merecedora de rejeigao integral, o
que expressa a preocupacao geral das organizagoes da sociedade civil de defesa de direitos
quanto ao viés regressivo de muitas proposicoes legislativas.

Ficou demonstrado que o carater regressivo ou progressivo da agenda legislativa,
ou mesmo sua relevancia, coloca-se de forma muito diferente em relacio a cada um dos
direitos e garantias atribuidos as crian¢as e aos adolescentes. Dai a importancia se avaliarem
as proposicoes legislativas em curso, com o objetivo de ampliar e dar maior efetividade a
atuagao de organiza¢Oes da sociedade civil interessadas na promogdao dos direitos e
garantias de criangas e adolescentes, e, especialmente, em evitar o retrocesso juridico-legal,

que ¢ a principal ameaga, nessa conjuntura.
4.2. Critica aos transplantes legislativos como solugdes magicas

O sistema penal e processual penal estadunidense é frequentemente tomado como
parametro pelos que promovem a baixa da idade minima de imputabilidade penal, no
Brasil. O sistema dos EUA permite que se indague, diante da conduta delitiva de uma
crianga ou adolescente, sobre a capacidade de compreender a gravidade e as consequéncias

do crime — procedimento conhecido no sistema de direito comum como exame de do/i
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incapax”. Confirmada a malicia, ou a ‘intencdo de fazer o mal’, a pouca idade pode ser
desconsiderada e a crianga ou o adolescente podem ser processados e julgados como
adultos. Como para os adultos sio permitidas tanto a prisio perpétua como a pena de
morte, criangas e adolescentes processados e julgados como adultos poderiam, em tese, ser
condenados a qualquer dessas penas, nos EUA.

Somente a partir de mar¢o de 2005, ao julgar o caso Roper v. Simmons, a Suprema
Corte dos Estados Unidos julgou que a pena de morte para os que cometeram crimes antes
dos dezoito anos de idade era uma puni¢ao cruel e incomum, e por essa razao estava
proibida pela Constituicao (DPIC, 2014). Mesmo antes do julgamento Roper v. Simmons,
dezenove estados americanos ndo permitiam a execugao de jovens. Vinte e dois
condenados foram executados por crimes cometidos quando menores de dezoito anos, nos
Estados Unidos, até a decisao Roper v. Simmons.

Dados de 2005 indicam que jovens processados e julgados como adultos podem ser
condenados a prisao perpétua em quarenta e dois estados norte-americanos. Os estados de
Kentucky, Nova York, Oregon e o Distrito de Columbia excluem os jovens menores de
dezoito anos julgados como adultos da possibilidade de serem condenados a prisio
perpétua. Em vinte e sete dos quarenta e dois estados em que criangas e adolescentes
podem ser condenados a prisaio perpétua, a sentenca é obrigatoria para qualquer um,
crianga ou adulto, que cometa certos tipos de crimes considerados graves.

Até 2004, dois mil, duzentos e vinte e cinco jovens estavam cumprindo pena de
prisao perpétua nos Estados Unidos. Como nao existe uma base de dados nacional sobre o
cumprimento de sentengas a prisao perpétua por jovens — ou a outras penas privativas de
liberdade — as informagdes foram obtidas diretamente dos Orgaos correcionais e
penitenciarios, entre outras fontes, pelas organiza¢des niao governamentais Anistia
Internacional e Human Rights Watch (AMNESTY et al., 2005).

O numero inclui infratores de quarenta e quatro estados em que os jovens podem
ser condenados a prisao perpétua, e também jovens cumprindo penas em prisdes federais.
Seis dos jovens presos tinham treze anos na data do delito. A maioria dos jovens
condenados tinha dezesseis anos na data do delito. Dezesseis por cento dos presos tinha
quinze anos ou menos na data do delito. Ao se aplicar essa propor¢ao ao total dos jovens

infratores condenados a prisao perpétua nos Estados Unidos, pode-se inferir que trezentos

B cf. Capitulo 1.
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e cinquenta e quatro jovens estao condenados a passar a vida atras das grades por crimes
cometidos antes dos dezesseis anos.

Como exemplo da imprestabilidade das comparagoes superficiais de institutos
juridicos internacionais para pautar a agenda legislativa, no Brasil, sobressai um texto que
tem inspirado varias iniciativas. Trata-se de artigo publicado no jornal Folha de Sao Paulo,
em 5 de maio de 2013, com o titulo ‘Uma proposta para a maioridade penal’, escrito por
Elio Gaspari (2013), que se inspira no mecanismo de justica criminal norte-americana

16 . . , .
?°. A ideia é dar ao adolescente em conflito

conhecido como “Trés chances e vocé esta fora
com a lei duas chances de responder perante a justica juvenil. A partir da terceira infragao
cometida, devera submeter-se a justica como adulto. Gaspari sugere a instalagdo de um
mecanismo ainda mais rigido no direito brasileiro: a segunda chance. A idade minima de
imputabilidade penal permaneceria dezoito anos no caso do primeiro ato infracional. A
reincidéncia, ou o segundo ato infracional cometido, levariam o jovem a ser processado e
julgado como um criminoso adulto.

Esse artigo tem fomentado iniciativas legislativas para alteragaio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente de modo a sujeitar adolescentes autores de atos infracionais
reiterados as normas penais e processuais penais vigentes. A reincidéncia ¢ instituto
equivalente a reiteragdo, na legislacao especial sobre adolescentes em conflito com a lei. Ao
tratar da avaliagao e do acompanhamento da gestao do atendimento socioeducativo, a Lei
do Sinase faz referéncia a reincidéncia em atos infracionais (art. 25, II), como tema a ser
considerado para fins de avaliagdo da execuc¢ao de medidas socioeducativas, no ambito do
poder executivo, em seus diversos niveis.

Ha, nas propostas de se considerar a reincidéncia em ato infracional como causa de
revogacao do limite da maioridade penal, ofensa direta ao principio da hierarquia das
normas, que determina ser impossivel a lei federal estabelecer — ainda que
excepcionalmente ou marginalmente — regime sancionador mais grave, distinto do
constitucional. Proposi¢cées com essas incorrem em flagrante inconstitucionalidade, ao
regulamentarem o cumprimento de medida socioeducativa como se pena fosse, e ao
transporem para a legislacio especial o instituto da reincidéncia, com consequéncias mais
gravosas na imposi¢ao das medidas aplicaveis.

Enquanto vigorar o sistema constitucional, penal e processual penal vigente, que se

ocupa de criminosos adultos, restando a legislacao especial a disciplina dos atos infracionais

16 Tradugdo para o portugués da expressao ‘Three strikes and you are out’.
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cometidos por adolescentes, sera em vao o esfor¢co de comparar a pratica de ato infracional
a pratica de crimes, para punir com mais rigor os adolescentes em conflito com a lei.

Nesse sentido, vale trazer a luz comentario do jurista argentino Zaffaroni (2013, p.
32) com critica ao sistema punitivo norte-americano, que tanto tem inspirado a discussao

muitas vezes superficial sobre seguranca publica e politica criminal no Brasil:

Nos Estados Unidos, as caracteristicas do Estado mudaram
totalmente desde o estabelecimento do que se denomina New Punitiveness
(neopunitivismo).

Insisto nas caracteristicas do novo rosto do sistema. Um em cada trés
homens negros entre 20 e 29 anos encontra-se criminalizado, um
estadunidense em cada cem estd na prisdo, outros trés estio submetidos a
vigilancia com probation [liberdade condicional] ou parole [liberdade vigiadal,
os condenados por qualquer delito sdo alvo de muitas inabilitacGes por toda a
vida para votar, difunde-se o three strikes and you’re out (ou seja, uma pena de
confinamento perpétuo para aqueles que sio simplesmente incomodos), a
familia do condenado ¢ expulsa das convivéncias sociais, os trabalhos for¢ados
foram restabelecidos, e foram executadas cerca de 1.300 penas de morte desde
o final da moratéria dos 1970 (incluindo doentes mentais e menores), os
governadores fazem campanhas para reeleicdo rodeadas de retratos dos
executados que ndo tiveram a pena comutada, sdo feitas condenacdes sem que
se va a julgamento, mediante extorsio as testemunhas sio compradas
impunemente, sio praticados os métodos mais imorais de investigacao, instiga-
se a denuncia dentro da familia, o pds moderno recupera todas as
caracteristicas do pré-moderno inquisitorial.

Propostas prontas para serem importadas devem ser analisadas cum grano salis. Além
das dificuldades comuns ao ajuste de institutos de direito comparado, os transplantes
legislativos em geral estdo contaminados com questdes mal resolvidas na origem,
intrinsecas aos institutos de politica criminal estrangeira, que seus propagadores evitam
discutir.

Os legisladores brasileiros devem analisar detidamente as sugestdes oferecidas
como solugdes magicas vindas do exterior para conter os altos indices de criminalidade e
resolver tantos outros desafios de uma realidade violenta e complexa. Em geral, as
respostas que apontam para o expansionismo do direito penal estio marcadas pelo viés
punitivo, gravoso, do direito penal do inimigo, que tem resultado em prisGes lotadas e em

: : 17
uma sociedade insegura e temerosa .

Y para avancar na discussao sobre jovens, violéncia, seguranca publica cf. ADORNO, 2012; BAZEMORE,
2006; CARRANZA, 2010; PIRES, 2006; e SCAPINI, 2013.
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5 - Comparagio internacional

Até o momento, o Brasil se ressente de um estudo amplo, com metodologia
conhecida e analise transparente de dados sobre idades de responsabilidade e
imputabilidade penal, em perspectiva comparada. A comparacio internacional tem sido um
recurso muito comum nas discussoes a favor e contra a redu¢ao da maioridade penal, ainda
que a existéncia de distintos sistemas juridicos represente um claro limite a comparabilidade

dos dados entre os paises JESCHECK, 2000).
5.1. Distingdo entre responsabilidade penal e maioridade penal

Em primeiro lugar, ¢ preciso distinguir Idade Minima de Responsabilidade Penal -
IMRP de Idade de Maioridade Penal - IMP, porque esses sao os conceitos que se usam
para fins de comparacao entre os paises. Por Idade Minima de Responsabilidade - IMRP se
entende a idade a partir da qual a crianca ou o adolescente passa a ser considerado
penalmente responsavel por seus atos infracionais, seja diante de uma justiga especializada,
nos pafses em que existem Orgaos de justi¢a juvenil, ou da justica comum, quando e onde
for aplicavel.

No Brasil, a Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP esta definida aos
doze anos, o que implica dizer que até os doze anos a criang¢a nao responde por seus atos e
a partir dessa idade passa a se submeter ao sistema de justica juvenil estabelecido pela
legislacao especial, conforme a parte final do art. 228 da Constituicao da Republica. Esse
sistema, como dito antes, tem como principal alicerce o Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990, que vem sendo complementado por normas que revigoram a
institucionalidade da justi¢a juvenil no pafs desde entao.

A Idade de Maioridade Penal - IMP no Brasil estd definida aos dezoito anos,
quando o jovem passa a ser imputavel, ou seja, passa a ser punivel segundo a legislacao
penal. Além dos menores de dezoito anos, considerados inimputaveis pelo Codigo Penal
brasileiro (art. 27), é isento de pena o agente que, por doen¢a mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou da omissdao, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento (art. 26). E prevista a reducio de pena de um a dois tergos se o agente, em

virtude de perturbagao de satde mental ou por desenvolvimento mental incompleto ou
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retardado nao era inteiramente capaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento (art. 26, paragrafo unico).

O Cédigo Penal niao isenta de pena quem age movido por emog¢ao ou paixao (art.
28, I) ou quem comete o crime em estado de embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo
alcool ou substancia de efeitos analogos (art. 28, II). Entretanto, o CP considera
inimputavel o agente que, por embriaguez completa, proveniente de caso fortuito ou forga
malor, era, ao tempo da a¢dao ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento (art. 28, § 1°). E
prevista a reducao de pena de um a dois ter¢os se o agente, por embriaguez, proveniente de
caso fortuito ou for¢a maior, ndo possuia, ao tempo da agao ou da omissdo, a plena
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse

entendimento (art. 28, § 2°).

5.1.1. Equivocos comuns nas comparagdes internacionais sobre maioridade penal

A falta de clareza quanto aos dois parametros — Idade Minima de Responsabilidade
Penal - IMRP e Idade de Maioridade Penal - IMP — compromete as analises de direito
juvenil comparado. O equivoco mais frequente é a tomada da Idade Minima de
Responsabilidade Penal como Idade de Maioridade Penal, para justificar a baixa da
maioridade no Brasil. Os erros, entretanto, ndo ocorrem somente por quem
propositalmente quer confundir o publico. Veremos a seguir trés exemplos de tabelas
construidas para ilustrar a questio e convencer o publico sobre a importancia da
manuten¢ao da IMP aos dezoito anos que também apresentam dificuldades terminoldgicas
e metodologicas.

Uma das tabelas mais citadas nas analises e comentarios sobre o tema da
maioridade penal no Brasil é a publicada pelo Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Crianca ¢ do Adolescente do Ministério Pablico do Parana. Trata-se da
‘Tabela comparativa em diferentes paises: idade de responsabilidade penal juvenil e de
adultos’ (CAOPCAE, 2011). Como o titulo ja indica, faz-se a diferenciagao entre IMRP, ou
‘idade de responsabilidade penal juvenil’, e IMP, ou ‘responsabilidade penal de adultos’.
Ainda que nao seja a terminologia mais aceita, ha clara intencao de apresentar duas faixas
etarias como parametros de justi¢a juvenil e reforcar que o adolescente responde pelos atos
infracionais em sede de justi¢a juvenil.

Vemos dois problemas no caso da tabela usada pelo Ministério Publico e replicada

em diversas publicaces. O primeiro diz respeito a inconsisténcia terminologica em relagao
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aos estudos comparados internacionais. Por essa razdo temos preferéncia por IMRP e IMP.
O segundo problema — que ¢é recorrente nos estudos disponiveis no Brasil — estd
relacionado a imprecisio das fontes. Nesse caso, a fonte indicada como complementar
(LINARES, KRAUSTOFL e SPRANDEL, 2005, p. 66-67) traz alguns dados primarios
somente do Brasil, da Argentina e do Paraguai, por tratar da situagdo das criangas na
triplice fronteira. A principal fonte da comparagio entre 54 paises (SPOSATO, 2007, p. 16-
20) nao informa a origem dos dados que apresenta. Isso é problematico porque retira a
credibilidade do argumento e nao permite que se avance na pesquisa.

Outra tabela mal construida ¢ a apresentada como “Idade oficial de
responsabilidade penal no mundo’ de acordo com o estudo ‘Justiga juvenil: conceitos
modernos sobre criangas em conflito com a lei’ realizado por Nikhil Roy e Mabel Wong
para a organizagdo ndo governamental inglesa Save the Children (ROY e WONG, 2004).
Como o estudo nao diferencia IMRP de IMP o resultado é um aglomerado de nomes de
paises relacionados a supostas idades de responsabilidade ou maioridade penal, sem
compromisso com a ciéncia juridica ou com o impacto que esse tipo de comparagao possa
ter sobre as discussOes nas esferas nacionais. Trata-se de mais uma comparagao mal feita que
nao deve ser replicada.

Ha outro exemplo que pretende servir de apoio a tese da manutengdo da
maioridade penal aos dezoito anos, mas contém deslizes e imprecisoes. Tulio Kanh,
membro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP, utilizando dados de relatorios
sobre Tendéncias do Crime produzidos pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime - UNODC, construiu uma tabela (KAHN, 2001) sobre as defini¢des de adulto em
57 paises pesquisados, e concluiu que a maioria dos paises considera adultas as pessoas
com dezoito anos ou mais (61,4% do total), o que fortalece o argumento de influéncia das
normas internacionais nos ordenamentos juridicos nacionais, em tema de idade de
imputabilidade penal.

A tabela original de Kahn tem o titulo ‘Idades de responsabilidade penal no
mundo’. Como se refere a definicao de adulto em varios paises, o titulo deveria ser ‘Idades
de maioridade penal no mundo’, porque a definicdo de adulto para o sistema penal esta
relacionada a Idade de Maioridade Penal. A Idade Minima de Responsabilidade Penal
indica quando a crian¢a ou adolescente passa a ser responsabilizado por ato infracional
cometido, em geral perante a justica juvenil. Dizer que a definicio de adulto acarreta a
defini¢do de responsabilidade penal nao ¢ um erro, mas uma imprecisao. A partir da IMP o

jovem que ja era responsavel penalmente diante da justica juvenil passa a ser punivel pela
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justica comum. Ou seja, passa a ser sancionado como adulto. As fontes indicadas pelo
autor nao puderam ser verificadas, por falta de referéncias precisas.

Esse ¢ um exemplo de tabela que provavelmente apresenta dados corretos, como a
do Ministério Publico e mesmo a da Save the Children, porém de forma equivocada,
encapsulada e ndo transparente. Mesmo quando a intengdo ¢é preservar a regra
constitucional da maioridade penal aos dezoito anos o autor pode resvalar por imprecisdes
terminolégicas e prestar um desservigo a causa dos direitos humanos das minorias etarias, a
medida que ndo se pode construir sobre um conjunto de dados sem origem definida.

Longe de ser um preciosismo, nossa insisténcia em se chegar a um acordo sobre a
terminologia e a indicac¢ao da fonte primaria dos dados é uma tentativa de nivelar por alto a
discussao. Entendemos que somente com critérios claramente comunicaveis podem ser
validadas as comparagoes internacionais. As instituicdes do sistema ONU que trabalham
com o tema dos jovens em conflito com a lei também se confrontam com essas
dificuldades, o que explica a edicio pelo Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e
Crime - UNODC do ‘Manual para a mensuracio de indicadores de justica juvenil’
(UNODC, 20006).

O que se pode dizer em favor dos pesquisadores e instituicdes que tém procurado
comparar os parametros brasileiros de justi¢a juvenil com outros paises é que ainda nao foi
realizado um estudo global completo sobre a matéria. Apesar de estamos satisfeitos com a
possibilidade de elaboracio de quadros comparativos a partir de dados confiaveis e
recentes, como se vera no capitulo seguinte, sabemos que essa discussao se beneficiara de
informagoes mais detalhadas e em escala mais ampla.

Consideramos, portanto, relevante que se intensifiquem os esforcos para a
realizagao de um estudo global sobre o tema, nos termos do ‘Apelo para um estudo global
sobre criangas privadas de liberdade: um passo para os direitos humanos de criangas
privadas de liberdade em todo o mundo’, uma proposta capitaneada pela Defense for Children

International (GSCDL, 2014).

5.2. Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de
Maioridade Penal - IMP

Deve-se evitar a tomada de decisio com base em informacdes intencional ou
aleatoriamente mal representadas, com mais razao quando se trata de retirar direitos de

minorias etarias ja bastante desprotegidas. Com o proposito de trazer informagdes
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atualizadas e consistentes para o debate sobre a diminui¢ao da maioridade penal no Brasil
apresentaremos a seguir algumas tabelas com dados coletados por pesquisadores que se
preocuparam em distinguir IMRP de IMP.

Ha discrepancias entre os dados coletados pelos distintos autores que resultam das
dificuldades metodoldgicas as quais nos referimos antes. De toda sorte, consideramos
importante traduzir para o vernaculo e fornecer o maximo de informag¢oes disponiveis para
que se ilumine o tema e possam ser tiradas conclusbes com base em comparagdes
realizadas por fontes primarias confiaveis e claramente identificadas, o que simplifica e da
transparéncia a verifica¢ao e consulta aos dados originais.

A Tabela 4 informa a Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP em
distintos paifses, num total de 91 jurisdicbes nacionais. A Tabela 5 informa a Idade de
Maioridade Penal - IMP em 54 paises. A fonte é o estudo sobre ‘Compara¢ao internacional
de justica juvenil’ realizado por Neal Hazel para o Orgio de Justica Juvenil para a Inglaterra
e o Pais de Gales em 2008 (HAZEL, 2008).

Pelos dados coletados por HAZEL (2008) pode-se constatar que a maioria dos
paises tem estabelecido a Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP entre doze e
quatorze anos'® e a Idade de Maioridade Penal - IMP aos dezoito anos"”. De acordo com
esse recente estudo feito no Reino Unido, os limites de IMRP e de IMP do Brasil
respondem aos consensos internacionais sobre o tema.

Assim, um sistema em que os adolescentes em conflito com a lei sdo submetidos a
justica juvenil a partir dos doze anos e passam a ser penalmente imputaveis a partir dos
dezoito anos é comparativamente equilibrado e justo, estando em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil sobre os direitos humanos das criangas
e adolescentes e dos jovens como minorias etarias.

A Tabela 6 traz a Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP no mundo,
abarcando 193 jurisdi¢Ges nacionais. Ha duas outras variaveis identificadas, a IMRP para
crimes especificos e a possiblidade de exame sobre do/i incapax. Os dados apresentados

compoem o resultado de estudo elaborado por Don Cipriani sobre ‘Os direitos das

18 Brasil, Canad3, Costa Rica, Equador, Honduras, Irlanda, Libano, Paises Baixo, San Marino e Turquia
definem IMRP aos doze anos. Argélia, Franga, Grécia, Israel, Pol6nia, Senegal e Togo definem IMRP aos
13 anos. Alemanha, Arménia, Austria, Azerbaijdo, Bielorrussia, Bdsnia, Bulgéria, Cazaquistdo, China,
Crodcia, Eslovénia, Espanha, Hungria, Mauricio, Itdlia, Japdo, Lituania, Macedonia, Mongoélia, Republica
da Coreia (Sul), Ucrania e Zambia definem IMRP aos quatorze anos.

19 Africa do Sul, Alemanha, Argentina, Austria, Bélgica, Bosnia, Brasil, Canada, Dinamarca, Egito,
Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Federagdo Russa, Franga, Honduras, Hungria, india, Inglaterra e Pais de
Gales, Irlanda, Irlanda do Norte, Israel, Itdlia, Letonia, Namibia, Noruega, Republica Checa, Suécia e Suica

definem IMP aos dezoito anos.
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criangas e a idade minima de responsabilidade criminal: uma perspectiva global’ publicado
no Reino Unido em 2009 (CIPRIANI, 2009).

O trabalho de Cipriani revela pela primeira vez em escala global as idades em que
os jovens passam a ser responsabilizados penalmente — seja perante a justi¢a juvenil ou a
justica comum. Esse estudo do limite minimo de responsabilidade penal no mundo destaca
a importancia de ampliacio da IMRP em varios paises que ainda insistem em submeter
criangas de tenra idade 2 justi¢a juvenil ou diretamente ao julgamento como adultos™.

A Tabela 7 é uma traducdo da Tabela 5.2 do estudo de Cipriani (2009) que informa
sobre “Tendéncias de Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP desde a adog¢ao da
Convencio sobre os Direitos da Crianga (1989)’. A Tabela 7 revela o pioneirismo do Brasil
como o primeiro pafs a transpor para o sistema juridico nacional os consensos da CDC,
logo em 1990, com a aprova¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Fica claro o amadurecimento do regime internacional para protecio dos direitos
humanos das criancas e adolescentes e dos jovens como minorias etarias, que tem como
principal pilar a CDC. A primeira década — de 1989 a 1999 — presenciou o desdobramento
das regras internacionais nos ordenamentos juridicos internos de pafses como Brasil,
Nepal, Peru, El Salvador, Australia, Costa Rica, Honduras, Uganda, Indonésia, Barbados,
Gana, Nicaragua, Venezuela, Belize, Bolivia, Chipre, Panama e Portugal.

Em 1999 ja foi possivel detectar um sinal de retrocesso em relagio a CDC, com a
diminui¢ao da IMRP em Andorra. Desde 2000 até 2007 o estudo de Cipriani (2009) passa a
verificar desdobramentos tanto positivos, de ampliagio da IMRP, em 41 paises, quanto
negativos, de baixa da IMRP, em 7 paises. A partir de 2008, quando se encerra o estudo, o
autor constata a tendéncia de ampliagio da IMRP como preponderante em 23 paises,
apesar de se identificarem tendéncias no sentido oposto, de baixa da IMRP, em 2 pafses.

Para o Brasil, em constante discussio sobtre o limite maximo de submissio dos
jovens a justi¢a especial — outra forma de se entender o debate sobre redugao da IMP — a
obra de Cipriani chama atengdo para a necessidade de prote¢do da conquista da sociedade
brasileira ao estabelecer a IMRP aos doze anos. Pode-se entender que uma vez removida a

barreira dos dezoito anos para imputabilidade penal no Brasil o passo seguinte serd a

%% Africa do Sul, Cingapura, Egito, Emirados Arabes Unidos e Namibia, entre outros paises, tém IMRP aos
sete anos. Sudao, Nauru, Nepal, Malasia e Republica Democratica do Congo ndo tem IMRP definida, o
que implica que a partir de qualquer idade a crianga pode ser julgada como adulto. Estados Unidos da
Ameérica tém IMRP que varia entre zero e dez anos, com possibilidade de exame de doli incapax para
menores de quatorze anos na Califérnia, e de criangas entre oito e doze anos no estado de Washington.
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reducio da IMRP, de modo que preservar ou ampliar a IMRP deve estar no foco de
atenc¢do dos que advogam pelos direitos das criangas.

A Tabela 8 ¢ construida a partir dos dados sobre IMRP apresentados por Cipriani
(2009) em conjunto com os dados mais recentes sobre IMRP e IMP trazidos por John
Winterdyk em seu estudo sobre ‘Justica juvenil: perspectivas internacionais, modelos e
tendéncias’ publicado nos Estados Unidos em 2015 (WINTERDYK, 2015). Procurou-se
comparar os dados de IMRP e IMP tendo como referéncias os paises que compdem as
Américas do Sul, Central e do Norte, e o Caribe, em uma perspectiva regional, composta
por 36 jurisdi¢Ges nacionais.

O Grifico 1 reproduz o conjunto de dados da Tabela 8 de modo que se visualize a
nitida prevaléncia da IMRP na faixa dos doze aos quatorze anos — 26 dos 36 paises — e da
IMP aos dezoito anos — 20 dos 36 pafses — na realidade regional, com exce¢ao de alguns
paises caribenhos e dos Estados Unidos da América, em que a IMRP e a IMP destoam dos
indicadores interamericanos.

Nesses paises, alids, se concentra o esforco global para que entrem em
conformidade com as referéncias normativas internacionais que protegem as minorias
etarias. Como destaque positivo na América do Sul pode-se citar a Argentina, pais em que
os jovens passam a responder penalmente diante da justi¢a juvenil somente a partir dos
dezesseis anos e sao imputaveis a partir dos dezoito anos.

A Tabela 9 utiliza os dados de Cipriani (2009) e Winterdyk (2015) para comparar
IMRP e IMP em 36 jurisdi¢oes da Africa, Asia, Europa, Oceania e do Oriente Médio. O
Grafico 2 reproduz o conjunto de dados da Tabela 9 de modo a demonstrar que em todo o
mundo se verifica o aumento da IMRP aos doze anos — 3 de 36 paises — para a faixa dos
treze aos dezesseis anos — 26 de 306 paises — e da IMP aos dezoito anos — 18 de 36 paises —
para a faixa dos vinte anos — 7 de 36 paises — com destaque para a China, que tem o maior
intervalo de aplicagao da justi¢a juvenil, com IMRP aos quatorze anos e IMP aos vinte e

cinco anos.
Conclusio

Conhecer a génese internacional das leis é um imperativo, no mundo globalizado.
O controle de convencionalidade das leis, ou a verificagdo sobre o quanto a legislacio
nacional guarda de coeréncia com as obrigacbes assumidas pelo pais no campo

internacional, para além de servir de parametro para a agdo governamental, vem sendo
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considerado nos processos legislativos e tem repercutido em decisdes judiciais
(CARDUCCI e MAZZUOLI, 2014; e MAZZUOLI, 2010, 2011a e 2011b).

O Brasil, como a maioria dos paises da regiao latino-americana, ¢ mesmo do
contexto mais amplo das Américas e do Caribe, esta vinculado aos principais
compromissos e instituicdes globais e regionais para prote¢ao dos direitos humanos, e
reconhece nas criangas, adolescentes e jovens, bem como nos idosos, minorias etarias que
clamam por protecao especial.

O pafs tem feito importantes avangos para incorporar ao ordenamento juridico
interno as normas, diretrizes e os principios sobre os quais ha consenso internacional
quanto ao tratamento juridico-processual diferenciado de criangas, adolescentes e jovens
em conflito com a lei.

O Mapa da Violéncia, referéncia em estudos sobre a sociedade brasileira e sua
relagio com o fenémeno da violéncia, tanto em 2013 como em 2014, aponta os jovens
como as principais vitimas da violéncia no Brasil. A sociedade brasileira tem sido conivente
com o assassinato de criangas e adolescentes em conflito com a lei (WAISELFISZ, 2013 e
2014).

Essa brutalidade repercute no Legislativo — que ecoa um discurso repressivo que se
ouve nas ruas. Ao Parlamento, contudo, cumpre receber com cautela os apelos por
diminui¢ao da Idade de Maioridade Penal - IMP no Brasil. O encarceramento precoce de
jovens infratores podera servir para aplacar a sede de justica em alguns casos concretos, é
certo. Mas a medida em nada contribuira para tratar as causas de tanta violéncia e curar as
teridas presentes no inconsciente juridico (FELMAN, 2014) dos brasileiros.

Como contribuicdo ao debate, apresentamos os fundamentos historicos,
constitucionais e legais que determinam a existéncia da justi¢a juvenil no Brasil, bem como
o quadro normativo internacional que informa e complementa o ordenamento juridico
interno em matéria de proteciao dos direitos humanos das criangas e adolescentes e dos
jovens como minorias etarias.

Para suprir a demanda por comparagoes internacionais, buscamos comunicar de
forma sintética o resultado de estudos de direito juvenil comparado que asseguram que os
parametros brasileiros de Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e de Idade de
Maioridade Penal - IMP estio em conformidade com a normativa internacional e podem
ainda ser receptivos as tendéncias mundiais de ampliagao desses limites minimo e maximo
de idade para atendimento ao jovem infrator pela justica juvenil. Nosso objetivo foi dotar

os tomadores de decisao de um instrumental atualizado, verificavel e transparente sobre a
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situacdo da justi¢a juvenil no mundo, de modo que nao precisem recorrer a compilagoes de
dados preparadas com o viés regressivo.

A Convencio sobre os Direitos da Crianca é o elo mais forte entre os vinculos
globais que garantem a primazia dos direitos humanos das minorias etarias atendidas pela
justica juvenil no Brasil. Mesmo que se ultrapassem as fortalezas constitucionais e legais
que guardam a IMRP aos doze anos e a IMP aos dezoito anos, cabera recurso as cortes
internacionais para exigéncia do cumprimento dos compromissos internacionais do pais
que reclamam a preservacdo ou a ampliagio da prote¢do juridica, legal e institucional as
criangas, aos adolescentes e aos jovens (GOMES, 2000, MACHADO, 2012;
NASCIMENTO, 2011; PIOVESAN, 2006; e RAMOS, 2009 e 2012).

Finalmente, recorremos a licio de Tobias Barreto, no trecho em que o jurista
comenta o estabelecimento da imputabilidade penal de menores de quatorze anos no art.
10 do Cédigo Penal do Império, com rica analise permeada pela complexidade do direito
penal comparado, com destaque para a seguinte reflexao:

Consideradas in_abstracto, estas razdes sdo de peso; mas in_concreto,
com relagio a este ou aquele pails, diminuem muito de importincia.
Porquanto os males, que sem divida resultam de taxar-se, por meio da lei,
uma espécie de maioridade em matéria criminal, sao altamente sobrepujados
pelos que resultariam do fato de entregar-se ao critério de espiritos ignorantes e

caprichosos a delicada apreciacao da ma fé pueril. ( BARRETO, 2003, p.
13-17, grifo do autor).

Por paradoxal que possa parecer, queremos aportar uma demanda por mais direitos
de criangas, adolescentes e jovens, inspirados numa constatagao singela e profunda do

mestre Magalhides Noronha (2009, p. 169): “a maioridade penal chega, um dia...”".




Tabela 1: Regime Global para Protecao de Criancas, Adolescentes e Jovens como Minorias Etarias

Direitos Humanos e Direito Penal Internacional

Regime e Instituicdo Instrumento

Convencao sobre os Direitos da Crianca
Direitos Humanos (1989)

Organizagéo das
Nacdes Unidas

ONU
Protocolo Facultativo Relativo ao Envolvimento de

Criangas em Conflitos Armados
(2000)

Protocolo Facultativo Relativo a Venda de Criancas,
a Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil
(2000)

Convencéo contra o Crime Organizado
Direito Penal Transnacional
Internacional (2000)

ONU

Protocolo Adicional Relativo a Prevencao,
Repressao e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancas
(2000)

Protocolo Adicional Relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea
(2000)

Protocolo contra a Fabricacgdo e o Trafico Ilicito de
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e
Municoes
(2001)

Local e Data de
Adocgéo

Nova Iorque, Estados
Unidos da América
20 nov. 1989

Nova Iorque, Estados
Unidos da América
25 mai. 2000

Nova Iorque, Estados
Unidos da América
25 mai. 2000

Nova Iorque, Estados
Unidos da América
15 nov. 2000
[Palermo, Italia]
[15 dez. 2000]

Nova Iorque, Estados
Unidos da América
31 mai. 2001

Vigéncia
Internacional

2 set. 1990

Nacional
24 out. 1990

Internacional
12 fev. 2002

Nacional
27 fev. 2004

Internacional
18 jan. 2002

Nacional
27 fev. 2004

Internacional
29 set. 2003

Nacional
28 fev. 2004

Internacional
25 dez. 2003

Nacional
28 fev. 2004

Internacional
28 jan. 2004

Nacional
28 fev. 2004

Internacional
3 jul. 2005

Nacional
30 abr. 2006

Signatarios e
Partes

140 Signatarios
194 Partes

129 Signatarios
158 Partes

147 Signatarios
147 Partes

117 Signatarios
166 Partes

112 Signatarios
141 Partes

52 Signatarios
113 Partes

Participacao do
Brasil

Assinatura
26 jan. 1990

Ratificagao
24 set. 1990

Assinatura
6 set. 2000

Ratificagdo
27 jan. 2004

Assinatura
12 dez. 2000

Ratificagdo
29 jan. 2004

Assinatura
11 jul. 2001

Ratificagdo
31 mar. 2006

Aprovacao
Congressional

Dec. Leg. n° 28
14 set. 1990

Dec. Leg. n® 230
29 mai. 2003

Dec. Leg. n° 231
29 mai. 2003

Dec. Leg. n° 36
22 fev. 2006

Fontes: Base de dados sobre tratados internacionais da Organizacdo das Na¢des Unidas - ONU e LexML Brasil - Rede de Informacdo Legislativa e Juridica.

Promulgagéo

Decreto n° 99.710
21 nov. 1990

Decreto n° 5.006
8 mar. 2004

Decreto n° 5.007
8 mar. 2004

Decreto n° 5.015
12 mar. 2004

Decreto n° 5.017
12 mar. 2004

Decreto n° 5.016
12 mar. 2004

Decreto n° 5.941
26 out. 2006




Regime e
Instituicao

Direito
Internacional
Privado

Conferéncia da
Haia de Direito
Internacional
Privado
CHDIP

Direito do
Trabalho

Organizacao

Internacional

do Trabalho
OIT

Tabela 1.1: Regime Global para Protecao de Criancas, Adolescentes e Jovens como Minorias Etarias
Direito Internacional Privado e Direito Internacional do Trabalho

Instrumento

Convencao sobre os
Aspectos Civis do
Sequestro Internacional
de Criancas
(1980)

Convencao Relativa a
Protecao das Criancas e a
Cooperacdao em Matéria
de Adocao Internacional
(1993)

Convencao n° 16 -
Relativa ao Exame
Médico Obrigatoério das
Criancas e Menores
Empregados a Bordo dos
Vapores
(1921)

Convencao n°® 138 e
Recomendacao n° 146
sobre a Idade Minima de
Admissao ao Emprego
(1973)

Convencao n° 182 e
Recomendacao n° 190
sobre a proibicao das

Piores Formas de
Trabalho Infantil e a
Acao Imediata para sua
Eliminacao
(1999)

Local e Data de
Adocao

A Haia,
Paises Baixos
25 out. 1980

A Haia,
Paises Baixos
29 mai. 1993

Genebra, Suica

25 out. 1921

Genebra, Suica
26 jun. 1973

Genebra, Suica
17 jun. 1999

Vigéncia

Internacional
1° dez. 1983

Nacional
1° jan. 2000

Internacional
1° mai. 1995

Nacional
1°jul. 1999

Internacional
20 nov. 1922

Nacional
8jun. 1936

Internacional
19 jun. 1976

Nacional
28 jun. 2001

Internacional e
nacional
19 nov. 2000

Signatarios e
Partes

27 Signatarios
93 Partes

18 Signatarios

93 Partes

82 Partes

167 Partes

179 Partes
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Participacao do
Brasil

Adeséo
19 out. 1999

Assinatura
29 mai. 1993

Ratificagdo
10 mai. 1999

Ratificagdo
8 jun. 1936

Ratificagdo
28 jun. 2001

Ratificagdo
3 jan. 2000

Aprovacao
Congressional

Dec. Leg. n® 79
15 set. 1999

Dec.leg.n°1
14 jan. 1999

Dec. Leg. n°9
22 dez. 1935

Dec. Leg. n® 179
14 dez. 1999

Dec. Leg. n® 178
14 dez. 1999

Promulgacao

Decreto n® 3.413
14 abr. 2000

Decreto n® 3.951
4 out. 2001

Decreto n° 3.087
21 jun. 1999

Decreto n® 3.174
16 set. 1999

Decreto n°® 1.398
19 jan. 1937

Decreto n® 4.134
15 fev. 2002

Decreto n® 3.597
12 set. 2000

Decreto n° 6.481
12 jun. 2008

Fontes: Bases de dados sobre tratados internacionais da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado - CHDIP e da Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, e LexML Brasil - Rede de Informacao Legislativa e Juridica.
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Tabela 1.2: Declara¢oes Internacionais sobre os Direitos da Crianca - Génese dos Regimes Global e Interamericano

Instrumento

Local, Ocasiao e Data de Aprovacao

Referéncia documental

Destaque

Declaracao sobre os Direitos da
Crianca
Declaracao de Genebra
(1924)

Genebra, Suiga
Liga das Nagdes
26 set. 1924

Suplemento Especial do Diario Oficial
da Liga das Nagdes n. 21, p. 43, 1924.

A crianga deve receber os meios necessarios para o seu
desenvolvimento normal, material e espiritual. A crianca
faminta deve ser alimentada, a crianca doente deve ser
tratada, a crianca com deficiéncia deve ser apoiada, a crianga
delinquente deve ser resgatada, e a crianga 6rfa deve ser
abrigada e socorrida.

Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem
(1948)

Bogoté, Colombia
Nona Conferéncia Internacional Americana
2 mai. 1948

Resolugdo XXX
Nona Conferéncia Internacional
Americana
Ata Final, p. 203-209

Artigo I. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca de sua pessoa.

Artigo VII. Toda mulher em estado de gravidez ou em época
de lactacdo, assim como toda crianca, tém direito a protecéo,
cuidados e auxilios especiais.

Artigo XXX. Toda pessoa tem o dever de auxiliar, alimentar,
educar e amparar os seus filhos menores de idade, e os
filhos tém o dever de honrar sempre os seus pais e de os
auxiliar, alimentar e amparar sempre que precisarem.

Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos
(1948)

Paris, Franca
1832 Reunido Plenéria
32 Sessao
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
10 dez. 1948

Resolugdo 2017/A (III)
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
A/810

Artigo 1. Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotados de razéo e consciéncia e
devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 3. Todo o homem tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal.

Artigo 25 (I). A maternidade e a infancia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas
dentro ou fora do matriménio, gozardo da mesma protecdo
social.

Declaracao sobre os Direitos da
Crianca
(1959)

Nova Iorque, Estados Unidos da América
8412 Reunido Plenaria
142 Sessao
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
20 nov. 1959

Resolugdo 1386 (XIV)
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
A/RES/14/1386

Principio 2. A crianca gozara protegdo social e ser-lhe-do
proporcionadas oportunidades e facilidades, por lei e por
outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e
em condi¢des de liberdade e dignidade. Na instituicdo das
leis visando este objetivo levar-se-do em conta sobretudo, os
melhores interesses da crianca.

Fontes: Base de dados sobre documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, Biblioteca Digital Daniel Cosio Villegas - El Colégio de México e Biblioteca
Digital da Universidade de Indiana, EUA.
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Tabela 1.3: Principais Regras das Nacoes Unidas para a Justica Juvenil - Instrumentos Nao-Vinculantes

Instrumento

Local, Ocasido e Data de Aprovacao

Referéncia documental

Destaque

Regras Minimas das Nacoes Unidas
para a Administracao da Justica da
Infancia e da Juventude
Regras de Beijing
(1985)

Nova lorque,
Estados Unidos da América
962 Reuniao Plenaria
402 Sessao
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
29 nov. 1985

Resolugdo 40/33
Assembleia Geral das Nagoes
Unidas
A/RES/40/33

Fornecem o quadro juridico internacional para a
responsabilizacdo penal de jovens perante a
justica juvenil. Orientam a criagdo da justica da
infancia e da juventude nos Estados Membros da
ONU.

Regras Minimas das Nac¢oes Unidas
para a Elaboracao de Medidas Nao-
Privativas de Liberdade
Regras de Téquio
(1990)

Diretrizes das Nacoes Unidas para a
Prevencao da Delinquéncia Juvenil
Diretrizes de Riad
(1990)

Regras Minimas das Nac6es Unidas
para a Protecao dos Jovens
Privados de Liberdade
(1990)

Nova Iorque,
Estados Unidos da América
682 Reuniao Plenaria
452 Sessao
Assembleia Geral das Nagoes Unidas
14 dez. 1990

Resolugéo 45/110
Assembleia Geral das Nagoes
Unidas
A/RES/45/110

Fundadas no principio da dignidade humana,
buscam garantir maior eficiéncia da resposta da
sociedade ao delito. Procuram equilibrar os
direitos dos delinquentes, das vitimas e da
sociedade, com a pratica das alternativas penais.

Resolugdo 45/112
Assembleia Geral das Nagoes
Unidas
A/RES/45/112

Tém como foco a prevencdo da delinquéncia
juvenil, considerada parte essencial da prevenc¢édo
do delito na sociedade. Todos devem se esforgar
para garantir o desenvolvimento harmdnico dos
adolescentes, com respeito e promogao da sua
personalidade a partir da primeira infancia.

Resolugdo 45/113
Assembleia Geral das Nagoes
Unidas
A/RES/45/113

Procuram evitar ao maximo a internacdo ou
prisdo de jovens, que devera ser medida
excepcional. O sistema de justica da infancia e da
juventude devera respeitar os direitos e a
seguranca dos jovens e fomentar seu bem-estar
fisico e mental. A privacdo de liberdade de um
jovem devera ser decidida apenas em ultimo caso
e pelo menor espago de tempo possivel.

Estratégias Modelo das Nacoes
Unidas e Medidas Praticas para a
Eliminacdo da Violéncia contra as

Criancas em Matéria de Prevencao
ao Crime e Justica Criminal
(2014)

Nova lorque,
Estados Unidos da América
732 Reunido Plenaria
692 Sessao
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
18 dez. 2014

Resolugdo 69/194
Publicada em 26 jan. 2015
Assembleia Geral das Nagoes
Unidas
A/RES/69/194

Os Estados Membros devem dar atencdo especial
aos direitos da crianca e aos interesses da crianga
na administragdo da justica, em conformidade
com as regras e normas da ONU, aplicaveis a
todos as criancas que entrem em contato com o
sistema de justica penal seja como vitimas,
testemunhas ou supostos delinquentes.

Fontes: Base de dados sobre documentos da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, Rede Brasil de Direitos Humanos, Conectas e Gabinete de Documentacéo e Direito

Comparado, Portugal.
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Legislacao Brasileira Direito Internacional

Pessoa até 12 (doze) anos de  Todo ser humano com menos de
idade incompletos. 18 (dezoito) anos de idade.
ECA, art. 2°. CDC, Artigo 1.

Pessoa entre 12 (doze) e 18 Pessoa entre 10 (dez) e 19
(dezoito) anos de idade. (dezenove) anos.
ECA, art. 2°. OMS (WHO, 1980 e 1986).

Pessoa entre 15 (quinze) e Pessoa entre 15 (quinze) e 24
29 (vinte e nove) anos de (vinte e quatro) anos.

idade. OMS (WHO, 1980 e 1986).
EJUV, art. 1°, § 1°.

Observacao

Excecdo para quando, conforme a lei
aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcangada antes.

CDC, Artigo 1, in fine.

Aos adolescentes com idade entre 15
(quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se
o ECA e, excepcionalmente, o EJUV,
guando ndo conflitar com as normas
de protecéo integral do adolescente.
EJUV, art. 1°, § 2°.

Jovem adulto: Pessoa entre 20 (vinte) e
24 (vinte e quatro) anos de idade.
OMS (WHO, 1980 e 1986).

Fontes: Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA (Lei 8.069/90), Estatuto da Juventude - EJUV -Lei 12.852/13),
Convencdo sobre os Direitos da Crianga - CDC e Organizacdo Mundial de Saude - OMS (WHO, 1980 e 1986).
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Tabela 2: Direito dos Tratados, Pactos Internacionais sobre Direitos Humanos e Tribunal Penal Internacional

Regime e Instituicao

Direito Internacional
Publico
Direito dos Tratados

Organizacao das Nacoes

Unidas
ONU

Direitos Humanos

ONU

Direito Penal e Direito
Processual Penal
Internacional

ONU

Instrumento

Convencao de Viena
sobre o Direito dos
Tratados
(1969)

Pacto Internacional
sobre Direitos
Econdémicos, Sociais e
Culturais
(1966)

Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e
Politicos
(1966)

Estatuto de Roma sobre
o Tribunal Penal
Internacional
(1998)

Acordo sobre
Privilégios e
Imunidades do Tribunal
Penal Internacional
(2002)

Local e Data
de Adocéao

Viena, Austria
23 mai. 1969

Nova lorque,
Estados Unidos
da América
16 dez. 1966

Roma, Italia
17 jul. 1998

Nova Iorque,
Estados Unidos
da América
9 set. 2002

Vigéncia

Internacional
27 jan. 1980

Nacional
25 out. 2009

Internacional
3 jan. 1976

Nacional
24 abr. 1992

Internacional
23 mar. 1976

Nacional
24 abr. 1992

Internacional e
nacional
1jul. 2002

Internacional
22 jul. 2004

Nacional
11 jan. 2012

Signatarios e
Partes

45 Signatarios
114 Partes

70 Signatarios
164 Partes

74 Signatarios
168 Partes

139 Signatérios
122 Partes

62 Signatarios
73 Partes

Participacao do

Brasil

Assinatura
23 mai. 1969

Ratificagdo
25 set. 2009

Adesao
24 jan. 1992

Assinatura
7 fev. 2000

Ratificagcdo
20 jun. 2002

Assinatura
17 mai. 2004

Ratificagcdo
12 dez. 2011

Aprovacao
Congressional

Dec. Leg. n° 496
17 jul. 2009

Dec. Leg. n°® 226
12 dez. 1991

Dec. Leg. n°® 112
6 jul. 2002

Dec. Leg. n°® 291
22 set. 2011

Promulgacao

Decreto n® 7.030
14 dez. 2009

Decreto n°® 591
6 jul. 1992

Decreto n°® 592
6 jul. 1992

Decreto n° 4.388
25 set. 2002

Fontes: Bases de dados sobre tratados internacionais da Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU e do Tribunal Penal Internacional - TP, e LexML Brasil - Rede de Informacao

Legislativa e Juridica.




Tabela 3: Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos - SIPDH e Convencoes Regionais sobre Menores

Regime e Instituicdo

Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos
Humanos
SIPDH

Organizacao dos

Estados Americanos
OEA

Direito Internacional Privado

OEA

Direito Internacional Privado e
Direito Penal Internacional

OEA

Instrumento

Convencao Americana
sobre Direitos Humanos -
Pacto de San José de Costa
Rica
(1969)

Corte Interamericana de
Direitos Humanos (1969)

Protocolo Adicional sobre
Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais -
Protocolo de San Salvador
(1988)

Protocolo Referente a
Abolicdo da Pena de Morte
(1990)

Convencao Interamericana
sobre Conflitos de Leis em
Matéria de Adocao de
Menores
(1984)

Convencao Interamericana
sobre a Restituicao
Internacional de Menores
(1989)

Convencao Interamericana
sobre Trafico Internacional
de Menores
(1994)

Local e Data de
Adocao

San José,
Costa Rica
22 nov. 1969

San Salvador,
El Salvador
17 nov. 1988

Assuncdo, Paraguai
8 jun. 1990

La Paz, Bolivia
24 mai. 1984

Montevidéu,
Uruguai
15 jul. 1989

Cidade do México,
México
18 mar. 1994

Vigéncia

Internacional
18 jul. 1978

Nacional
7 out.1992

Internacional
18 jul. 1978

Nacional
10 dez. 1998

Internacional e
nacional
16 nov. 1999

Internacional
28 ago. 1991

Nacional
13 ago. 1996

Internacional
26 mai. 1988

Nacional
7 ago. 1997

Internacional
4 nov. 1994

Nacional
1° jun. 1994

Internacional e
nacional
15 ago. 1997
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Signatarios e
Partes

19 Signatarios
25 Partes

22 Partes

16 Signatarios
15 Partes

10 Signatarios
9 Partes

12 Signatarios
9 Partes

13 Signatarios
14 Partes

9 Signatarios
15 Partes

Participagido do
Brasil

Adesao
25 set. 1992

Aceitacdo da
competéncia
10 dez. 1998

Adesdo
21 ago. 1996

Assinatura
7 jun. 1994

Ratificagdo
13 ago. 1996

Assinatura
24 mai. 1984

Ratificagdo
8jul. 1997

Assinatura
15 jul. 1989

Ratificagdo
3 mai. 1994

Assinatura
18 mar. 1994
Ratificagdo
8jul. 1997

Aprovacao
Congressional

Dec. Leg. n°® 27
26 mai. 1992

Dec. Leg. n° 89
3 dez. 1998

Dec. Leg. n° 56
19 abr. 1995

Dec. Leg. n° 60
19 jun. 1996

Dec. Leg. n° 3
7 fev. 1994

Dec. Leg. n® 105
30 out. 1996

Fontes: Base de dados sobre tratados internacionais da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA e LexML Brasil - Rede de Informacgado Legislativa e Juridica.

Promulgagdo

Decreto n° 678
6 nov. 1992

Decreto n° 4.463
8 nov. 2002

Decreto n° 3.321
30 dez. 1999

Decreto n° 2.754
27 ago. 1998

Decreto n° 2.429
17 dez. 1997

Decreto n° 1.212
3 ago. 1994

Decreto n° 2.740
20 ago. 1998
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Tabela 4: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP em Distintos Paises

Paises Idade
NO
2  Estados Unidos e México 6 anos
11 Barbados, Cingapura, Chipre, India, Jamaica, Kuaite, Liechtenstein, Quénia, 7 anos
Suica, Tailandia e Trinidade e Tobago
3 Escocia, Ilhas Cayman e Libia 8 anos
3 Filipinas, Iraque e Malta 9 anos
7  Africa do Sul, Austrélia, Irlanda do Norte, Malasia, Namibia, Nova Zelandia e 10 anos
Inglaterra e Pais de Gales
10 Brasil, Canadd, Costa Rica, Equador, Honduras, Irlanda, Libano, Paises Baixos, 12 anos
San Marino e Turquia
7  Argélia, Franga, Grécia, Israel, Polonia, Senegal e Togo 13 anos
22 Alemanha, Arménia, Austria, Azerbaijao, Bielorrussia, Bdsnia, Bulgaria, 14 anos

Cazaquistao, China, Croacia, Eslovénia, Espanha, Hungria, Mauricio, Italia,
Japdo, Lituania, Maced6nia, Mongdlia, Republica da Coreia (Sul), Ucrania e

Zambia

9 Dinamarca, Egito, Eslovaquia, Finlandia, Islandia, Noruega, Republica Checa, 15 anos
Suécia e Tanzania

12 Andorra, Argentina, Bélgica, Chile, Cuba, Estdnia, Federacdo Russa, Hong 16 anos
Kong, Letonia, Moldova, Portugal e Roménia

2  Colémbia e Luxemburgo 18 anos

3 Ardbia Saudita, Brunei e Panamé -

91

Fonte: HAZEL, 2008, p. 30-31.

Tabela 5: Idade de Maioridade Penal - IMP em Distintos Paises

N° Paises Idade

1 Cingapura 12 anos

1 Jamaica 14 anos

3 Estados Unidos da América*, Filipinas, Turquia 15 anos

9 Barbados, Bielorrussia, Cuba, Escédcia*, india (masc.), Lituania, Macedonia, 16 anos
Moldova, Ucrania

4 Australia, Ilhas Cayman, Nova Zelandia*, Polonia 17 anos

28 Africa do Sul, Alemanha*, Argentina, Austria, Bélgica, Bosnia, Brasil, Canada, 18 anos
Dinamarca, Egito, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia*, Federacdao Russa, Franga,
Honduras, Hungria, india (fem.), Inglaterra e Pais de Gales, Irlanda, Irlanda
do Norte, Israel, Italia, Letonia, Namibia, Noruega, Republica Checa, Suécia*,

Suica
3 Finlandia, Hong Kong, Japao 20 anos
5 Croacia, Espanha, Grécia, Paises Baixos, Roménia 21 anos
1 China 25 anos
54

Fonte: HAZEL, 2008, p. 35. Nota (*): Quando ha divergéncia nas referéncias pesquisadas, Hazel inclui também a outra
idade indicada. E o caso dos Estados Unidos da Ameérica (15/17), da Escocia (16/18), da Nova Zelandia (17/18), da
Alemanha (18/21), da Estonia (18/20), e da Suécia (18/21).
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Tabela 6: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP no Mundo

001  Afeganistao 12 - -
002 Africa do Sul 7 - 7-14
003  Albania 14 16 -
004 Alemanha 14 - 14-18
005 Andorra 12 - -
006  Angola 12 - -
007  Antigua e Barbuda 8 - -
008 Arabia Saudita Puberdade 7 oul2 -
009  Argélia 13 - -
010 Argentina 16 18 -
011 Armeénia 14 16 -
012 Australia 10 - 10-14
013  Austria 14 16 -
014  Azerbaijao 14 16 -
015 Bahamas 7 - 7-12
016 Bangladesh 9 - 9-12
017 Barbados 11 - -
018 Barein 0 - -
019  Beélgica 12 - -
020 Belize 9 - 9-12
021 Benin 13 - -
022 Bielorrassia 14 16 -
023 Birmania 7 - 7-12
024 Bolivia 12 - -
025 Bosnia e Herzegovina 14 - -
026  Botsuana 8 12 8-14
027 Brasil 12 - -
028 Brunei 7 - 7-12
029 Bulgaria 14 - 14-18
030 Burquina Faso 13 - 13-18
031 Burundi 13 _ _
032 Butao 10 Z _
033 Cabo Verde 16 _ -
034  Camaroes 10 - -
035 Camboja 0 Z -
036  Canada 12 - -
037  Catar 7 - 7-18
038 Cazaquistao 14 16 -
039 Chade 13 - -
040  Chile 14 16 -
041 China 14 16 -
Hong Kong:10 - 10-14
Macau: 12 - _
042 Chipre 10 12 10-12
043  Cingapura 7 - 7-12
044 Colombia 14 Z _
045 Comores 13, ou 14-15, ou maturidade fisica - -
(masc.), ou casamento (fem.)
046 Costa do Marfim 10 _ _
047 Costa Rica 12 - -
048 Croacia 14 _ —
049 Cuba 0 _ _
050 Dinamarca 15 _ -
051 Djibuti 13 - -
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052 Dominica 12 - -
053 Egito 7 - -
054 El Salvador 12 - -
055 Emirados Arabes Unidos 7 - 7-?
056 Equador 12 _ _
057 Eritreia 12 _ _
058 Eslovaquia 14 - 14-15
059 Eslovénia 14 _ —
060 Espanha 14 _ —
061 Estados Unidos da CA, NJ, PA, VT e outros: 0 PA: 10 CA: 0-14
América NC: 6 VT: 10 -
MD, MA, NY: 7 - -
AZ, WA: 8 - WA: 8-12
AR, CO, KS, LA, MN, MS, SD, TX, - -
WL 10
062 Estonia 7 - -
063 Etiopia 9 - -
064 Federacao Russa 14 16 -
065 Fiji 10 12 10-12
066  Filipinas 15 - 15-18
067 Finlandia 15 - -
068  Franca 0 - 0-18
069 Gabao 13 - -
070  Gambia 12 - -
071  Gana 12 - -
072  Georgia 12 14 -
073  Granada 7 - 7-12
074 Grécia 13 - -
075 Guatemala 13 _ _
076 Guiana 10 _ _
077 Guiné 13 Z _
078 Guiné Equatorial 16 _ _
079 Guiné-Bissau 16 Z _
080 Haiti 13 _ _
081 Honduras 12 - -
082 Hungria 14 - -
083 Iémen 7 - -
084 Ilhas Marshall 0 - -
085 Ilhas Salomao 0 - -
086  India 7 - 7-12
087  Indonésia 8 - -
088 Ira 9-15 - -
089  Iraque 9 - -
090 Irlanda 10 12 -
091 Islandia 15 _ _
092 Israel 12 _ —
093 Italia 14 - 14-18
094  Jamaica 12 - -
095 Japao 11 - -
096 Jordao 7 - -
097 Kuaite 7 - -
098 Lesoto 7 - 7-14
099 Letonia 14 - -
100 Libano 7 - -
101 Libéria 7 - -
102 Libia 7 - -
103 Liechtenstein 14 - -
104 Lituania 14 16 -
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105 Luxemburgo 0 - -
106 Macedonia 14 - -
107 Madagascar 13 - 13-18
108 Malasia 0 Puberdade/10/13 10-12
109 Malaui 7 12 7-12
110 Maldivas Puberdade 10/15 -
111 Mali 13 - 13-18
112 Malta 9 - 9-14
113 Marrocos 12 - -
114 Mauricio 0 - -
115 Mauritania 7 - -
116 Meéxico 12 - -
117 Micronésia 0 - -
118 Mocambique 0 - -
119 Moldova 14 16 -
120 Monaco 13 - -
121 Mongolia 14 16 -
122 Montenegro 14 - -
123 Namibia 7 - 7-14
124 Nauru 0 - -
125 Nepal 0 10 -
126 Nicaragua 13 - -
127  Niger 13 - 13-18
128 Nigéria Estados do norte: 7 - 7-12
Estados do sul: 7 12 7-12
Vérios estados: puberdade 7 -
129 Noruega 15 - -
130 Nova Zelandia 10 14 10-14
131 Oma 9 _ _
132 Paises Baixos 12 _ _
133 Palau 10 - 10-14
134 Palestina 9 - -
135 Panama 14 - -
136 Papua Nova Guiné 7 14 7-14
137 Paquistao 0 7 7-12
138 Paraguai 14 _ _
139 Peru 14 _ _
140 Polonia 0 _ _
141 Portugal 12 _ _
142 Quénia 8 12 10-14
143 Quirguistao 14 16 -
144  Quiribati 10 12 10-14
145 Reino Unido da Gra Inglaterra e Pais de Gales: 10 - -
Bretanha e Irlanda do Irlanda do Norte: 10 - -
Norte Escocia: 8 - -
Outros: variam de 8-10 Varia Varia
146 Republica Centro 13 - -
Africana
147 Republica Checa 15 _ _
148 Republica da Coreia (Sul) 14 - -
149 Republica Democratica 0 - -
do Congo
150 Republica Democratica 14 - -
Popular da Coréia
(Norte)
151 Republica Democratica 15 - -
Popular Lao (Laos)
152 Republica do Congo 13 _ _

(Brazavile)
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153 Republica Dominicana 13 - -
154 Romeénia 14 - 14-16
155 Ruanda 14 - -
156 Samoa 8 - 8-14
157 San Marino 12 - 12-18
158 Santa Lucia 12 - -
159 Sao Cristovao e Névis 8 - -
160 Sao Tomé e Principe 16 - -
161 Sao Vicente e Granadinas 8 - -
162 Seicheles 7 12 7-12
163 Senegal 13 - -
164 Serra Leoa 14 - -
165 Sérvia 14 - -
166 Siria 10 - -
167 Somalia 0 - -
168 Sri Lanka 8 - 8-12
169 Suazilandia 7 - 7-14
170 Sudao 0 7/15/18/Puberdade -
172 Suécia 15 - -
172 Suica 10 - -
173 Suriname 10 - -
174 Tailandia 7 - -
175 Tajiquistao 14 16 -
176 Tanzania 10 - 10-12
Zanzibar: 12 - 12-14
177 Timor Leste 12 _ _
178 Togo 13 _ _
179 Tonga 7 - 7-12
180  Trinidade e Tobago 7 - 10-14
181 Tunisia 13 - 13-15
182 Turcomenistao 14 16 -
183 Turquia 12 - 12-15
184  Tuvalu 10 12 10-14
185 Ucrania 14 16 -
186 Uganda 12 - -
187 Uruguai 13 - -
188 Uzbequistao 13 14/16 -
189 Vanuatu 10 - 10-14
190 Venezuela 12 - -
191  Vietna 14 16 -
192  Zambia 8 12 8-12
193 Zimbabue 7 12 7-14

Fonte: CIPRIANI, 2009, Tabela 5.1.
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Tabela 7: Tendéncias de Idade Minima de Responsabide Penal (IMRP)
desde a adocéo da Convencéo sobre os Direitos ddabica (1989

1989

1990 Brasil

1991

e Nepal

1 Peru

1993

1994 E| Salvador

1995 Australia

1996 Costa Rica Uganda
Honduras

1997 Indonésic

1998 Barbados Nicaragua
Gana Venezuel:

Andorra 1999

2000

Diminuicéo 2001
.* - \/ 1 21)

, 2002
7 efetivadas

2003

Belize
Bolivia

Ampliacéo

Chipre al
Panamé

cAlic

ReoDomnean” anamé  sha
m

epal 2004 s
_ p Butao
‘Maunténla o005 Afeganistdo Gambia
Eslovaquie Araentina México
\| 2005 Chile Filipinas '
Irlanda
Georgia Colémbia Serra Leoe
~ 2007
Japac Peru
2008
Propostas recentt
Ublica Checa Barein Quénia Africado S

Diminuicao:
de IMRP

2 proposta

Fonte: CIPRIANI. 2009: Tabela 5

Jordéao

Ampliacao
de IMRP
23 propostas
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Tabela 8: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de Maioridade Penal - IMP
América do Sul - América Central - Caribe - América do Norte

Sigla Pais IMRP IMP
América do Sul
AR Argentina 16 18
BO Bolivia 12 16
BR Brasil 12 18
CL Chile 14 18
Cco Colombia 14 18
EC Equador 12 18
GY Guiana 10 17
GF Guiana Francesa 0/7 18
PY Paraguai 14 17
PE Peru 14 18
SR Suriname 10 10
Uy Uruguai 13 18
VE Venezuela 12 18
América Central
BZ Belize 9 18
CR Costa Rica 12 18
SV El Salvador 12 18
GT Guatemala 13 18
HN Honduras 12 18
PA Panama 14 18
NI Nicaragua 13 18
Caribe

AG Antigua e Barbuda 8 8
BS Bahamas 7 8
BB Barbados 11 16
Ccu Cuba 0/6 16
DM Dominica 12 12
GD Granada 7 11
HT Haiti 13 18
M Jamaica 12 14
DO Republica Dominicana 13 18
LC Santa Lucia 12 12
KN Sao Cristovao e Névis 8

VC Sao Vicente e Granadinas 8 8
T Trinidade e Tobago 7 14

Ameérica do Norte

CA Canada 12 18
us Estados Unidos da América 0/10 15
MX México 12 18

Fontes: CIPRIANI, 2009; WINTERDYK, 2015. Total de paises: 36.
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A A

Grafico 1: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de Maioridade Penal - IMP
América do Sul - América Central - Caribe - América do Norte
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Fontes: CIPRIANI, 2009; WINTERDYK, 2015. Total de paises: 36.
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Tabela 9: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de Maioridade Penal - IMP
Africa - Asia - Europa - Oriente Médio - Oceania

Sigla Pais IMRP IMP
Africa
ZA Africa do Sul 15 18
EG Egito 15 18
NA Namibia 15 18
NG Nigéria 7/14 17
KI Quénia 8 18
TZ Tanzania 7 15
Asia
CN China 14 25
SG Cingapura 7 16
PH Filipinas 12 17
HK Hong Kong 16 20
IN India 7 16 (masc.)
18 (fem.)
JP Japéo 14 20
KR Republica da Coreia (Sul) 13 18
Europa
DE Alemanha 14 17
AT Austria 14 19
BE Bélgica 16 18
BG Bulgaria 14 17
DK Dinamarca 15 18
SK Eslovaquia 14 18
RU Federacao Russa 14 18
FI Finlandia 15 21
FR Franca 13 18
HU Hungria 14 18
IE Irlanda 12 14
IT Italia 14 18
MK Macedonia 14 18
NO Noruega 15 18
NL Paises Baixos 12 18
PL Pol6nia 13 17
PT Portugal 16 21
UK Reino Unido da Gréa Bretanha e Irlanda do Norte 8/10 16/18
SE Suécia 15 20
CH Suica 15 18
Oriente Médio
IL Israel 13 18
Oceania

AU Australia 10 17
NZ Nova Zelandia 10/14 17

Fontes: CIPRIANI, 2009; WINTERDYK, 2015. Total de paises: 36.
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Grafico 2: Idade Minima de Responsabilidade Penal - IMRP e Idade de Maioridade Penal - IMP
Africa - Asia - Europa - Oriente Médio - Oceania

30
25
20
(]
B 15
S
10
0
ZA EG NA NG KI TZ CN SG PH HK JP KR DE AT BE BG DK SK RU FI FR HU IT MK NO NL PL PT UK SE CH IL AU Nz
Paises
B IMRP mIMP

Fontes:

CIPRIANL 2009; WINTERDYK, 2015. Total de paises: 36
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<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:2003-05-29;231>,
acesso 10 fev. 2015.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédaktreto Legislativo n° 9, de 22 de
dezembro de 1935Ratifica as Convencdes elaboradas pela Orgamidaggnacional
do Trabalho sobre a idade minima de admissdo doeresao trabalho maritimo.
Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 0, 22 dez. 1935. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1935-12-22;9>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédakreto Legislativo n° 27, de 26 de
maio de 1992 Aprova o texto da Convengao Americana sobre @sdiiumanos
(Pacto S&o Jose) celebrado em Sao Jose da Coat@Ri22 de novembro de 1969,
por ocasiao da Conferencia especializada Interaarexisobre Direitos Humanos.
Diario Oficial da Unido, Secao 1, p. 6586, 28 mai. 1992. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1992-05-26;27>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédakreto Legislativo n° 28, de 14 de
setembro de 1990Aprova o texto da Convencao sobre os Direito€m@anca, adotada
pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas, em 20wdembro de 1989 e assinada pelo
governo brasileiro, em 26 de janeiro de 199@rio Oficial da Uniédo, Sec¢éo 1, p.
17699, 17 set. 1990. Disponivel em
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<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1990-09-14;28>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédaktreto Legislativo n° 1, de 14 de
janeiro de 1999 Aprova o texto da Convencado Relativa & Proteg&dCtiancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional,lodecem Haia, em 29 de maio de
1993.Diario Oficial da Unido, Sec¢éao 1, p. 1, 15 jan. 1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1999-01-14;1>,
acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédakreto Legislativo n° 79, de 15 de
setembro de 1999Aprova o texto da Convencao sobre os Aspectois G Sequestro
Internacional de Criancas, concluida na cidadeale,l¢m 25 de outubro de 1980, com
vistas a adesao pelo governo brasildidrio Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 16 set.
1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1999-09-15;79>,
acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedddakreto Legislativo n® 178, de 14 de
dezembro de 1999Aprova os textos da Convencao 182 e da Recomaad&y da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) sobpecgbicdo das piores Formas de
Trabalho Infantil e Acdo Imediata para sua Elim&@m@iario Oficial da Unido, Secdo
1, p. 1, 15 dez. 1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1999-12-14;178>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédakreto Legislativo n°® 179, de 14 de
dezembro de 1999Aprova os textos da Convencao 138 e da Recomaadak da
Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT) sodeele Minima de Admisséo ao
Emprego, adotadas em junho de 1973, em GenBl@ao Oficial da Unido, Secéo 1,
p. 1, 15 dez. 1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1999-12-14;179>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedédakreto Legislativo n°® 112, de 6 de
julho de 2002 Aprova o texto do Estatuto de Roma do TribunaldP&ternacional,
aprovado em 17 de julho de 1998 e assinado pekilBra 7 de fevereiro de 2000.
Diario Oficial da Unido, Secao 1, p. 2, 7 jun. 2002. Disponivel em
<http://'www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:2002-06-06;112>,
acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Feddédakreto Legislativo n°® 230, de 29 de
maio de 2003 Aprova os textos dos Protocolos Facultativos av€ncao sobre 0s
Direitos da Crianca, relativos ao Envolvimento dmias em Conflitos Armados e a
Venda de Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Bgrafia Infantil, assinados em Nova
York, em 6 de setembro de 20@ério Oficial da Unido, Secéo 1, p. 6, 30 mai. 2003.
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Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:2003-05-29;230>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedddakreto Legislativo n°® 496, de 17 de
julho de 2009 Aprova o texto da Convencao de Viena sobre oitdidos Tratados,
concluida em Viena, em 23 de maio de 1969, resdadvas artigos 25 e 6biario
Oficial da Unido, Secéo 1, p. 6, 20 jul. 2009. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:2009-07-17;496>,
acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedddakreto Legislativo n°® 291, de 22 de
setembro de 2011Aprova o texto do Acordo sobre Privilégios e Indaales do

Tribunal Penal Internacional, celebrado duranteradira Assembleia de Estados
Partes no Estatuto de Roma, realizada em Novadpemqire os dias 3 e 10 de setembro
de 2002Diario Oficial da Unido, Secao 1, p. 1, 23 set. 2011. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:2011-09-22;291>,
acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fedddakreto Legislativo n°® 226, de 12 de
dezembro de 1991 Aprova os textos do Pacto Internacional sobreiidis Civis e
Politicos e do Pacto Internacional sobre Direitogrtbmicos, Sociais e Culturais,
ambos aprovados, junto com o Protocolo Facultaglativo a esse ultimo Pacto, na
XXI Sessao (1966) da Assembleia-Geral das Nacoetasliario Oficial da Uniao,
Secéo 1, p. 28838, 13 dez. 1991. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.legislativo:1991-12-12;226>,
acesso 7 ago. 2014.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Feddtadjeto de Lei do Senado n° 236, de
2012 Reforma do Cddigo Penal Brasileiro. Disponivel em
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalagp?p_cod_mate=106404>,
acesso 16 abr. 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de
2004 Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92,98,98, 99, 102, 103, 104, 105, 107,
109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127, 128, 128,168 da Constituicdo Federal, e
acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A4 eudras providénciaBiario

Oficial da Unido, Secéo 1, p. 9, 31 dez. 2004. Disponivel em
<http://'www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emsa.constitucional:2004-12-
08;45>, acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Constituicdo (1988Emenda Constitucional n® 65, de 13 de julho de 2010
Altera a denominacgédo do Capitulo VII do Titulo ik Constituicdo Federal e
modifica o seu art. 227, para cuidar dos interedagsventudeDiario Oficial da

Unido, Secéo 1, p. 1, 14 jul. 2010. Disponivel em
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<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:emsa.constitucional:2010-07-
13;65>, acesso 15 jan. 2014.

BRASIL. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Bsd. Decretada e
promulgada pelo Congresso Nacional Constituinte24me fevereiro de 189Diéario

do Congresso Nacionalp. 523, 24 fev. 1891. Colecéo de Leis do Brastil1&. 1, p.

1. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legaficonsti/1824-1899/constituicao-
35081-24-fevereiro-1891-532699-publicacaoorigirad7-pl.html>, acesso 15 abr.
2015.

BRASIL. Constituicdo de 1988Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diério Oficial da Unido, Sec¢éo 1, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:cstituicao:1988-10-05;1988>, acesso
7 ago. 2014.

BRASIL. Constituicado Politica do Império do Brazil Carta de Lei de 25 de Marc¢o de
1824. Manda observar a Constituicao Politica deehopofferecida e jurada por Sua
Magestade o Imperador. Rio de Jandimprensa Nacional 1886. Edicao fac-similar
disponivel em
<http://bd.camara.gov.br/bd/bitstream/handle/bdcari8340/colleccao_leis_1824 par
tel.pdf?sequence=1> versao digital disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao24.htm>, acesso 14 abr.
2015.

BRASIL. Decreto de 26 de abril de 1994Cria Grupo de Trabalho responsavel pela
preparacao de Relatério Nacional prevista na Cazderobre Direitos da Crianca.
Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 6110, 27 abr. 1994. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:1994-04-26;seq-sf-1>, acesso
12 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 1.212, de 3 de agosto de 1984omulga a Convencéao
Interamericana sobre a Restituicdo Internaciondlieieores, adotada em Montevidéu,
em 15 de julho de 198®iario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 11665, 4 ago. 1994.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:1994-08-
03;1212>, acesso 19 abr. 2015.

BRASIL. Decreto n° 1.398, de 19 de janeiro de 19Fromulga a Convencéo relativa
ao exame meédico obrigatoério das criancas e meeonpsegados a bordo dos vapores,
firmada por ocasiao da 32 Sessao da Conferenca @eOrganizacao Internacional,
do Trabalho, reunida em Genebra, a 25 de outubi®®@#.Diario Oficial da Uniéo,
Secdo 1, p. 2144, 27 jan. 1937. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:det0:1937-01-19;1398>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 17.943-A, de 12 de outubro de 192Zonsolida as leis de
assisténcia e protecdo a menofdecao de Leis do Brasjlp. 476, 31 dez. 1927.




CONSULTORIA

Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:léx:federal:decreto:1927-10-
12;17943-a>, acesso 7 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 2.429, de 17 de dezembro de 199Tomulga a Convencao
Interamericana sobre Conflito de Leis em Matériddecdo de Menores, concluida em
La Paz, em 24 de maio de 1984ario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 30229, 18 dez.
1997. Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urmidex:br:federal:decreto:1997-12-
17;2429>, acesso 19 abr. 2015.

BRASIL. Decreto n° 2.740, de 20 de agosto de 1988omulga a Convencao
Interamericana sobre Trafico Internacional de Mespassinada na Cidade do México
em 18 de marco de 199iario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 5, 21 ago. 1998.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:1998-08-
20;2740>, acesso 19 abr. 2015.

BRASIL. Decreto n® 2.754, de 27 de agosto de 1988omulga o Protocolo Adicional
a Convencao Americana sobre Direitos Humanos RefeeeAbolicdo da Pena de
Morte, adotado em Assuncao, em 8 de junho de ¥88sinado pelo Brasil em 7 de
junho de 1994Diério Oficial da Unido, Sec¢éo 1, p. 21, 28 ago. 1998. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:1998-08-27;2754>, acesso 15
abr. 2015.

BRASIL. Decreto n° 3.087, de 21 de junho de 1999romulga a Convencédo Relativa &
Protecao das Criancas e a Cooperacdo em Matéfdat@io Internacional, concluida
na Haia, em 29 de maio de 1998ario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 22 jun. 1999.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:1999-06-
21;3087>, acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 3.174, de 16 de setembro de 198@signa as Autoridades
Centrais encarregadas de dar cumprimento as obagampostas pela Convencao
Relativa a Protecéo das Criancas e a Cooperaciidatdnia de Adocao Internacional,
institui o Programa Nacional de Cooperacdo em AaldgiErnacional e cria o Conselho
das Autoridades Centrais Administrativas Brasikeitaario Oficial da Unido, Secao

1, p. 2, 17 set. 1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:det0:1999-09-16;3174>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1989omulga o Protocolo
Adicional a Convencao Americana sobre Direitos Houoseem Matéria de Direitos
Econbmicos. Sociais e Culturais - "Protocolo de S@leador", concluido em 17 de
novembro de 1988, em Sao Salvador, El Salvddiario Oficial da Unido, Secéo 1, p.
12, 31 dez. 1999. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:det0:1999-12-30;3321>, acesso 15
abr. 2015.

BRASIL. Decreto n° 3.413, de 14 de abril de 200Bromulga a Convencao sobre 0s
Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Casngoncluida na cidade de Haia, em
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25 de outubro de 198Diério Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 17 abr. 2000.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:2000-04-
14;3413>, acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 206@omulga a Convencao 182 e
a Recomendacéo 190 da Organizacéao Internaciongdatb@alho (OIT) sobre a proibicao
das Piores Formas de Trabalho Infantil e a Acadiate para sua Eliminacao,
concluidas em Genebra, em 17 de junho de 19#@9io Oficial da Unido, Sec¢éo 1, p.
4, 13 set. 2000. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:2000-09-12;3597>, acesso: 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 3.951, de 4 de outubro de 200Resigna a Autoridade Central
para dar cumprimento as obrigacdes impostas pelagbgao sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criancgas, cria o €bogsla Autoridade Central
Administrativa Federal contra o Sequestro Intewzali de Criancas e institui o
Programa Nacional para Cooperacao no Regressaate;&s e Adolescentes
Brasileiros Sequestrados Internacionalmebiario Oficial da Unido, Secdo 1, p. 1,5
out. 2001. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:2001-10-04;3951>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 4.134, de 15 de fevereiro de 2002romulga a Convencao n° 138
e a Recomendacéo n° 146 da Organizacao Internadmiaabalho (OIT), sobre a
Idade Minima de Admiss&o ao Empredaiario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 3, 18
fev. 2002. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:2002-02-15;4134>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2082o0mulga o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacion&@iario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 3, 26 set. 2002.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:léx:federal:decreto:2002-09-
25;4388>, acesso 15 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 4.463, de 8 de novembro de 2002romulga a Declaracao de
Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Queeamericana de Direitos
Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consaném o art. 62 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San),Jis@2 de novembro de 19609.
Diario Oficial da Unido, Sec¢édo 1, p. 1, 11 nov. 2002. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:2002-11-08;4463>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 5.006, de 8 de marco de 2Q@romulga o Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos da Crianca relatvenaolvimento de criangas em
conflitos armadodDiario Oficial da Unido, Secao 1, p. 3, 9 mar. 2004. Disponivel em
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<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:2004-03-08;5006>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 5.007, de 8 de marco de 20Q@2romulga o Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos da Crianca refeeenémda de criangas, a prostituicdo
infantil e a pornografia infantiDiario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 4, 9 mar. 2004.
Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:2004-03-
08;5007>, acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 20@romulga o Protocolo Adicional
a Convencao das Nacdes Unidas contra o Crime Quaggmilransnacional Relativo a
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de RBessod&special Mulheres e
CriancasDiario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 10, 15 mar. 2004. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:2004-03-12;5017>, acesso 10
fev. 2015.

BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992tos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociaiukurais. Promulgaca@iario
Oficial da Unido, Secéo 1, p. 8713, 7 jul. 1992. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:det0:1992-07-06;591>, acesso 7
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992tos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.RutgacaoDiario Oficial da Uniéo,
Secdo 1, p. 8716, 7 jul. 1992. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:det0:1992-07-06;592>, acesso 7
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 200Regulamenta os artigos 3°, alinea
"d", e 4° da Convencéo 182 da Organizacéao Intesnatdo Trabalho (OIT) que trata
da proibicdo das piores formas de trabalho infenéi¢do imediata para sua eliminacao,
aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 178, de 1dedembro de 1999, e promulgada
pelo Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2088 oaitras providénciadiério

Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 13 jun. 2008. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:2008-06-12;6481>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 67.342, de 5 de outubro de 197romulga a Convencgéao n° 124,
da Organizacéao Internacional do Trabalho, concéersmexame médico para
determinacao da aptidao dos adolescentes a emgmegrabalhos subterraneos nas
minas. Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 8620, 06 out. 1970. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:1970-10-05;67342>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 678, de 6 de novembro de 199romulga a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Saodbo&®sta Rica), de 22 de
novembro de 196®iario Oficial da Unido, Sec¢éo 1, p. 15562, 9 nov. 1992.
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Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lé&x:federal:decreto:1992-11-
06;678>, acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 7.030, de 14 de dezembro de 2009omulga a Convencéo de
Viena sobre o Direito dos Tratados, concluida erdé@aio de 1969, com reserva aos
Artigos 25 e 66Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 59, 15 dez. 2009. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto0:2009-12-14;7030>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 189Bromulga o Cddigo Penal.
Colecao de Leis do Brasjl31 dez. 1890, p. 2664. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto:1890-10-11;847>, acesso 12
ago. 2014.

BRASIL. Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de 1980omulga a Convencao
sobre os Direitos da Criandaiario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 22256, 22 nov.
1990. Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urmidex:br:federal:decreto:1990-11-
21;99710>, acesso 12 ago. 2014.

BRASIL. Decreto-lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 194Hdigo PenalDiéario

Oficial da Unido, Secéo 1, p. 23911, 31 dez. 1940. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.lei:1940-12-07;2848>, acesso
7 ago. 2014.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 194Q@6digo de Processo Penal.
Diario Oficial da Unido, Secao 1, p. 19699, 13 out. 1941. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.lei:1941-10-03;3689>, acesso
7 ago. 2014.

BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 194%rova a Consolidacao das

Leis do TrabalhoDiario Oficial da Unido, Sec¢éo 1, p. 11937, 9 ago. 1943. Disponivel
em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:fedei@ddcreto.lei:1943-05-01;5452>,
acesso 13 ago. 2014.

BRASIL. Decreto-lei n® 664, de 30 de junho de 1968prova a Convencgao n° 124 da
Organizacéao Internacional do Trabalho, relativaxeme médico para determinacéo da
aptidao dos adolescentes a emprego em trabalhtesrsuteos nas minadiario

Oficial da Unido, Secéo 1, p. 5529, 1 jul. 1969. Disponivel em
<http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:deto.lei:1969-06-30;664>, acesso

12 ago. 2014.

BRASIL. Estatuto da Juventude Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, e leg@islac
correlata. Brasilia: Camara dos Deputados, 20E8ig®gislacéo, n. 109). Disponivel
em <http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara8494cesso 22 jan. 2014.

BRASIL. Lei n® 10.097, de 19 de dezembro de 20(tera dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada Pecreto-Lei n. 5.452, de 1° de
maio de 1943. [Lei do AprendizDiario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 20 dez. 2000.
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Disponivel em <http://www.lexml.gov.br/urn/urn:léx:federal:lei:2000-12-19;10097>,
acesso 13 ago. 2014.

BRASIL. Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 200mstitui o Cddigo Civil Diario

Oficial da Unido, Secéo 1, p. 1, 11 jan. 2002. Disponivel em
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BRASIL. Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 191€ddigo Civil dos Estados Unidos do
Brasil. Diario Oficial da Unido, Secéo 1, p. 133, 5 jan. 1916. Disponivel em
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ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDASDeclaracdo sobre a Promogao
entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito MuteoCompreensao entre 0s
Povos Nova lorque, 1.3902 reunido plenaria, 202 Seseéolucao 2037 (XX) da
Assembleia Geral, de 7 de dezembro de 1B&5. A/RES/20/2037 Disponivel em
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<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPURB2100:0::NO:12100:P12100
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<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/e.Protocde San_Salvador.htm>, acesso 15
abr. 2015.

ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS - OEARegulamento da
Comissao Interamericana de Direitos HumanasAprovado pela Comissdo em seu
137° periodo ordinario de sessbes, realizado dke2fitubro a 13 de novembro de
2009. Disponivel em
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