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Sobre os resultados

<« Os dados do PISA 2012 estao disponiveis e comprovam
a situacao da educacao brasileira dentre os 65 paises
participantes, em termos comparativos:

- Matematica: 58° lugar
= Leitura: 55° lugar
= Ciéncias: 59° lugar

Quadro comparativo dos resultados do Brasil no PISA desde 20

N®de alunos 4 293 4.452 9.295 20.127 18.589
participantes

Leitura 396 403 393 412 410
Ve 334 356 370 386 39]

Ciéncias 375 390 390 405 405



Sobre os resultados
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Sobre os resultados

Anos Finais do Ensino Fundamental
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Sobre os resultados

Ensino Medio
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cCausas historicas

No passado proximo, o Brasil fez algumas “opcbes” que ainda hoje
reverberam no cenario educacional.

O Fundef, que centralizou os investimentos em uma determinada etapa
da educacao brasileira, por um periodo de tempo consideravel, € um
exemplo classico.

Hoje temos alguns desdobramentos das “opc¢des” feitas, como a falta de
investimento em educacao infantil; valorizacdo dos profissionais da
educacao basica; melhoria da infraestrutura, materiais e insumos;
gestdao democratica; etc. Algumas dessas inovacdes/ ampliacdes
tardaram a chegar e hoje colhnemos os resultados desse “atraso”.

Outro exemplo classico, sdo os vetos em alguns artigos importantes da
Lei que instituiu 0 PNE 2001/2011, que ja nasceu sem condicOes de ser
implementado.

Um outro fator que prejudica a implementacao de politicas publicas é a
falta de regulamentacao do regime de colaboracdo entre os entes
federados.



Tempo presente com o olhar voltado para o
futuro

<+ E entdo, onde estamos?

<« Alguns aspectos no contexto da educacdo publica
brasileira apontam para um futuro mais promissor, se
fizermos o0 que precisa ser feito.

<« A seqguir, elencaremos dois contextos, cada um com 0S
devidos desdobramentos, que consideramos cruciais
para avancarmos nos indices da educacao brasileira:

1) regulamentacao do PNE;
2) revisao do Fundeb.



Reqgulamentacao do PNE

Sistema Nacional de Educacéo

<« O documento referéncia da Conae 2014 traduziu de maneira objetiva o por
gué de se ter um SNE efetivo.

“A despeito dos avancos legais, o panorama brasileiro continua
apresentando desigualdades no acesso, qualidade e permanéncia
de estudantes, em todos os niveis, etapas e modalidades da
educacao. Para a efetiva garantia desse direito fazem-se
necessarias politicas e gestbes que visem a superacao do cenario,
requerendo a construcdo do SNE e do PNE como politica de
Estado, consolidado na organicidade entre 0S processos, na
organizacgao, regulacéo, acao sistémica e no financiamento.”

<« Em sintese, se nao houver uma organicidade minimamente estruturada
entre os entes federados, dificimente, havera condicbes de superar 0s
desafios da educacao brasileira.



Regulamentacao do PNE

CAQi e CAQ

Pressupostos legais ja existem: CF 88 e LDB.

A base tem de ser o estudo realizado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao.

Faz-se necessario continuar com as acoes de advocacy para estabelecer e
implementar o CAQi da educacao publica, a exemplo do que foi deliberado
pela Coneb e pelas Conae.

Parecer 8/ 2010 do CNE ja estabelece normas para aplicacdo do inciso IX
do artigo 4° da Lei n® 9.394/96 (LDB), que trata dos padrdoes minimos de
qgualidade de ensino para a Educacdo Basica publica — necessita
homologacéao .

Pesquisa da Undime sobre Perfil dos Gastos Educacionais nos
Municipios Brasileiros - 2009 também indicou parametros para uma
educacao de qualidade.



Regulamentacao do PNE

Regime de colaboracao
< O regime de colaboracao necessita ser urgentemente regulamentado.

< Houve alguns avancos na ultima década, entretanto, os estimulos por parte da
Unido se deu por meio de programas, tais como: Brasil Carinhoso, Prolnfantil
e Prolnfancia, os quais ajudam, mas nao resolvem o0s problemas dos
municipios.

< Os estados precisam assumir suas responsabilidades.

« Desafios referentes a educacao infantil, por exemplo, necessitam e muito do
regime de colaboracao para serem enfrentados.

Atendimento noturno, nos finais de semana ou durante todos 0s meses
do ano ndo competem a educacao;

Intersetorialidade.



Regulamentacao do PNE

Responsabilidade educacional

» A Undime participou dos debates relacionados ao PL 7420/ 2006, o qual
reane uma série de determinacoes legais e responsabilidades educacionais
ja estabelecidas, e prevé sancbes financeiras e criminais, além de
sobrecarregar o ente federado mais fragil — o municipio. Para a Undime,
antes de mais nada € necessario regulamentar o Sistema Nacional de
Educacao e o Regime de Colaboracéo.

» CondicOes para cumprir com as imposicoes legais: 0s municipios terao
condicOes de atender os preceitos da nova lei?

» Na Conae de 2010 ja havia um debate sobre a LRE, entretanto, no
documento final frisou-se que a InstituicAio de Responsabilidade
Educacional fosse:

“(...) pautada pela garantia de educacdo democratica e de qualidade como direito social
inalienavel, por meio das prerrogativas constitucionais, da LDB e do PNE, visando a
assegurar as condicdes objetivas para a materializacdo do direito a educacédo.” (grifo
NOSS0)

» Ou seja, de nada adianta debater responsabilizacdo se as condicoes
objetivas nao forem concretizadas na pratica.



Regulamentacao do PNE

Nesse debate, sobre Responsabilidade educacional & preciso considerar que:

4

nao adianta aplicar san¢des ao dirigente municipal de educacéao, se ele ndo € o gestor direto
dos recursos;

em muitos casos, ja existem mecanismos de controle e sangdo, como por exemplo, no caso
dos convénios;

0s conselhos sociais acompanham a execucdo das politicas e tais espacos necessitam ser
fortalecidos;

aspectos externos e intersetoriais interferem no processo de ensino-aprendizagem;
o ldeb trouxe avangos no processo de avaliacao das redes, mas ainda possui fragilidades;

os limites impostos pela LRF impedem determinados ajustes e avanc¢os, como no caso do
piso salarial dos profissionais do magistério;

a discussao da LRE nao pode vir dissociada da implementacdo do CAQi (estudo realizado
pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo que balizou o Parecer 8/ 2010 CEB/
CNE);

acoes civis publicas de responsabilidade educacional sdo mais coerentes com 0 contexto
educacional brasileiro atual,

a regulamentacdo do Regime de Colaboracdo e do SNE deve anteceder o debate sobre
LRE;

a resolucédo das questdes federativas deve preceder a responsabilizacdo dos gestores das
politicas publicas educacionais.



Revisao do Fundeb

< Constatacoes:

~ O Fundeb inaugurou uma nova fase na sistematica de
financiamento da educagao brasileira ao atender etapas
e modalidades que nao eram cobertas pelo Fundef.

v Possibilitou uma negociacao mais direta entre os entes
federados ao estabelecer uma “mesa de negociagao”,
pela Comissao Intergovernamental.

v Ainda assim, nao foi possivel definir os per capitas das
etapas e modalidades a partir de criterios técnicos.

<+ Entretanto, alguns problemas sao cronicos no ambito do
Fundeb. Vejamos:



Revisao do Fundeb

Problema 1: perdas com o Fundeb.

<« Situacao da perda com o Fundeb acontece em
municipios de pequeno porte que nao téem
capacidade técnica e estrutural para ampliar as
matriculas de educacéao infantil.

<« Nesses locais dificimente o Plano Municipal de
Educacido sera suportado pelo orcamento local
no tocante as demandas da Rede Municipal de
Ensino.

*META 1 do PNE sera uma das mais afetadas.



Revisao do Fundeb

« Exemplos — perdas com o Fundeb

Receita

Municipio destinadaao | Receita como |Perdacomo
Fundo Contabil | Fundeb Fundeb
Estadual

A'to Paraguall 487439973 1.643.20042 - 231.199.31

Balsa Nova/ PR 4.857.480,595 4.375.458,01 -482.022,54
Adelandia/ GO 1.575.434,43  396.073,93 -1.179.360,50
Arambaré/ RS 1.982.316,73 1.008.497,87 -973.818,86
Cabixi/ RO 2.136.161,36 1.704.108,27 - 432.053,09

Fonte: Siope 2013



Revisao do Fundeb

Problema 2: descompasso entre receitas e despesas.

< As receitas de janeiro de 2015 em boa parte dos municipios
fol menor ou praticamente igual as do mesmo periodo no
ano passado.

< Entretanto, despesas de manutencao e desenvolvimento do
ensino nao seguem a mesma tendéncia.

< Municipios estdao sendo pressionados pelos sindicatos para
conceder 13,01% de reajuste salarial de forma linear para
todos. Argumentam que queda no Fundeb serd compensada
pelas receitas do petréleo. Mas que receitas sao essas”?



Revisao do Fundeb

<+ E alnda temos as incertezas
de 2015:

v Queda nas receitas;

v Ampliacao do gasto com
pessoal; e

v Dificil relacao entre gestao e
movimento sindical.




Revisao do Fundeb

+ Entao, ao revermos o Fundeb, que tem data fim, & necessario
considerar os seguintes aspectos:

A educagao municipal precisa de um mecanismo mais
eficiente para vinculacao de recursos.

Os municipios de pequeno porte nao podem continuar
“perdendo” recursos com o Fundeb.

As projecOes das estimativas nao podem ser distantes das
realidades da arrecadacao do Fundeb nos municipios.

A equidade na educacao somente sera possivel com a
Implementacao do CAQi e CAQ que sao mecanismos
eficientes para mudar a logica do financiamento da
educacao no Brasil.



Por fim dizer...

<+ Os resultados do PISA deverao melhorar a longo
prazo. Nao existe formula magica nesse processo.

< Elencamos aqui, dois aspectos que a nosso ver, sao
fundamentais para o avanco da educacao brasileira
de um modo geral, independe de PISA ou nao.

«Cada um dos dois aspectos apresentados, se
desdobra em outros tantos, o que requer de todos
nos, gestores, tecnicos, parlamentares, estudiosos,
etc., muita atencao e acao colaborativa.



Por fim dizer...

< Algumas consideracoes a serem feitas ao se
analisar os resultados do ldeb:

< provoca as redes a refletir sobre o processo de
ensino e aprendizagem;

< 0S resultados de proficiéncia ainda nao trazem para
as escolas e os professores uma informacao
facilmente compreensivel,

< nao oferece informacoes suficientes para uma
Intervencao efetiva e imediata (diagnostico tardio);

< nao contempla a diversidade curricular e cultural.
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