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AUDIENCIA PUBLICA

Apresentacao e discussdo dos estudos sobre os
critérios da metodologia de implementacao do
Custo Aluno-Qualidade Inicial - CAQi e Custo
Aluno-Qualidade - CAQ”

Comissao de Educacao, Camara dos Deputados
Brasilia, 19 de novembro de 2015
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PARA GARANTIR O DEVER DO ESTADO (ARTIGO 4°)

Garantir padrao minimo de
qualidade de ensino

Secretaria de Articulagao com
os Sistemas de Ensino - SASE

¥

Definido como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem

Ministério
da Educacao
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PARA BUSCAR A EQUIDADE
(ARTIGO 74)

Uniao, Estados e Municipios,
em colaboracao,
estabelecem padrao minimo de
oportunidades educacionais

A 4

Baseado no calculo do custo minimo por aluno
capaz de assegurar ensino de qualidade

cdlculo anual considerando variacoes
regionais e diferentes modalidades de
ensino

GOVERNO FEDERAL
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PARA ORGANIZAR A ACAO SUPLETIVA
(ARTIGO 75)

acao supletiva seguira
formula de dominio publico

¥ ¥

capacidade de oferta esforco fiscal em
favor da MIDE

recursos constitucionais para
MDE

custo-aluno-ano-qualidade
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PNE: énfase nos insumos e prazos

: Estratégias da Meta 20

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - cAQ = * (20.6) CAQi - 02 (dois) anos
como parametro para o financiamento da = *(20.8) CAQ - 03 (trés) anos
educac¢ao de todas etapas e modalidades da . MEC

educacao basica, a partir do calculo e do CNE. FNE. Comissoes de
) )

acompanhamento regular dos indicadores de ~ :
o . . Educacao Congresso Nacional
gastos educacionais com investimentos em

qualificacdo e remuneracdo do pessoal docentee : ¢ (20.10) Complementacao da
dos demais profissionais da educagdo publica, em Unidao para o CAQi e o CAQ
aquisicao, manutengao, constru¢ao e conservagao =
de instala¢bes e equipamentos necessarios ao - ;e

ensino e em aquisicao de material didatico-escolar,: : EStrateg'aS da Meta 07:

alimentacdo e transporte escolar. : : IDEB




VINCULAR CUSTO COM QUALIDADE

uma tentativa constante desde a década de 90

* Acordo Nacional 1994

*PUNDEF * Campanha Nacional —4
o FUNDEB~ selo Direito 3 Educacio CNE/CEB 08/2010

* PNE « estudos no INEP
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PORTARIA 459, de 12 de maio de 2015

Grupo de Trabalho constituido com a finalidade
de “elaborar estudos sobre a implementacao do
Custo Aluno-Qualidade - CAQ, como parametro
para o financiamento da educacado basica”

Secretaria de Articulagdo com Ministério RIS ;’.\' - i[
os Sistemas de Ensino - SASE da Educacao BM

AAAAAAAAAAAAAAA



e carater interno: assessorar o Ministro

* sistematizar estudos, resgatar o contexto historico
do desenvolvimento do conceito

e apontar um mecanismo possivel para a implantacao
do CAQi e do CAQ nos prazos do PNE

* Produto: Relatdrio Final que subsidie um amplo

debate a ser coordenado pelo Ministro

OOOOOOOOOOOOOO
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e composicao: SEB, FNDE, INEP e SASE
*15 reunioes

*rodadas de escuta: mais de 40 pessoas foram
ouvidas

e atas validadas pelos convidados, aprovadas no GT
e assinadas pelos membros

* Relatorio Final produzido




Relatorio Final

| - Consideracdes Iniciais

Il - O conceito de Custo Aluno Qualidade ao longo do tempo
lll - Portaria 459/2015: o Grupo de Trabalho do CAQ

IV — O Custo Aluno Qualidade: analises do GT

V - Uma proposta de implantacao gradativa do CAQi

VI - Etapas sugeridas para a implantac¢ao da proposta

VI - Recomendac¢des do GT

VIl - Bibliografia consultada

VIl - Anexos
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Principios de trabalho

A concepcao de qualidade, A capacidade de
seus custos: ﬁnancial.nento para
o CAQi e o CAQ:

e do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Bdsica,
ambos previstos no PNE

orcamentdrios e a ampliacdo

!
!
!
!
;
I
* elementos estruturantes do SNE i
I
!
;
i necessdria
!
!

* redefinir a acdo distributiva e
supletiva da Unido

1

1

!

!

!

!

;

o o o 1
* considerar os limites |
1

!

!

!

!

!

!

|
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A concepcao de qualidade para a garantia
do direito constitucional

L 4
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A concepcao de qualidade para a garantia
do direito constitucional

HEN
I“--- .....
&

[+* Parametros de Qualidade ‘.
da Oferta da Educacao
Basica no Brasil

L 4

Perspectivas da qualidade: -

L4
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° iINSUMOS -

* oportunidades
educacionais

* dimensoes, componentes e

variaveis

e creches e escolas classificadas
em quatro diferentes escalas:
abaixo do basico, basico,
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.,.adequado e superior .
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* aprendizados

melhor acompanhamento e controle social



O CAQi ¢

necessarios

evera garantir 0s insumos

pDara que todas as instituicoes

educativas, independente da etapa ou
modalidade, cheguem a uma condi¢ao basica
inicial de oferta, especialmente cumprindo as
determinac¢des legais ja instituidas, como o
Piso Salarial Profissional Nacional para o
Magisterio, e outras condicoes minimas
indispensaveis, ainda por serem pactuadas e

Secretaria de Articulagao com
os Sistemas de Ensino - SASE

regulamentadas.

Ministério
a

da Educacao
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O CAQ, por sua vez, sera a implantacao
plena do custo aluno qualidade, quando
um mecanismo instituido por lei ird
vincular o financiamento a parametros de
qualidade, com escalas de condicbes de
oferta regularmente atualizadas, como
parte do Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacao Basica, previsto no PNE.
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A capacidade de financiamento
para o CAQi

TESE 01: os limites do FUNDEB
TESE 02: os limites dos percentuais do PIB e dos recursos do petroleo
TESE 03: os limites da atual organizacao da acao supletiva da Uniao

TESE 04: a necessaria definicao de parametros de carreira e melhores
critérios de atualizacao do Piso

TESE 05: a necessidade de estudos atualizados sobre os fatores de
ponderacao
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Receitas das principais fontes de recursos vinculados a educacao,
base legal e matriculas (valores 2013).

ESPECIFICACAO DA RECEITA BASE LEGAL VALOR MATRICULAS
VINCULADA A EDUCACAO BASICA (RS MILHOES) (MILHOES)
FUNDEB Art. 60, Il e VII, “d”, do ADCT
20% estados, DF e municipios + 10% Unido e art. 32 da Lei 11.494/2007 119.104,2 41,
Salario Educagao Art. 212, § 52 e 69, da CF e art. 9.937 3 411
(Quota Estadual e Municipal) 15, § 19, 11, da Lei 9.424/1996 ' ’ ’
5% dos tributos do FUNDEB, mas que nao o Art. 212 CF e art. 19, Paragrafo
integram Unico, I, da Lei 11.494/2007 26.931,9 41,1
25% dos tributos nao formadores do Art. 212 CF, c/c Art. 60,
FUNDEB I, do ADCT 30.656,6 41,1
. . . Arts. 22 a 29 da

Programa Dinheiro Direto na Escola Lei n® 11.947/2009 2.694,0 35,8

. Art. 208, VII, CF e
Programa Nacional de Transporte Escolar Lei n® 10.880/2004 632,8 41,1

. . ~ Arts. 208, VII, e 212, § 49, CF
Programa Nacional de Alimentagao Escolar e arts. 12 a 21 da Lei n@ 11.947/2009 3.681,6 42,4

° . . 7 g0 . 4 ] F
Programa Nacional do Livro Didatico Art. 208, VII, CF e 1.335,9 36,7

Dec. n? 7.084/2010

TOTAL - 194.974,3 )

Fontes: FNDE, elaboracdo prdpria,



Receitas das principais fontes de recursos vinculados a educacao,
base legal e matriculas (valores 2013).

ESPECIFICACAO DA RECEITA BASE LEGAL VALOR MATRICULAS

VINCULADA A EDUCACAO BASICA (RS MILHOES)  (MILHOES)
FUNDEB Art. 60, Il e VII, “d”, do ADCT 419
20% estados, DF e municipios + 10% Unido e art. 32 da Lei 11.494/2007 ’
Salario Educagao Art. 212, § 52 e 62, da CF e art. o)
(Quota Estadual e Municipal) 15, § 19, Il, da Lei 9.424/1996 E60/c?‘937'3 41,1
5% dos tributos do FUNDEB, mas que nao o Art. 212 CF e art. 19, Paragrafo
integram Unico, I, da Lei 11.494/2007 26.931,9 41,1
25% dos tributos nao formadores do Art. 212 CF, c/c Art. 60,
FUNDEB I, do ADCT 30.656,6 41,1

Arts. 22 a 29 da

Programa Dinheiro Direto na Escola Lei n® 11.947/2009 2.694,0 35,8
. Art. 208, VII, CF e

Programa Nacional de Transporte Escolar Lei n 10.880/2004 632,8 41,1
. . ~ Arts. 208, VII, e 212, § 49, CF

Programa Nacional de Alimentagao Escolar e arts. 12 a 21 da Lei n@ 11.947/2009 3.681,6 42,4
. . . 4 zaec Art. 208, VII, CF

Programa Nacional do Livro Didatico ] © 1.335,9 36,7

Dec. n? 7.084/2010

TOTAL - 194.974,3 )

Fontes: FNDE, elaboracdo propria,
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Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental
Anos Iniciais (urbano), considerando a
combinac¢ao de recursos disponiveis
(em RS, valorem de 2013)

RS SC RR PR MS GO ES MG AP MG TO RO SE AC PE AM PB BA RN CE PI PA AL MA DF

B Governo do Estado Prefeituras

FNDE, elaboragdo propria - 2015



Numero de redes municipais de
ensino com recursos proprios
suficientes para um valor por

aluno superior ao CAQi da NGmero de redes p::::::: ;’1'3;':"3?05
Campanha Nacional pelo Direitoa  municipais com valor
Educacdo para diferentes etapas aluno rgzgir UEO  Assisténcia Repasses
~ ;s e Financeira do FNDE (PNAE, PNLD,
da Educagdo Basica (2013). (recursos proprios em via PAR PDDE e PNATE)
RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes)
Creche 14 68,9 177,2
Pré-escola 2.381 1.762,2 2.038,3
EF | urbano 2.395 1.843,0 2.137,7
EF | campo 269 299,4 648,1
EF Il urbano 2.039 1.988,3 2.317,5
EF | campo 1.090 1.082,9 1.507,6
Ensino Médio nc nc nc

nc = ndo considerado, pela atuacdo residual dos entes federativos nesses segmentos/etapas de ensino
Fonte: FNDE, elaboracgdo propria.




Proporcao do Investimento por Estudante da Educacao Superior
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sobre o da Educacao Basica — Brasil 2000-2013
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9,8

8,6 MEDIA DOS PAISES MEMBROS
DA OCDE EM 2011: 1,7

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Inep/MEC




Proposta combinar ampliacao de

g . recursos da Unido com a

* ampliacao da complementacao da Uniao no FUNDEB

* acao suplementar extraordinaria, que ajudaria a
elevar o valor minimo por aluno das redes de ensino
mais vulneraveis para niveis superiores ao valor por
aluno do FUNDEB a cada ano.
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‘e recursos do petroleo e
. outros recursos novos
'+ revisdo de programas

ORCAMENTOS
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Etapas sugeridas para a implantacao da
proposta

1. Aprovar o desenho geral da proposta e garantir o
acompanhamento dos trabalho

Ministro, Gabinete do Ministro

2. Desenvolver a proposta

SEB, INEP, FNDE, SASE, Secretaria Executiva
3. Viabilizar fatores condicionantes
técnicos, financeiros, politicos

Secretaria de Articulagdo com Ministério Wiﬁ
os Sistemas de Ensino - SASE da Educacao

PATRIA EDUCADORA



®E importante o fortalecimento
politico da agenda instituinte do SNE,
pois 0 CAQi/CAQ e o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Basica sao
estruturantes do sistema a ser
instituido até junho de 2016, como
define o Artigo 13 do PNE.
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Flavia Nogueira
flavia.nogueira@mec.gov.br
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