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Valores aplicados por estudantes pelos 
países da OCDE e pelo Brasil, 2019

Nível/Etapa Valor médio por 
estudantes de 
instituições públicas da 
OCDE (US$-PPC) (2019)

Valor médio por 
estudantes de 
instituições públicas da 
Brasil (US$-PPC)** (2018)

Fator multiplicativo

Valor médio da 
OCDE/Valor médio do 
Brasil

Educação Infantil* 10.797,00 3.060,00 3,5
Ensino Fundamental – 
Anos Iniciais (EF-AI)

9.499,00 3.248,00 2,9

Ensino Fundamental – 
Anos finais (EF-AF)

10.589,00 3.090,00 3,4

Ensino Médio (EM) 10.207,00 3.595,00 2,8

Fonte: Elaborado por Nelson Cardoso do Amaral com base em: (OECD.STATS, 2023), (OECD.STATS, 
2023a), (BRASIL.INEP, 2024) 
* O valor da Educação Infantil é a média do valor da Creche e da Pré-Escola.



A importância do CAQi/CAQ para o 
financiamento da Educação

• Desigualdades de capacidade orçamentária dos entes 
federados

• Desigualdades na oferta educacional 
• CAQi/CAQ: recursos necessários para a garantia de padrão de 

qualidade
• Enfrentamento das desigualdades de financiamento



Marcos normativos padrão mínimo de 
qualidade e CAQ: Constituição Federal
• Princípio constitucional para a oferta do ensino: 

• Igualdade de condições de acesso e permanência (art. 206, I)
• Padrão mínimo de qualidade (art. 206, VII)

• Funções da União:
•  Função redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalização 

de oportunidades educacionais e padrão mínimo de qualidade do 
ensino mediante assistência técnica e financeira aos Estados, ao 
Distrito Federal e aos Municípios (art. 211. § 1º )

• O padrão mínimo de qualidade considerará as condições 
adequadas de oferta e terá como referência o Custo Aluno 
Qualidade (CAQ) (art. 211, § 7º, EC nº 108/2020)



Metodologia para definição do CAQ: 
legislação brasileira

• Conceito de qualidade referenciada nas condições adequadas de 
oferta e na presença de insumos para garantir recursos e 
condições mínimas necessárias para potencializar um efetivo 
processo de ensino-aprendizagem

• Recursos financeiros não garantem uma educação de qualidade 
(em todos seus aspectos e dimensões), mas são essenciais para 
o custeio de recursos e insumos que garantem condições de 
qualidade (ALVES, 2012)



https://simcaq.ufg.br/



ESTIMATIVAS DO 
FINANCIAMENTO

1. CAQ por etapa/modalidade

2. Orçamento necessário por escola e 
rede de ensino

3. Orçamento necessário para planos 
educacionais (PNE/PEE/PME)

4. Estimativas do investimento 
nacional

DIAGNÓSTICO 

[dados das características da 
oferta de ensino de cada escola 

pública]

Padrão de Qualidade de 
Referência 

(PQR)

[parâmetros relativos às 
condições de oferta de ensino 

que operacionalizam uma 
proposta de ‘padrão mínimo de 

qualidade’]

Estimativas de financiamento

[2024] [2023] [2024]



Padrão de Qualidade de Referência (PQR)
Parâmetros de qualidade Justificativa

Carga horária de ensino e número de dias letivos LDB (artigos 24, 31)

Tamanho das turmas Parecer CNE/CEB nº 9/ 2009 Diagnóstico 
de alunos por turma de 2023

Jornada, formação, remuneração docente Lei nº 11.738/ 2008

Formação, remuneração do quadro de pessoal Lei nº 11.738/ 2008
PNE, Meta 15 e Meta 17

Adicional para professores das escolas rurais Campanha Nacional pelo Direito à 
Educação, 2018

Composição do quadro, formação e remuneração de 
funcionários de escola

Decreto n° 8.752, de 2016
 Lei n° 12.244/2010 
Diagnóstico de funcionários de 2023

Outras despesa: materiais didáticos, formação, 
manutenção das escolas, área administrativa e 
transporte

Proposição do grupo de pesquisa 
SimCAQ (necessidade de aprimoramento 
de pesquisa)



Valores do CAQi 
2024, número de 
matrículas por 
categoria (2023), 
Brasil



Valores do CAQi mês, Brasil, 2024



Percentual de complementação da União necessária para financiar o CAQi, Brasil (2024)

4.431 entes federados
 (79,2% ) receberiam 

complementação



Valores de complementação necessária (2024) por nível 
socioeconômico das/os estudantes (2021), Brasil (2024)

 Número de 

redes 

 Número de 

matrículas (2023) 

 N  N  N redes R$ % do total

Nível não identificado 182                      141.942                  95                        305.484.573                  0,6%

Nível 1 - baixo 174                      1.026.661               174                      4.645.433.282               9,3%

Nível 2 - médio / baixo 1.565                   8.684.110               1.506                   22.783.778.922             45,7%

Nível 3 - médio 1.258                   9.026.718               998                      12.433.862.059             24,9%

Nível 4 - médio / alto 1.800                   14.550.758             1.231                   7.160.642.125               14,4%

Nível 5 - alto 617                      4.987.941               427                      2.526.410.265               5,1%

TOTAL 5.596                   38.418.129             4.431                   49.855.611.226             100%

Nível Socioeconômico*
Complementação necessária (R$) 2024



• Insumos são condições fundamentais, embora não suficientes, para 
o cumprimento do direito à educação; 

• Os valores do CAQi visam garantir iguais condições de acesso e 
permanência nos sistemas de ensino, como estabelece o inciso I do 
Art. 206 da CF; 

• Esses valores representam um enorme avanço em termos de 
equidade; 

• Necessário pensar novas fontes de recursos para o financiamento da 
educação pública; 



O Financiamento do PNE (2024-2034): é chegada a hora de 
priorizar a Educação no processo de desenvolvimento social e 
econômico do Brasil



Obrigada 
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