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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
%Iocagéo de recursos na area de Educacdo visando as netas do Plano Naci onal de Educagéo.‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
Coni sséo Aditiva ‘ Kbrpo da Tei - Artigo 20

TEXTO PROPCSTO

Art. A alocacdo de recursos na area de Educacdo tera por objetivo, no Projeto e na Le
Orcament aria de 2016, o cunprinmento das nmetas previstas no Plano Naci onal de Educacéo,
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

JUSTI FI CATI VA

A presente enenda, de cunho programatico, visa orientar o processo de el aboracao do
Projeto de Lei Orcanentéaria para o exercicio de 2016 frente aos desafi os postos pelo

Pl ano Naci onal de Educacédo, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Ao al ocar 0s recursos
na area de educacao, o Poder Executivo tera que objetivar o atendi mento das netas, em
especi al aquelas comnetas ja para o exercicio de 2016.

Nao bastasse o Pl ano Nacional de Educagdo, o Governo Federal el egeu a Educacdo conp &rea
prioritaria para o quadri énio 2015-2018, sob o slogan ¢Patria Educadora¢, a Uni do deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo coneca coma Lei O canmentaria, por
ser a lei de nmeios para a concretude dos servi ¢cos prestados a todos os brasileiros.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
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CONGRESSO NACIONAL ) Data  08/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO -
SISTEMA DE ELABORAGAO DE EMENDASASLEISORCAMENTARIAS Hora  17:53

PLN 0001/2015 - LDO Pagina 2 de6

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA

‘CE- ANEXO I, XXXI'I'l - denpbnstrativo de investinentos em educacdo (PNE) ‘
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ fmexo IT - Inciso XXXIT1

TEXTO PROPCSTO

XI'Tl ¢ denpnstrativo de investinmentos publicos em educacdo constantes do Projeto de Le
Orcament aria de 2015, nos ternpbs do art. 5°, 84°, e da neta 20 do Anexo da Lei n°

13. 005, de 25 de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de nodo a explicitar a metodol ogi a
utilizada, discrimnando-se val ores das a¢bes orcamentarias, por grupo de natureza de
despesa, nodal i dade de aplicacédo e identificador de resultado primari o, bem conp val ores
de incentivos e isencfes fiscais, subsidios e demai s gastos indiretos, agregados conp

pr opor ¢cdo do produto interno bruto.

JUSTI FI CATI VA

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
nmetas e 253 estrat égias para a educacao, cuja sintese encontra-se emsua nmeta 20 de
apl i cacdo de recursos em educacdo conp proporcdo do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio.

Para fins de apuracdo do indicador, estabelece o art. 5°, § 4°, do PNE que o

i nvestimento publico em educacdo engl oba os recursos aplicados na forma do art. 212 da
Constitui ¢cdo Federal (manutencdo e desenvol vimento do ensino) e do art. 60 do ADCT
(Fundeb), bem conmb os recursos aplicados nos progranmas de expansao da educacao
profissional e superior, inclusive na forma de incentivo e isencédo fiscal, as bol sas de
est udos concedi das no Brasil e no exterior, os subsidi os concedi dos em progranas de
financi anento estudantil e o financianento de creches, pré-escolas e de educacao
especial na forma do art. 213 da Constitui cdo Federal

Seu art. 5° estabel ece ainda que a execucdo do PNE e o cunprinmento de suas netas serao
obj eto de nonitoranmento continuo e de avali agbes peri 6dicas, realizados pel as seguintes
i nst dnci as: M nistério da Educacao ¢ MEC, Com ssdo de Educacdo da Camara dos Deput ados e
Comi ssdo de Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal; Consel ho Naci onal de Educacao
- CNE e Férum Naci onal de Educacdo. Assim dada a inportéancia conferida ao indi cador
faz-se necesséari o, para aconpanhanento e fiscalizacao orcanentaria, disponibilizar

desde a el aboracdo da |lei orcanentaria, informacbes acerca da utilizacao de recursos
publicos federais para fins de cunprinmento da neta prescrita.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA
‘CE- ANEXO I'l , XXXIV - inclui denonstrativo sobre o FIES e FGEDUC ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ fmexo I'T - Tnciso XXXI'T1

TEXTO PROPCSTO

XXXI'V - denonstrativo sobre o Fundo de Financi anmento Estudantil (FIES) contendo os

val ores consol i dados em 30 de junho e 31 de dezenmbro de 2014, 30 de junho de 2015 e os
val ores estinmados para 31 de dezenbro de 2015 e de 2016 referentes as seguintes

i nf or macdes:

a) perfil da carteira do FIES, discrimnando a quanti dade de contratos e os respectivos
val ores financi ados e do sal do devedor, por fase em que se encontra o contrato (em
desenbol so, suspensos, encerrados, em anortizacdo), e explicitando a inadi npl éncia da
carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quanti dade de financi ament os concedi dos, di stingui ndo os novos contratos e 0s

adi t anent os;

c) quanti dade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da graduacéo
e os da pds graduacao) e a educacdo profissional e tecnol dgica (diferenci ando os
contratos de estudantes e os de enpresas);

d) quanti dade de contratos que se beneficiamdo abatimento de 1, 00% previsto no art. 6°-
B da Lei n° 10.260/2001, diferenciando os de professores e os de nédicos;

e) val ores de financiamento, de anortizacdo de financi anento e de beneficios ou
subsidi os crediticios;

f) informagcbes sobre o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC).

JUSTI FI CATI VA

Conb se sabe, o Fundo de Fi nanci anento Estudantil (Fies) é um progranma do M nistério da
Educacdo destinado a financiar a estudantes do ensino superior e da educacgéo
profissional e tecnol 6gica matricul ados eminstitui ¢cdes nado gratuitas. Podemrecorrer ao
financi anento os estudantes natricul ados em cursos superiores que tenham aval i acéo
positiva nos processos conduzi dos pelo Mnistério da Educacéo.

Apesar de nos Ultinps anos o vol une de financianentos ter sido expressivo e crescente,
chama atencdo o fato de que o Fundo Naci onal de Desenvol vi mento da Educacdo - FNDE
aut ar qui a subordi nada ao M nistério da Educacdo responsavel pela operacionalizacédo do
progranmae, nao divul ga regul armente infornmacfes consi stentes sobre a quanti dade de
contratos realizados e o respectivo nontante financeiro equival ente. Tanmbém nédo se
encontram i nf ormagcdes sobre a situacdo dos financi anentos, de nbdo que se possa saber
gual o grau de inadi npl énci a do prograna.

OGs numeros mai s atuai s di vul gados pel o Governo Federal s&o de 15/3/2013, quando, no
Portal Brasil, anunciou que cerca de 760 m | financi anmentos havi am si do assi nados até o
final de 2012, correspondendo a mais de R$ 25 bil hdes.

Se somarnbs esses R$ 25 bil hBes aos mais de R$ 18 bil hdes aplicados no FIES em 2013 e
2014, conforme nobstrou consulta com os dados da execucdo orcanmentaria, tenmos mais de R$
43 bi | hdes desti nados a esse progranma nos ultinps anos.

O Congresso Naci onal ndo pode desconhecer essa situacdo. E fundanental que sej am
di vul gadas regul arnmente informacbes que permtam ao Poder Legislativo e a soci edade
aconpanhar e fiscalizar a situacdo do FIES.

Assim estanpbs propondo que as informacbes sobre o FIES sejamincluidas entre os itens
que o Poder Executivo tera que enviar ao Parl amento conp i nformacdes conpl enentares ao
projeto de lei orcamentéaria anual para 2016.

Cont anmbs com o apoi o de todos os parlanentares para trazer nais transparéncia ao uso dos
escassos recursos publicos.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
‘CE- Anexol I, XXI'V - | nformacbes Detal hadas sobre Acbes e PGCs ‘

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Comi ssédo H Modi ficati va ‘ %nexo IT - Inciso XXIV

TEXTO PROPCSTO

XXI'V - mapeanento e cadastro de acdes utilizados na el aboracdo da proposta orcanentari a,
em nmei o magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no ninino,
codigo, titulo, objetivo, descricdo, especificacao do produto ou item de nensuracdo e
det al hanent o da i npl enent acdo de cada acao orcanentaria, bem conb a descricao e
caracteri zacao dos pl anos orcamentari os integrantes de cada acdo orcanentari a;

JUSTI FI CATI VA

A acdo orcanmentaria corresponde a categoria de programacdo da qual resultam produtos
(bens ou servicos) que contribuem para atender ao objetivo de um progranma, podendo ser
cl assificada em projeto, atividade ou operacado especi al

Nos Ul ti nbs or canent os observa-se tendéncia de se tornar as autorizagdes orcanentari as
mai s genéricas, o que possibilita maior |iberdade de execugdo, porém com prejuizo na
transparénci a e na especificacao do gasto publico autorizado. Miitas a¢bes séo
originarias da fusédo de outras. No ambito do Poder Executivo adotou-se o Pl ano

O camentario (PO, identificacdo orcamentaria, de carater gerencial, ndo constante da

| ei orcanentéaria, vinculada a acdo orcanentéaria, que tempor finalidade pernmitir que,
tanto a el aboragcédo do orcamento quanto o aconpanhamento fisico e financeiro da execucgdo,
ocorram num nivel mais detal hado do que o do subtitul o/l ocalizador de gasto.

Dessa forma, para que se di sponha de maiores informacdes acerca das autorizagcdes que
serao consignadas na |lei orcanentéaria, € fundanental que o Congresso Nacional tenha

i nf ormacdes nmai s detal hadas sobre os pl anos orc¢anentari os e seus vincul os com as acgles
i nt egrant es da proposta orcanentéari a.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
\5005 - Com Educacio \




CONGRESSO NACIONAL ) Data  08/07/2015
COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOSE FISCALIZAGAO -
SISTEMA DE ELABORAGAO DE EMENDASASLEISORCAMENTARIAS Hora  17:53

PLN 0001/2015 - LDO Pagina: 5 de 6

ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMENTA

‘CE- Art. 102, XVIII - acesso a base de dados do | NEP ‘
MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A

‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lTei - Artigo 103 Inciso XVII

TEXTO PROPCSTO

XVII1 ¢ Sistemas de informacdo e banco de dados utilizados pelo Instituto Nacional de
Est udos e Pesqui sas Educaci onais Anisio Teixeira (lnep).

JUSTI FI CATI VA

Cabe ao Instituto Naci onal de Estudos e Pesqui sas Educacionais Anisio Teixeira ¢ Inep a
pronocdo de estudos, pesqui sas e avaliacbes sobre o Sistema Educaci onal Brasileiro como
obj etivo de subsidiar a formul acao e inpl ementacao de politicas publicas para a area
educaci onal a partir de parametros de quali dade e equi dade, bem conmp produzir

i nf ormacdes claras e confi avei s aos gestores, pesqui sadores, educadores e publico em
geral . Para gerar seus dados e estudos educacionais realiza | evantanentos estatisticos e
aval i ati vos emtodos os niveis e npdal i dades de ensino, envol vendo: Censo Escol ar, Censo
Superior, Avaliacdo dos Cursos de G aduacdo, Avaliacdo Institucional, Sistema Naci ona

de Aval i acdo da Educacédo Superior, Exame Naci onal do Ensino Médio (Enem, Exanme Naci ona
Para Certificacdo de Conpeténcias (Encceja), Sistemn Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basi ca (Saeb), al ém de proceder a apuracdo dos investinmentos publicos em educacéo.

A Lei n° 13.005/2014 (Pl ano Naci onal de Educacdo 2014-2024) estabel ece um conjunto de 20
netas e 253 estratégias para a educacdo, cuja sintese encontra-se emsua nmeta 20 de
apl i cacdo de recursos em educacdo conmp proporc¢do do produto interno bruto de 10% do PIB
até o final do decénio. Seu art. 5° estabel ece que a execucdo do PNE e o cunprinento de
suas netas serdo objeto de nonitoramento continuo e de aval i agcdes peri 6di cas, realizados
pel as seguintes instancias: Mnistério da Educacdo ¢ MEC, Com ssdo de Educacdo da Canara
dos Deput ados e Conmi ssdo de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal; Consel ho

Naci onal de Educacdo - CNE e FOrum Naci onal de Educacado, atribuindo ao Inep a publicacéo
de estudos para aferir a evolucdo no cunprinento das netas estabel eci das no PNE, com

i nf ormacdes organi zadas por ente federado e consol i dadas em anmbito naci onal

Assi m dada a conpl exi dade e abrangéncia do PNE, que atinge todos os entes federados,
faz-se necesséari o, para aconpanhanento e fiscalizacdo orcanentaria, assegurar 0 acesso
irrestrito, para consulta dos sistemas utilizados pelo |nep

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘

AUTOR DA EMENDA
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ESPELHO DE EMENDASAO TEXTO DA LEI

EMVENTA
‘Recursos m ni nbs para o atingi rento das nmetas do Plano Naci onal de Educacéo

MODAL | DADE TI PO DE EMENDA REFERENCI A
‘ Coni sséo “ Aditiva ‘ Kbrpo da lei - Artigo 20 ‘

TEXTO PROPCSTO

Art. Para o exercicio de 2016, o Projeto e a Lei O canentaria destinarado val ores

adi ci onai s aos previstos no art. 212 da Constitui cdo Federal de forma a garantir que nao
menos de 6,6% (seis inteiros e seis décinbs por cento) do Produto Interno Bruto PIB do
pais seja aplicado no investinmento publico total em Educacdo, objetivando o atingi nento
da neta de nunero 20 (vinte) do Plano Naci onal de Educacado, Lei n° 13.005, de 25 de

j unho de 2014.

8§ 1° Os valores a que se refere o caput serd@o cal cul ados com base na estimativa do tota
apl i cado por Uni ao, Estados, Distrito Federal e Minicipios no investinmento publico em
Educacdo no exercicio de 2014, corrigi do pela projecdo da vari acdo nom nal do PIB para
os exercicios de 2015 e 2016.

8 2° Os val ores adicionais previstos no caput serdo aplicados no cunprinmento das mnetas
do Pl ano Naci onal de Educac&o, Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, especial mente
naquel as com prazo para 2016, conp:

| - Universalizar a Educacdo Infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de

i dade;

I1- Universalizar o atendi nento escol ar para toda a popul acdo de 15 a 17 anos;

[11- Universalizar o Ensino Fundanental de 9 anos para toda a popul acdo de 6 a 14 anos;
I V- Inplantar os planos de Carreira para os profissionais da Educagcdo Basica e Superi or
publ i ca de todos os sistemas de ensino;

V- Assegurar condi¢cfes para a efetivacao da gestédo denocrati ca da Educacdo, associada a
critérios técnicos de nérito e desenpenho e a consulta publica a conuni dade escol ar, no
anbi t o das escol as publi cas.

JUSTI FI CATI VA

O Pl ano Naci onal de Educacdo previsto na Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, prevé
netas a serem al cancadas por toda a Federacdo na area de Educacdo. Una dessas netas, a
neta de n° 20, estabel ece que o setor publico investira em educacdo 10% do PIB do pais
até o final do Plano, em 2024. A nesnma neta estipula una nmeta internediaria de 7% do PI B
até o exercicio de 2019. A Lei Ocanentaria da Uni 8o deve evi denci ar esse conproni sso, e
ser protagonista na concretude do Plano, ja que a Uni d&o detém a namior parte dos recursos
publicos. A garantia de, no nmininp, 6,6%do PIB para 2016 ainda é tinmda frente a neta
gue estd posta, porémcrivel para o nonento emque o0 pais se encontra. Ademais, a
retracdo do PIB em 2015 reduzird a base de céal culo para o exercicio de 2016, reduzindo o
nont ante de recursos adicionais a serem destinados para a Educacéo.

Al gumas netas do Pl ano Naci onal de Educacdo possuem netas internediarias que vencem no
préprio exercicio de 2016, notivo pel o qual deve-se dar mmi or atencdo na al ocacdo dos
recursos para o proxino exercicio, sob risco de o Plano ter suas prineiras netas
descunpri das, caindo no descrédito e no desconproni sso dos pr6éxi nbs gover nos.

Ndo bastasse o Pl ano Naci onal de Educacdo, o Governo Federal el egeu a Educacdo conop area
prioritéaria para o quadriénio 2015-2018, sob o slogan ¢Patria Educadora¢, a Uni 8o deve
ser a grande indutora da transformacdo na area e tudo coneca coma Lei Orcanmentéaria, por
ser a |lei de nmeios para a concretude dos servicos prestados a todos os brasileiros.

‘ ESTE RELATORIO E APENAS PARA CONFERENCIA NA FASE DE ELABORAGAO E NAO TEM VALOR COMO COMPROVANTE DE ENTREGA ‘
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