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TEMA:
INDICADORES DE AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR

Pronunciamento da

ASSOCIACAO NACIONAL DE CENTROS UNIVERSITARIOS - ANACEU

INTRODUCAO

A educacao ofertada pelas instituicoes de educacao superior (IES) do
sistema federal de ensino, integrado pelas instituicoes da livre
iniciativa (Art. 209 da Constituicao) e as mantidas pela Uniao, é
avaliada mediante a aplicacao de diversos indicadores - os

instituidos por lei e os criados mediante portaria ministerial.
INDICADORES DE AVALIACAO E QUALIDADE DA EDUCACAO SUPERIOR

O Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior, o Sinaes,
instituido pela Lei n® 10.861, de 2004, consagra trés momentos

distintos de avaliacao externa, realizada pelo MEC:
» avaliacao institucional,

» avaliacao de cursos de graduacao - licenciaturas, bacharelados

e tecnologos - e
» avaliacdao do desempenho dos estudantes.

Avaliacao institucional
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A avaliacao institucional, a ser realizada em in loco, periodicamente,
gera o Conceito Institucional (CI), numa escalade 1 a5, sendo 1 e 2
insatisfatorios. Os conceitos 3 (Satisfatorio), 4 (Bom) e 5 (Excelente)

asseguram a qualidade das IES.

O Instrumento de Avaliacdao Institucional Externa, em vigor desde
2014, aprovado pela Conaes e construido e aplicado pelo Inep,
passou por sucessivas alteracoes, desde 2004. A versao de 2014
atende, em grande parte, aos principios do Sinaes e representa um

avanco em relacao as versoes anteriores.
Esse instrumento é composto por cinco eixos:
» Eixo 1 - Planejamento e avaliacao institucional - 5 indicadores;
*» Eixo 2 - Desenvolvimento institucional - 9 indicadores;
» Eixo 3 - Politica académica -13 indicadores;
= Eixo 4 - Politicas de gestao - 8 indicadores;
» Eixo 5 - Infraestrutura fisica - 16 indicadores.

Os cinco Eixos do Instrumento de Avaliacao Institucional Externa
totalizam 51 indicadores de qualidade, além de 18 itens de
atendimento aos “requisitos legais e normativos”. As instituicoes sao
avaliadas em 69 indicadores, com diversificados, flexiveis e amplos

critérios de avaliacao.

O MEC passou a substituir, em seus atos de regulacao e supervisao, o
Conceito Institucional (CI) pelo Indice Geral de Cursos (IGC), criado

pela Portaria Normativa n° 40, de 2007.

O IGC é construido pela média ponderada do Conceito Preliminar de
Curso (CPC) e pelos conceitos da Capes para os cursos de mestrado e
doutorado. Nesse contexto, o IGC substitui a avaliacao institucional
externa in loco, ou seja, passou a substituir 69 indicadores de

qualidade e com critérios diversificados de analise e avaliacao. Nao


http://www.anaceu.org.br/
mailto:anaceu@anaceu.org.br

Anaceu - Associacao Nacional dos Centros Universitarios
SCS, Quadra 7, Bloco A, n2 100 - Salas 803 e 805

> dexs Edificio Torre do Pétio Brasil. Brasilia - DF - CEP: 70.307-901
e Telefones: (61) 3321-5535 / 3322-9408
www.anaceu.org.br

anaceu@anaceu.org.br

retrata e nem pode retratar a qualidade de qualquer instituicao de

ensino superior.
Avaliacao de Cursos

A avaliacao in loco de cursos de graduacao conduz ao Conceito de
Curso (CC), em uma escala de 1 a 5, sendo 1 e 2 insatisfatorios. Os
conceitos 3 (Satisfatorio), 4 (Bom) e 5 (Excelente) atestam a qualidade
dos cursos de graduacao ofertados pelas IES do sistema federal de

ensino.

O Instrumento de Avaliacao Externa de Cursos de Graduacao, em
vigor desde 2009, é composto por trés dimensdes, com 63

indicadores e diversificados critérios de avaliacao:

» Dimensao 1 - Organizacao didatico-pedagodgica, com 22

indicadores;
* Dimensao 2 - Corpo docente e tutorial, com 20 indicadores;
= Dimensao 3 - Infraestrutura, com 21 indicadores.

Pela Portaria Normativa n°® 40/2007, o MEC criou o Conceito
Preliminar de Curso (CPC), construido com o Conceito Enade, com a
resposta dos estudantes a dois itens do questionario que integra o
Enade e com dados do corpo docente sobre titulacao e regime de

trabalho, extraidos do Censo da Educacao Superior.

O CPC passou a ser usado pelo MEC para substituir a avaliacao in
loco, ou seja, o CPC substitui a avaliacao de 76 indicadores e
requisitos legais e normativos, integrantes do Instrumento de
Avaliacao Externa dos Cursos de Graduacdao. Apenas um quesito do
questionario dos alunos do Enade responde pela avaliacao de toda
organizacao didatico-pedagogica do curso que, na avaliacao in loco,
tem 22 indicadores. Outra questao substitui a avaliacao de 21

indicadores da infraestrutura do curso. Somente dois indicadores do
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corpo docente - titulacao e regime de trabalho - substituem os 22
indicadores da avaliacao in loco. Essa comparacao, por si so, invalida

o CPC como indicador de qualidade de qualquer curso de graduacao.
Enade

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes pretende avaliar o
desempenho dos alunos que estdao matriculados no ultimo ano letivo

do curso de graduacao.

O Enade ¢é realizado trienalmente, para cada grupo de cursos

estabelecidos pelo Inep.

Os estudantes nao tém comprometimento com o resultado do Exame.
Podem tirar zero ou deixar a prova em branco que a sua diplomacao
nao sera prejudicada. Mas pune as instituicoes, que sao avaliadas
pelo CPC e, por extensao, o IGC. As punicdes podem resultar, de
imediato, em reducao de vagas e suspensao de vestibulares, com

danos irreversiveis ao curso e a instituicao.

O questionario, preenchido pelos estudantes que participam do
Enade, destinado a “levantar o perfil dos estudantes, relevante para a
compreensao de seus resultados”, passou a servir de insumo para a

construcao do CPC.

E sempre conveniente lembrar que o Enade é um dos procedimentos
de avaliacao pelo Sinaes, como dispoe § 11 do art. 5° da Lei. Nao é&,

nao deve e nem pode ser o unico.
Conclusao

O Sinaes completou, em 2014, dez anos de sua implantacao no
sistema federal de ensino. Ao analisar a sua aplicacao e, ao mesmo
tempo, o uso do IGC e do CPC, entendemos que ha necessidade de
revisao e alteracdoes em alguns pontos, particularmente na Lei n°
10.861, de 2004, que institui o Sinaes.
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A periodicidade trienal do Sinaes, adotada para o Enade e, por
extensao, para os atos de avaliacao institucional e de cursos de
graduacdao, demonstrou a impossibilidade de o Ministério da
Educacao cumprir a sua missao de avaliar, in loco, a qualidade de IES
e cursos; dai, o uso do IGC e do CPC. Com cerca de 33 mil cursos de
graduacao em funcionamento, a periodicidade quinquenal parece ser
a mais viavel, até para adequar-se ao art. 4° da Lei n° 10.870, de
2004, que dispoOe que os atos de regulacao terao prazo de validade de
até 5 anos, exceto para as universidades, para as quais esse prazo

sera de até 10 anos.

Na impossibilidade de alterar a periodicidade do Enade e da possivel
continuacao da aplicacao do CPC e do consequente IGC, a correcao
das féormulas desses indicadores ¢é indispensavel, especialmente, 5
para atender a diversidade e as especificidades das diferentes
organizacoes académicas - faculdades, centros universitarios e

universidades.

O instrumento de avaliacao externa de cursos de graduacao, adotado
pelo Inep, carece de revisao e correcao para atender aos mesmos
principios de respeito a diversidade e as especificidades das
diferentes organizacdoes académicas, expressamente consagrados
pelo Sinaes. Os cursos ofertados por faculdades, centros
universitarios e universidades, com principios, missao e objetivos
especificos para cada tipo de organizacdao académica, sao tratados
pelos mesmos critérios de analise e avaliacdao. Isso contraria

frontalmente a Lei do Sinaes.

A Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Conaes)
deve ter a sua composicao alterada para estabelecer uma
representacao mais relevante das IES da livre iniciativa, que

respondem por cerca de 75% das matriculas no ensino superior, além
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de representantes dos demais segmentos da educacdao superior, em
especial, estudantes e professores.

A falta de comprometimento do estudante com o resultado de seu
desempenho no Enade necessita ser corrigida, com a consequente
alteracao do § 5° do art. 5° da Lei n° 10.861, de 2004, ou deve ser
revista a formula de composicaio do CPC, para retirar-lhe a
preponderancia dos resultados do Enade.

Esta €é a contribuicao da Associacao Nacional de Centros
Universitarios para o dialogo e o debate em torno dos indicadores e
conceitos de qualidade da educacao superior, atualmente, usados
pelo Ministério da Educacao para as IES que integram o sistema
federal de ensino.

Nesta oportunidade, a Associacao Nacional de Centros Universitarios
reafirma a sua posicao de inteiramente favoravel a aplicacao integral 6
dos conceitos de qualidade instituidos pela Lei do Sinaes - Conceito
Institucional (CI), Conceito de Curso (CC) e Conceito Enade - na
avaliacao de qualidade da educacao superior. A avaliacao, realizada a
luz do Sinaes, fornece as IES e as autoridades que exercem o poder
de regulacao e de supervisao desse segmento educacional
informacoes substanciais para a melhoria continua desse nivel de

ensino.

PAULO A. G. CARDIM
PRESIDENTE
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