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CONEB 2008

>

® promoveu a reflexao sobre as politicas e a gestao direcionadas somente a
educacao basica

e Sistema Nacional de Educac¢ao na agenda nacional

e Gestao Lula
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e Tema: Construindo o Sistema Nacional Articulado: O Plano Nacional de
Educacao, Diretrizes e Estratégias de Acao

CONAE 2010 e Instituicao do Férum Nacional de Educacao e elabora¢dao do novo Plano Nacional
de Educacdo (PNE)

¢ Gestao Lula

e Tema: O PNE na Articulagdo do Sistema Nacional de
Educacgao: Participacao Popular, Cooperacao
> CONAE 2014 Federativa e Regime de Colaboracao

¢ Gestao Dilma

;> Forum e Discussdo sobre PLP 413/14,

Nacional de grupo de Trabalho Temporario e
Ed ucacgao GTT e documento propositivo

Conferéncias brasileiras de educacdo (. Conferéncias nacionais de educacdo e cultura
Outros processos década de 80. Congressos Nacionais de promovidas pela Camara dos Deputados
participativos Educacdo (Coned), nos anos 90. Conferéng” (2000 a 2005). Conferéncias e encontros
Nacional Educagdo Para Todos (1994 realizados pelo Ministério da Educagdo




18 de outubro de 2015 - encaminhamento de e-mail com a primeira minuta da Coordenacao para coleta de contribuicdes
para o debate pelo conjunto do FNE
21 e 22 de outubro - reunido das Comissoes e Pleno e constituicao de GTT SNE no FNE

Outubro de
2015
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Até 08 de novembro - membros do Grupo de Trabalho propuseram destaques ao documento (formulagdes
e consideragoes)

> 09 a 11 de novembro - sistematizacdao das contribuicdes
Novembro 12 de novembro - reunidao presencial e leitura de todo o documento com ajustes e proposicoes
de 2015 16 de novembro - encaminhamento da minuta trabalhada ao Pleno do FNE

24 de novembro - reunido do Pleno - discussao, balizamentos e acordos
24 de novembro a 10 de dezembro - possibilidade de encaminhamento de novas contribui¢cdes por e-mail

01/12/2015 - Parecer do Relator, Dep. Glauber Braga ao PLP 413/14, de autoria do Dep. Saguas
;/,\ Dez.Fevde | Moraes

2015 17 e 18 de dezembro - reunidao do GTT para formatar uma Minuta Preliminar sobre o Projeto de Lei de
Sistema Nacional de Educacao.
Fevereiro de 2016 - nova reuniao para ajustes e encaminhamento como proposta final

03 de margo — Pleno decide que discussdes continuarao
> Margo-AbriI 24 de margo - Encontro do GTT do SNE
/ 2016 30 de margo — Encontro da coordenacdo do FNE com deputados Glauber Braga e
Saguas Moraes.

Negociagcdes MEC

> Abril- Abril de 2016: Apresentacado e Aprovacao de Documento final do
. FNE
Maio/2016

13 de maio: Publicizacao de proposta MEC, dialogada, sobre o
SNE.




Horizonte de Trabalho do FNE

Documento Propositivo para o Debate Ampliado

e sistematizar os elementos oriundos
das Conferéncias Nacionais de
Educacao — Conae 2010 e 2014 —, no
tocante aos aspectos estruturantes do
Sistema Nacional de Educacao — SNE

* normatizacao da cooperacao e
colaboracao federativa por lei
complementar que regulamente os
arts. 23 e 211 da Constituicao Federal

v
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SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

DOCUMENTO PROPOSITIVO PARA O DEBATE AMPLIADO
Aprovado pelo Forum Macional de Educacdo em: 01/04/2016

APRESENTAGAO

O presente documento busca sistemafizar os elementos orundos das
Conferéncias Macionais de Educacdo — Conae 2010 e 2014 —, no tocante aos
aspecfos estruturantes do Sistema Macional de Educacdoc — SME. mediante a
normatizacdo da cooperacdo e colaboracdo federafiva por lei complementar que
regulamente os arts. 23 e 211 da Consfituicio Federal, fendo em vista organizar e
aprofundar a discussao no ambito do Forum Nacional de Educacdo — FNE, e deste
junto ao Ministéric da Educacdo — MEC e ao Congresso Macional

Este Documento Propesiiive para o Debate Ampliado foi elaborado a partir do
esforgo de sintese do FNE e nele & sugerido um conjunto de dispositivos que pretende
materializar o essencial em relacdo ac art. 13 e as Estratégias 20.9 e 20.11 do Plano
MNacional de Educacdo — PNE (Lei n® 13.005/2014), assim como as proposicoes e
Estratégias 1.1 e 1.2 do Documento Final da Conae 2014, além de outros principios e
orentacfes presentes nos documentos das conferéncias de educacdo. O presente
proposicdo busca colaborar com o debate nacional sobre o SNE, responsavel pela
arficulacdo entre os sistemas de educacdo em regime de colaboracdo. tendo em vista
a efetivacdo do SNE e as diretrizes, metas e estrategias do PNE

O presente Documento consfitui-se, pois, em um ponto de pariida para organizar
e avangar no debate junto ao MEC e a outros orgdos e agentes do campo da
educacdo, mediante proposicdo mais estruturada em termos conceituais e
operacionais, nesse momento de finalizacdo do prazo para envio ao Legislativo de
Projefo de Lei complementar que frate da institucionalizacdo do SNE no contexio da
cooperacdo federativa e colaborativa em educacao




Horizonte de Trabalho do FNE

Documento Propositivo para o Debate Ampliado
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* pretende materializar o essencial
em relacao ao art. 13 e as
Estratégias 20.9 e 20.11 do
Plano Nacional de Educacao —
PNE (Lei n? 13.005/2014), assim
Como as proposicoes e
Estratégias 1.1 e 1.2 do
Documento Final da Conae 2014

e garantia do direito a educacao e
cumprimento das metas e
estratégias do Plano Nacional de
Educacao — PNE e ao disposta nha
Lei de Diretrizes e Bases
Educacao Nacional

As disposicdes da Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a garantir o direito a educac¢ao e cumprir as metas do
PNE.



Principios

v’ Educacdo como direito social para todos e todas;

v'justica e articulacdo federativa; interdependéncia
no desenvolvimento da educacao nacional,
gestao democratica da educacao; garantia de
padrao de qualidade social;

v'valorizacdo dos profissionais da educacio;
garantia de transparéncia, mecanismos e
instrumentos de controle social;

v’ superacdo das desigualdades educacionais com
énfase na promocao da cidadania e no
reconhecimento e valorizacao das diversidades;

v promoc¢do dos direitos humanos, da diversidade
sociocultural e da sustentabilidade
socioambiental;

FORUM NACIONAL DE EDUCACAD

v'garantia do direito a educacdo mediante
padrdoes nacionais de acesso, permanéncia e
qualidade social da educacao;

v articulacdo entre educacdo escolar, o trabalho
e as praticas sociais;

v’ planejamento decenal articulado;

v articulacdo entre os entes federados para a
avaliacao sistematica e o monitoramento do
cumprimento do direito a educacao e
acompanhamento da execucao das metas e
estratégias dos Planos de Educacao.



Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE
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* Normatizacao vinculante da cooperacao federativa — obrigacao e
pactuacao.

Finalidades e compromissos com a universalizacao da educacao com
qualidade.

Coordenacao, planejamento, gestao e avaliacao, com participacao da
sociedade

Articulacao e integracao efetiva

Regulamentacao e organizacao, mediante lei, dos sistemas e de formas de
integracao, colaboracao e articulacao.



Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE
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e Definicdo de estruturas e papéis estratégicos - Conselhos

* CNE como orgao normativo, de composicao federativa e com efetiva
participacao da sociedade civil.

* Definicao vinculante dos conselhos com funcoes multiplas: deliberativas,
consultivas e propositivas, fiscalizadoras e de controle social, de composicao
intrafederativa e plural.

 Autonomia dos orgaos colegiados: despesas relativas ao funcionamento
ordinario dos conselhos deverao ser previstas nos orcamentos anuais dos
respectivos entes da federacao.

* Forum Ampliado dos Conselhos de Educacao como instancia de consulta
regular e de coordenacao normativa entre conselhos.



Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE

Definicdo de estruturas e papeis estratégicos — Instdncia Nacional
Permanente de Neqociacao Federativa e instancias bipartites
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* Espagco estavel e permanente de pactuagdo: coexisténcia coordenada e
descentralizada dos sistemas de educacao.

* fortalecer os mecanismos de articulagdo entre os sistemas de ensino, por
:jntermedlo do desenvolvimento de acdes conjuntas, para o alcance das metas
o PNE.

e pactuar a transferéncia de recursos da Uniao e demais entes.

* pactuar Normas Operacionais Basicas para as ag¢Oes de carater supletivo e de
assisténcia técnica.

* pactuar a implantacdo do piso salarial e das Diretrizes Nacionais de Carreira,
entre outras atribuicoes.



Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE
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Definicdo de estruturas e papéis estratéqgicos — Forum Permanente de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

* composicao paritaria entre gestores governamentais, garantida a
representacao sindical nacional dos trabalhadores em educacao
publica basica, visando ao acompanhamento da atualizacao
progressiva do valor do piso salarial nacional para os (as) profissionais
da educacao basica



Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE

DefinicGo de estruturas e papéis estratégicos — Conferéncias




Objetivos, Estrutura, Organizacao e
Funcionamento do SNE
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Definicdo de estruturas e papéis estratégicos — FOrum Nacional de
Educacao e demais foruns permanentes (estratégia. 19.3 do PNE)

* orgao de consulta, mobilizacao e articulacao com a sociedade civil.
 Articulacao e coordenacao as conferéncias.

* Acompanhamento da execucao do PNE e avaliacao do cumprimento
de suas metas e estratégias.

* despesas relativas ao funcionamento ordinario previstas nos
orcamentos anuais dos respectivos entes da federacao.



DA ACAO E DOS INSTRUMENTOS INTEGRADOS (?f\%g;
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* Eleva a condicao do PNE: As disposicoes do PNE constituem normatizacao
vinculante dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educacao a ele
consequentes.

* articula definitivamente, em Lei complementar, os planos de educagdo ao PPA,
LDO e a LOA.

e garantia de assisténcia técnica para a elaboracao ou adequacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliacao dos Planos.

» definicao terminativa de prazo para elaboracao dos planos.
 Participacao social como condicao.

* Planejamento regional com pactuacdo federativa: vedada a transferéncia de
recursos publicos para instituicdes ou organizacdes privadas nas iniciativas
regionais.

» Reforco aos territorios etnoeducacionais.




DO SISTEMA NACIONAL DE AVALIACAO

FORUM NACIONAL DE EDUCACAD

e se constitui de processos e mecanismos de avaliacao da Educacao
Basica e Superior.

* visa promover a qualidade da oferta educacional nos diferentes
espacos, instancias e instituicoes educativas, a melhoria dos
processos educativos e a reducao das desigualdades educacionais.

* Considerara: Relevancia pedagogica e contextual dos resultados,
coordenacao de esforcos de avaliacao e cooperacao técnica entre os
entes federados, transparéncia na divulgacao dos objetivos e dos
resultados das avaliacdes, seus microdados e as metodologias
utilizadas, progressiva ampliacao da abrangéncia da avaliacao para
outros contextos e aprendizados etc.



DO CUSTO ALUNO-QUALIDADE
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e padrao nacional de investimento para o financiamento anual de todas
as etapas e modalidades da Educacao Basica a ser observado pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

e formula de calculo do custo anual por aluno sera de dominio publico

* Ao MEC, diretamente ou por intermédio do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep competira
desenvolver estudos e o acompanhamento regular dos investimentos
do CAQ, em todas as etapas e modalidades de Educacao.

* Enquanto nao for implementado o CAQ definido nesta Lei
Complementar, sera implementado o Custo Aluno-Qualidade Inicial —

CAQj,



DO FINANCIAMENTO, DOS PARAMETROS
NACIONAIS DE QUALIDADE DA OFERTA E DAS
ACOES INTEGRADAS

* O financiamento da Educagao Basica sera orientado pelo PNE e por parametros nacionais
de qualidade de oferta, com o objetivo de consagrar o direito a educagdo publica de
qualidade, visando a correcao das desigualdades educacionais.

* O cumprimento das fung¢oes redistributiva e supletiva da Unido destinam-se ao
enfrentamento das desigualdades educacionais regionais, priorizando os entes federados
com baixo indice de desenvolvimento socioecondmico educacional

* funcdo distributiva devera orientar-se pela garantia da qualidade da oferta da Educagao
Basica em todo o territério nacional

* Condicionalidades para acesso aos recursos financeiros de carater suplementar da
Unido: aplicagdo integral de recursos, vigéncia dos planos de educacao, destinagdes
minimas da apropriacao de royaltles de petroleo e gas em MDE, observancias das
Diretrizes Nacionais de Carreira e de Gestao Democratica, cumprlmento do Piso e
aplicacao das Normas Operacionais Basicas, instituicao de instancia Bipartite de
Negociacao Federativa etc

* Novo fundeb.
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Aproximacoes e tensoes SNE e LRE
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Desafio: regulamentar em lei especifica as competéncias, os recursos, as
condicionalidades e as responsabilidades de cada ente federado.

Lei de Responsabilidade Educacional, para qué? Segundo a CONAE:

(...) para definir os meios de controle e obrigar os chefes do Poder Executivo, responsaveis pela gestao e pelo financiamento
da educacdo, nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, a cumprir o estabelecido na Constituicao Federal,
constituicOes estaduais, nas leis organicas municipais e distrital e na legislacao pertinente, e também, as sancdes
administrativas, civeis e penais no caso de descumprimento dos dispositivos legais determinados, deixando claras as
competéncias, 0s recursos e as responsabilidades de cada ente federado. A Lei de Responsabilidade Educacional deve
enfrentar as tensdes (derivadas de suas limitacdes)a realizacdo de uma educacdo publica de qualidade e nao podera
considerar metas de desempenho aferidas por exames nacit ' "
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33" Nota Publica do Forum Nacional de Educacao -

Pela suspensio da tramitagdo do PL n° 7.420/2006, que trata da Lei de Responsabilidade Educacional

Brazilia 24 de novembiro de 2015


http://fne.mec.gov.br/images/notas/Formatadas/33Nota_publica.pdf

Proposicoes que precisam ser dialogadas

ENE

Documento Propositivo do FNE (que considerou proposta Saguas, |
Substitutivo Braga e CONAE)

http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEdu
cacaoPropostaFNEO4deabrilde2016.pdf

Documento final da CONAE
http://fne.mec.gov.br/images/doc/DocumentoFina240415.pdf

Proposta do MEC (fruto de interacdes com o FNE):
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Noticias/PLP Artigo 23.pdf



http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNE04deabrilde2016.pdf
http://fne.mec.gov.br/images/Biblioteca/OSistemaNacionaldeEducacaoPropostaFNE04deabrilde2016.pdf
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/Noticias/PLP_Artigo_23.pdf

Sugestoes:

Estabelecer dialogo com o GTT SNE e Pleno do
FNE.

Realizar uma Plenaria Nacional para debater as
proposicoes sobre o SNE.

Assegurar plenas condicoes para que o FNE
exerca suas atribuicoes legais no interior do MEC
e na relacao externa.



