SISTEMA NACIONAL DE EDUCAC
E NORMAS DE COOPERAC

Audiéncia Publica em 14/6/16
Na Comissdo de Educagdo da Cémara dos Deputados

Addo Francisco de Oliveira
Secretdrio de Estado da Educag¢do do Tocantins




O projeto de lei complementar n° 15, de 2011:

1. Condi¢bes para acesso dos entes federados a assisténcia técnica e financeira da

Unido (em sintese, cumprimento das principais obrigacdes constitucionais e legais em
relagdo a educacgdo).

2. Financiamento: volume de transferéncias voluntdrias da Unido proporcional ao esforgo

do ente federado em cumprir essas obrigacdes; suspensdo transitéria dessas
transferéncias em caso de descumprimento, até o saneamento da deficiéncia.




O projeto de lei complementar n° 413, de 2014:

1. Normas de cooperacdo federativa entre os entes federados.
2. Principios (constitucionais) que orientam a ag¢do cooperativa.

3. Sistema nacional de educacdo: composicdo, objetivos, organizagdo e funcionamento (érgdos normativos, Férum

Nacional de Educacdo, conferéncias nacionais e locais de educacgdo)

4. Plano Nacional de Educagdo.

5. Ac¢des da Unido:

5.1. distributiva (transferéncias constitucionais e legais, compensacdes fiscais e royalties)

5.2. supletiva (apoio técnico e financeiro suplementar, de acordo com Plano de A¢des Integradas (PAIS),
inspirado no Plano de Ag¢des Articuladas — PAR).
6. Comissdo Permanente Tripartite de Pactuag¢do Federativa (composicdo e atribuicdes) e, em cada estado,

Comissdo Bipartite.
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O projeto de lei complementar n° 413, de 2014: (cont.)

Qv /. Financiamento suplementar da Unido aos entes federados subnacionais (condi¢des para acesso e
Y aplicagdo de Normas Operacionais Bdsicas)

T A
‘- 8. Financiamento:

8.1. disposi¢cdes constitucionais, custo anual por aluno, fontes de recursos (vinculando a acdo supletiva
da Unido o saldrio-educacdo, incentivos fiscais, royalties e participacdes especiais, Fundo Social do Pré-
Sal, compensagdes financeiras e outros recursos previstos por lei)

W 8.2.Excluséo dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal dos recursos vinculados & manutengéo e
WA M desenvolvimento do ensino destinados & expansdo da oferta de educacéio publica decorrente do Plano
BV Nacional e dos Planos locais de educacgdo.

Q. Definicdo das despesas consideradas e ndo consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

10. Assisténcia técnica da Unido: diagndstico das necessidades e eixos de acdo (planejamento e gestdo
educacional; formagdo inicial e continuada, sele¢do e organizagcdo de carreiras dos profissionais da
educagdo; praticas pedagodgicas e avaliagdo).




O Substitutivo do Relator:

1. Regulamentacdo do art. 23, § Unico, e art. 211 da Constituicdo Federal; institui o
Sistema Nacional de Educagdo.

2. Sistema Nacional de Educacdo:

2.1. Principios, diretrizes e objetivos do Sistema Nacional de Educacdo.

2.2. Estrutura: composicdo, responsabilidades, érgdos normativos (Conselhos de
Educacgdo, instituidos por lei), composi¢do tripartite do Conselho Nacional de Educagdo,
Féruns de Educacgdo (6rgdos consultivos e de articulacdo com a sociedade), instrumentos
de cooperacdo federativa (avaliagdo e planejamento, mecanismos automdticos de
redistribuicdo de recursos e assisténcia técnica, colaboracdo e apoio para a gestdo).




3. Avaliagcdo e planejamento da educagdo:

3.1. Objetivos do processo de avaliacdo.
3.2. Coordenagdo da avaliagdo pela Unido em colaboragdo com os entes federados subnacionais.

3.3. A¢des de avaliagdo (divulgacdo de experiéncias exitosas, processo nacional de avaliagdo do
rendimento escolar e de avaliacdo institucional, cadastro nacional de informagdes de estudantes,

disseminag¢do de informagdes e indices, efc.)
3.4. Institui dos sistemas nacionais de avaliagcdo: educagcdo bdsica e educagdo superior.

3.5. Apoio da Unido aos sistemas préoprios complementares de avaliagdo dos entes federados

subnacionais,

3.6. Planos de educacdo: Plano Nacional de Educagdo (nos termos da Constituicdo Federal), planos
locais em consonéncia com o Nacional; participacdio da comunidade educacional e da sociedade civil;
encaminhamento do projeto de novo Plano Nacional ao Congresso até o final do primeiro semestre do

sétimo ano de vigéncia de cada PNE.
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O Substitutivo do Relator: (cont.)

4. Redistribuicdo de recursos

4.1. Fontes de recursos: vinculando & fungdo redistributiva e supletiva da Unido o saldrio-educagdo (deduzidas as
cotas estaduais e municipais), incentivos fiscais, royalties e participagdes especiais, Fundo Social do Pré-Sal e
compensagdes financeiras).

4.2. Custo aluno-qualidade (CAQ): definicdo como padrdo nacional para financiamento anual; férmula de
dominio publico; cdlculo e fixacdo da competéncia da Comissdo Tripartite de Cooperacdo Federativa, do Férum
Nacional de Educacdo, do Conselho Nacional de Educagdo e das Comissées de Educagdo da Camara dos
Deputados e do Senado Federal; cdlculo e reajustes anuais; atribuicdo ao Ministério da Educagdo de estudar e
acompanhar os investimentos feitos.

4.3. Funcdo Redistributiva e Supletiva da Unido: objetivos e linhas gerais de agdo; obrigatoriedade de
complementagdo pela Unido (nos termos de lei) aos entes federados subnacionais que ndo atingem o valor do CAQ,
de acordo com medida de capacidade de atendimento e do esforgo fiscal; fungdo supletiva para promover politicas
publicas vinculadas as metas dos Planos de Educagdo; a Comissdo Tripartite de Cooperacdo Federativa como
espaco de negociacdo e cooperagdo para reparticdo dos recursos da assisténcia técnica e financeira da Unido;
Comissdo Bipartite, no dmbito dos Estados; possibilidade de existéncia de Norma Operacional Basica para a
assisténcia técnica e financeira, pactuada no dmbito da Comissdo Tripartite.
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: (cont.)

5. A colaboragdo e apoio para a gestdo da educagdo:
5.1. As comissdes de cooperacdo federativa: Comissdo Tripartite (federal), ComissGo Bipartite (estadual) e Comiss
do Polo Regional (local).

aP

5.2. Comissdo Tripartite: Composi¢cdo paritdria das instancias da federacgdo; atribuicdes (transferéncias da agdo ==
supletiva e das responsabilidades administrativas de cada insténcia; critérios de afericéio de desempenho dos sistemalV @
de ensino; metas de expansdo das redes piblicas; pardmetros minimos de qualidade dos servicos; implantag¢do da ‘-
Base Nacional Curricular Comum; competéncias da Comissdo Intergovernamental do Fundeb e do Comité Estratégico »
do PAR, etc.).

5.3. Comissdo Bipartite: prioridade para a colaboragdo na oferta do ensino fundamental.
5.4. Polo Regional de Educagdo: definicdo; comissdes (composi¢do e atribuicdes).

5.5. Gestao colaborativa: definicdo; objetivos; compartilhamento de servigos publicos, transferéncia de encargos,
recursos financeiros, pessoal e bens; convénios de cooperagdo ou Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo.
6. Disposi¢coes finais e transitérias:

6.1. Implementagdo plena do CAQ até 2014, atingido progressivamente a partir do CAQi, aplicado a partir de
2016, com complementagdo da Unido aos entes federados que ndo o atingirem.

6.2. O valor do CAQI ndo poderad ser inferior a 20% do valor do PIB per capita atualizado em maio de cada ano.
6.3. Atualizagdo do CAQI pela Comissdo Tripartite, com assessoramento do Férum Nacional de Educagdo e do
Conselho Nacional de Educacdo.




W Pressuposto bdsico:

@YW O conceito de sistema nacional de educagdo é estruturante e estd diretamente relacionado, em relagdo de
-- interdependéncia, com o de regime de cooperagdo.

O que dizem as normas atuais sobre o assunto:

1. A Constituicdo Federal (caput do art. 214), com a redag¢do dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009,
dispde que o PNE tem o “objetivo de articular o sistema nacional de educa¢do em regime de colaboragdo [...]”
- Esta é a Unica referéncia ao sistema nacional de educagdo no texto constitucional.

2. Duas qualificagcdes se apresentam no caput do texto constitucional para esse SISTEMA:

2.1. Caracteristica de ser articulado “em regime de colaboragdo’;
2.2. A promogdo de “agdes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas”.




O que dizem as normas atuais sobre o assunto: (cont.)

3. A expressdo “regime de colaborac¢do”, por sua vez, encontra-se no art. 211, segundo o qual “a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino”.
3.1. Esta é a chave constitucional que determina a organizagdo federativa da educagdo brasileira, logo:
- Ndo se faz de modo indiscriminado a organizacdo desses sistemas;

- Devem ser obedecidas normas gerais - diretrizes e bases da educagdo nacional. (art. 22, XXIV,
daConstitui¢do).

- A definicdo dessas normas gerais, contudo, ndo representa centralizagdo deciséria.

4. A expressdo “normas para cooperagdo” estd inscrita no art. 23, § Unico, da Constituicdo Federal, de acordo
com o qual “leis complementares fixardo normas para cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios [...]”




As Normas de Cooperagdo e do Sistema Nacional de Educagdio:

1. A evidente articulacdo entre Sistema Nacional de Educagdio, Normas de Cooperagdo e Regime de
Colaboragdo sugere, de fato, a conveniéncia de seu tratamento conjunto em um diploma legal de grau mais
elevado (lei complementar).

2. Essas novas normas, porém, devem considerar o respeito a organizagdo federativa da educagdo brasileira:

- O Plano Nacional de Educacdo assumiu essa concepgdio de modo claro, ao prever, no § 5° do seu art.
7°

“Serd criada uma insténcia permanente de negociagcdo e cooperacdo entre a Unido, os Estados, o
’ ’
Distrito Federal e os Municipios."

- No art. 13 da mesma Lei, 1é-se:
“O poder publico deverd instituir (...) o Sistema Nacional de Educagdo, responsdvel pela articulagdo

entre os sistemas de ensino, em regime de colaboragdo, para efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacdo”.




As Normas de Cooperagdo e do Sistema Nacional de Educagéo: (cont.)

3. As novas normas NAO PODERAO IMPLICAR, para os sistemas de ensino:

3.1. a criagdo de instGncias normativas e administrativas que se imponham sobre os sistemas de ensino, para além
daquelas jd hoje existentes;

- a instancia de negociagcdo e cooperagdo, prevista no art. 7°, § 5°, da Lei do PNE ndo tem esse objetivo.

3.2. qualquer redugdo ou limitagdo da sua autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, dentro das normas
legais vigentes dos sistemas.

3.3. medidas que impliquem restricdo no atendimento ao direito d educagdo, como a suspensdo de transferéncias.




As Normas de Cooperagdo e do Sistema Nacional de Educagéo: (cont.)

4. As novas normas DEVERAO IMPLICAR, para os sistemas de ensino:

- Potencializar as acdes de cada sistema dentro de suas atribuicdes constitucionais;

- Integrar esforcos para definir politicas e atingir resultados;

- Definir a mediacao e o papel de coordenacao dos estados na articulacao das politicas educacionais em seus
respectivos territorios, inclusive nos programas entre Unido e Municipios;

- Estabelecer estratégias de cooperacdo e de assisténcia financeira entre os entes federados; =

- Estabelecer critérios estdveis e consistentes para definicdo de valores de custo/aluno correspondentes a padrao =

de qualidade para todo o territdrio nacional; (]

- Maior eficacia na obtencao de resultados educacionais positivos. ()

- Racionalizar o financiamento das politicas educacionais; T
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Consideragoes finais:

1. O Substitutivo do Relator:
1.1. Avanga em relagdo ao PLP n° 15/11 e ao PLP 413/14;
1.2. Atende, em boa medida, aos pressupostos mencionados, em especial:
- articulagdo entre cooperagdo e financiamento;
- diretrizes gerais para a colaboragdo entre as inst@ncias federadas e os sistemas de ensino.

2. H4& alguns pontos que merecem andlise mais detida. Alguns exemplos:
2.1. Auséncia de mengdo a divisdo de responsabilidades quanto ao ensino fundamental.
2.2. Necessidade de maior clareza quanto a acdo redistributiva e supletiva da Unido:
- Deixar ainda mais clara a existéncia de mecanismos automdticos para a agdo redistributiva e a
pactuacdo dos critérios e mecanismos para a agdo supletiva.
2.2. Excesso de inst@ncias envolvidas na definicdo da metodologia de cdlculo e fixagdo do CAQ (art. 12, § 2°):
- dificuldades de coordenagdo do processo decisério;
- contraste com a atribui¢cdo exclusiva & Comissdo Tripartite para atualizagdo do CAQI, com
assessoramento do FNE e do CNE ( art. 34, § 4°).
2.3. Os Polos Regionais de Educagdo (art. 26):
- falta de clareza sobre a vinculagdo administrativa se houver conveniéncia de envolvimento de
municipios de mais de um Estado (art. 27).




