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CF 88 > Pacto federativo > Autonomia e
regime de colaboracao > descentralizacao/
coordenacao nacional > equilibrio e bem
estar nacional

Republica Federativa do Brasil: uniao indissolavel
constitui-se em Estado democratico de direito
1
Fundamentos: soberania, cidadania, dignidade da pessoa
humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico
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“RESULTADOS PONTUAIS
NAO SAO CAPAZES DE SUPERAR
PROBLEMAS ESTRUTURAIS"

desigualdades econémicas e sociais
complexidade do contexto federativo
1

Politicas de Estado: organizacao da
educacao brasileira por meio de formas
de colaboracao e cooperacao capazes de

efetivamente garantir o direito
constitucional”



Parte 1
Contexto: marco constitucional, tripé fundamental, proposi¢cdes em contexto

Parte 2

Dimensdes e aspectos centrais: LDB; regulamentacao do Artigo 23 da
Constituicdao Federal; financiamento; e efetiva colaboracao e cooperacao entre
Os sistemas de ensino;

Parte 3
O Horizonte da agenda de instituicao do SNE
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Art. 214 A lei estabelecera o plano nacional de educacao, de duracao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educacao em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos
das diferentes esferas federativas que conduzam a:

(..)

VI - estabelecimento de meta de aplicacao de recursos publicos em educacao
como proporc¢ao do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°59, de 2009)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm

D contexto: tripe fundamental

Emenda Constitucional 59/09(Artigo 214)

* Plano Nacional de Educacao
* Sistema Nacional de Educacao - expressao
* Vinculacao de recursos (% do PIB)

Organizacao da educacao nacional — pacto federativo e democratico — e dos sistemas



OS1C0OES erm conitexto

PLP 413/14: proposta estruturada e bem delimitada -
normatizacao da cooperacao em educacao (art. 23 da
Constituicao). Ha um substitutivo.

CONAEs/Proposta do Férum Nacional de Educacao
Comissao do CNE

Proposta do MEC

eee LRE, padrdes de qualidade, avaliacao, BNCC, Ensino Médio e outras tramitando no Congresso

Portanto: um enorme esforco — de longa data - para dar corpo a expectativas,
percepc¢Oes, pautas reivindicativas, teorizacOes e proposi¢des — acumulado histdrico



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educagéo - PNE e dé outras providéncias.
A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Att. 12 E aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicago desta Lei, na forma do
Anexo, com vistas a0 do disposto no art. 214 da Constitui¢éo Federal.

Att. 22 Sio diretrizes do PNE

| - emadicagdo do analfabetismo;

11 - universalizag 0 do atendimento escolar;

Iil - superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogZo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminagdo;
IV - melhoria da qualidade da educagéio;

V- formagdio para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promogéo do principio da gestéo democrética da educagéo publica;

VIl - promog&o humanistica, cientfica, cultural e tecnalogica do Pars;

VIl - estabelecimento de meta de aplicagéo de recursos piblicos em educagdo como proporgo do Produto Intemo Bruto - PIB, que assegure
stendimento as necessidades de expanséo, com padio de qualidade e equidads;

X - valorizagso dos (s) profissionais da educacso:

onstruindo o Sistema

cional Articulado de Educagéao

ano Nacional de Educacéo, anbias de Ag

DOCUMENTO - FINAL

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* /2014
(Do St. Deputado Siguas Moraes — PIMT)

O presente Projeto de Lei Complementar visa
responder especificamente a5 disposices do
artigo 23 da Constituigio Federal, acelerada,
agora, pela recente sangdo da Lei n° 13.005/2014
que estabelece o Plano Nacional de Educagio e
di outras providéncias

At 1° Esta Lei Complementar estabelece normas da cooperagio federativa entre 2 Unido € o
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, ¢ entre os Estados ¢ os Municipios, para garantia dos meios
de acesso 2 educagio publica bisica ¢ superior fegida pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional

§1° A cooperagio federativa pressupde a ago articulada, planejada e transparente entre os entes da
federagio com vistas 2 garantia do direito 2 educagio ¢ 20 cumprimento das metas do Plano Nacional de
Educagdo - PNE.

§2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unio, os Estados, o Distrito Federal e os
Maunicipios.

§3° Nas referéncias 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estio
compreendidos os rgzos do Poder Executivo encarregados de prover agdes no ambito da educagio
piblica bisica e superior e as respectivas administragdes direta e indireta

RelacoesiFederativasiel
SistemalNacionallde]

Luiz Fernandes Dourado
Janete Maria Lins de Azevedo

Organizadores

Ministério da Educacio
Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino — SASE/MEC
Diretoria de Articulagio com os Sistemas de Ensino

O Sistema Nacional de Educagdo, previsto no Artigo 214 da Constituigio Federal
de 1938, deve ser instituido no prazo de dois anos contados a partir da publicagdo da Lei
13.005/2014 (4rtigo 13). Dando sequéncia & sua agenda instituinte, apresentamos o rexto
abaixo, elaborada pelo Ministério da Educagio (MEC) com a contribuigio qualificada
de ! Temos a de que o se desdobre em discussées
por todo o pais e receba contribuigdes para a construgdo de uma proposta coletiva gue
encontre eco no Congresso Nacional

Brasilia, junho de 2015

Instituir um Sistema Nacional de Educacao:
agenda obrigatéria para o pais

A educagio é um direito social inalienavel definido pela Constituigdo Federal de
1988 para cada cidaddo brasileiro. Essa inscrigdo resultou, ao longo dos anos, em
vérios instrumentos legais de grande impacto como por exemplo a LDB, que
redesenhou a educagio nacional no pés-ditadura; o FUNDEF e, depois. o FUNDEB,
que promoveram inegavel equalizagio de oportunidades educacionais, além de muitos
outros dispositivos legais importantes para a politica piblica educacional. De forma
especial, merece destaque a Emenda Constitucional 59/2009. que trouxe marcos
juridicos avangados, como a obrigatoriedade do ensino para criangas e adolescentes
de 4 a 17 anos, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a inclusdo, no texto
constitucional, da expressio Sistema Nacional de Educagéo (SNE)

O PNE alcangou caréter de Plane de Estado, cobrindo periodos de dez anos,
com explicita vinculagio de recursos para a sua execucdo’. Um grande avango! Um
plano decenal previsto na Constituigio faz com que planos de governo
ohrioatoriamente o tomem coma refaréneia  consolidanda naliticas com  maior

COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ 413, DE 2014

O presente Projeto de Lei
Complementar visa responder
esp 1ente as disposi¢des do artigo 23
da Constituico Federal, acelerada, agora,
pela recente san¢éo da Lei n- 13.005/2014
que estabelece o Plano Nacional de
Educag&o e da outras providéncias.

Autor: Deputado SAGUAS MORAES
Relator: Deputado GLAUBER BRAGA

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre
Deputado Saguas Moraes, visa responder as disposi¢ées do art. 23 da
Constitui¢éo Federal.

A tramitagdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do
Regimento Interno da Cédmara dos Deputados.

A aprecia¢do é conclusiva por parte desta Comissao de
Educacao

Cumpridos os procedimentos e esgotados os prazos, ndo
foram apresentadas emendas a proposi¢éo

E o Relatério.
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SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAO

DOCUMENTO PROPOSITIVO PARA O DEBATE AMPLIADO
Aprovado pele Forum Nacional de Educacgéo em: 01/04/2016

APRESENTAGAO

O presente documento busca sistematizar os elementos oriundos das
Conferéncias Nacionais de Educag&o — Conae 2010 e 2014 —, no tocante aos
aspectos estruturantes do Sistema Nacional de Educagdo — SNE, mediante a
normatizagéo da cooperagéo e colaboragédo federativa por lei complementar que
regulamente os arts. 23 e 211 da Constituigdo Federal, tendo em vista organizar e
aprofundar a discuss&o no dmbito do Férum Nacional de Educagio — FNE, e deste
junto ao Ministério da Educac&o — MEC e ao Congresso Nacional.

Este Documento Propositivo para o Debate Ampliado foi elaborado a partir do
esforgo de sintese do FNE e nele é sugerido um conjunto de dispositivos que pretende
materializar o essencial em relac&o ao art. 13 e as Estratégias 20.9 e 20.11 do Plano
Nacional de Educag@o — PNE (Lei n° 13.005/2014), assim come as proposigbes e
Estratégias 1.1 e 1.2 do Documento Final da Conae 2014, além de outros principios e

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N* .DE DE DE 2016

Regulamenta o pardgrafo tnico do art. 23
da Constituigdo, institul o Sistema Nacional
de Educagdo e fixa normas da cooperagdo
federativa entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, entre os
estados e os seus municipios e entre os
municipios.

CAPITULOI
DA CDOPERACAG FEDERATIVA E DO SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Secio I
Das Normas de Cooperacdo Federativa,

do Sistema Nacional de Educacio e seus principios

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta o paragrafo inico do art. 23 da Constituigdo,
institui o Sistema Nacional de Educagdo — SNE e fixa normas da cooperagdo federativa entre a
Umido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, entre os estados e os seus municipios e
entre os ipios, definindo as resp: bilidades ed is para garantir a educagfio como
direito social, e para cumprir o disposto no Plano Nacional de Educagdo — PNE e na Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional —- LDB.

§ 1° A cooperagéo federativa pressupde a agdo articulada, planejada e transparente entre os
entes da federacdo, para a garantia dos meios de acesso a educacdo basica e superior,
considerando todas as etapas e modalidades de ensino.

§ 2° Esta Lei Complementar obriga a Uniio, os estados, o Distrito Federal e os municipios
a desenvolverem agdes comuns para assegurar padrio de qualidade, transparé: e controle
social em cada sistema e rede de ensino.

§ 3° Os governos federal, estaduais, distrital e municipais devem organizar seus sistemas
de ensino em lei especifica, obedecendo ao disposto no art. 211 da Constituigdo e nesta Lei
Compl , e dando de ao regime de colat A




 regulamentacao do Artigo 23 da Constituicao Federal;
e regras de financiamento; e
* Politicas nacionais e maior organicidade entre os sistemas
de ensino.
Conjunto articulado que deve resultar em uma forma de
organizacdo da educacado nacional pautada por efetivo regime de
colaboracdo e cooperacao
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Concretizagao das competéncias comuns
Definicdo clara de responsabilidades sobre a
oferta educacional e sua qualidade

I Lei complementar com
Regras claras de supletividade I
!

espacos e procedimentos
de pactuacao e articulacao

Interdependéncia e cooperacao federativas

Definicao: funcionamento de estruturas,
espacos de gestao, articulacao entre os
planos de educacao etc



Papel redistributivo e supletivo da Uniao e
dos estados

“novo Fundeb”

Valorizacao dos profissionais educacao:
formacao, carreira, piso,...;

CAQi e CAQ

Melhoria de processos de gestao com
aumento de recursos para a area (7% e 10%)

20 metas do PNE, sendo a
meta 20 a condicao de
viabilizacao do proprio
Plano e do SNE



Qualidade

Concep¢ao ampla de avaliacao;

Estrutura e funcionamento de
estabelecimentos (CAQ e Caqi)

Valorizacao profissional (Formacao, carreira,
salarios e condicOes de trabalho:
atratividade, piso, concurso, ...)

Gestao democratica - foruns, conselhos,
conferéncias, instancias federativas

Processos dialogicos e
ampla  discussao  para
pactuacao a respeito de
tais diretrizes e referenciais
de qualidade



escentralizacao Qualificada

Sera por intermédio de formas caracteristicas
de colabora¢ao, em cada Unidade Federativa
(incluindo o papel da Unido) que se garantira
diversidade na unidade do Sistema Nacional de
Educacao.

A partir da construcao e
pactuacao das dimensoOes
acima € que se gerara as
condicbes para  maior
organicidade dos sistemas
e as politicas educacionais
direcionadas a garantia do
direito a educacao para
todos/as;



* os artigos 23 e 211 da Constituicao
Federal

* Organizar os sistemas de ensino em
regime de colaboracao, por lei.

Maior organicidade entre
orgaos e sistemas, e entre
esferas federativas, com
normas de  cooperacao
vinculantes que orientarao a
acao dos entes federativos
visando a garantia do direito
a educacao com qualidade
para todos/as



Coordenacao do SNE e sistemas;
Conselhos Educacao: nacional,
estaduais, distrital e municipais;
Foruns de Educacao: FNE e Conaes,
acompanhamento de avaliacao PNE...
Foruns estaduais, distrital e
municipais;

Instancias permanentes;

Camaras e  subsistemas:
Avaliacao,  Financiamento,
Valorizacao Profissionais da
educacao, Gestao
democratica, qualidade



0D Horizonte: cumpriment

* Projeto: LDB e no PNE

* Normas de cooperacao/participacao:
preservacao e fortalecimento de instancias de
pactuacao, conferéncias, conselhos e foruns

* Financiamento: Para avancar na agenda de
instituicao é fundamental discutir e pactuar
sobre o CAQi, CAQ, Fundeb, piso, além de
preservar e garantir o marco de vinculacao
constitucional de Recursos em educacao (CF) é
preciso efetivar a ampliacao % PIB (PNE)

E preciso assegurar um
projeto, com  efetivas
condicoes de
governabilidade e dialogo
social, ancorado em um
modelo de financiamento
compativel com as metas
de educacao pactuadas
para a nacao.
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ouns “ativos” para a agenda atual?

PNE em vigéncia: prazos e metas

Prazo para instituicao do SNE: (art. 13 e estratégia 20.9)

Cumprimento dos planos de educacao: avalicdes periodicas, com participacao
social (art.8°)

Universalizacdo do atendimento: educacdo bdsica obrigatéria (pré-escola,
fundamental e médio), bem como expansao educacao infantil (metas 1a 4)
Expansao da educacao superior (meta 12);



: | e Py = 1 | . .y . ’/\1' ' = d
J forizonte: por uma politiCa ae estado

/( L, o 24 ) 1A

alguns “ativos” para a agenda atual:

Instancia permanente de negociacao e cooperacao: criada, instalada e com
representantes designados (MEC, Undime, Consed); . (art.7°, § 5°)

Leis de Gestao Democratica: vencida - aprovacao de leis pelos sistemas (art. 9° e meta
19)

Conferéncias Nacionais e o FNE: periodicidade, objetivos, dimensao federativa,
representatividade (art. 6°) > CONAE 2018;

FOorum permanente para acompanhamento da atualizacao progressiva do valor do
piso salarial nacional (estratégia 17.1): criado, instalado e com representantes
designados.
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alguns “ativos” para a agenda atual:
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Basica (SINAEB): criado por portaria e

recentemente revogado (art.11)

)

Base Nacional Comum: preservacao das estratégias 2.1, 2.2. 3.2, 3.3 e 7.1 e efetiva
escuta da sociedade e pactuacdo interfederativa > CNE;

Politica de Formacao dos Profissionais da Educacao: Resolucbes do CNE 2/2015 e
2/2016 em articulacdo metas 15 a 18:

* metas de formacao inicial e continuada ( pds-graduacao);

* equiparacao salarial dos professores com aqueles profissionais com
escolaridade equivalente;

* planos de carreira, tomando o piso como referéncia.

CAQI E CAQ: Comissao interinstitucional e a Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 71 (ADPF)



0 PNE como epicentro das politicas

As diversas iniciativas, proposicdes, instancias e metas previstas no PNE
devem ser viabilizadas (proposicao e materializacao):

v’ Politicas e compromissos Nacionais assegurados (universalizacdo, formacao,
equiparacao, piso, infraestrutura, etc)

v' Instancias interfederativas e de acompanhamento viabilizadas (tri e bipartite, piso)

v' Instancias de participacdo e controle constituidas e prestigiadas (féruns, conselhos,
conferéncias)

v' Melhor definicido e pactuacdo de responsabilidades especialmente em tdépicos
nevralgicos a exemplo do transporte, equipamentos publicos, formacao - regras
vinculantes e pactos federativos

v’ ...valorizar os “ativos”’
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ndicacoes a agenda propositiva do SNE
Preservacao do fundo publico e contrariedade a desvincula¢des na drea (desde os
anos 30 crescentes e somente suspensa em regimes nao democraticos) e a um
novo regime fiscal restritivo das politicas sociais, em especial a politica

educacional (PEC 241/ 55);

2. Exame minucioso de todas as proposicdes em discussao, com amplo debate e
audiéncia publica (entidades, féruns, conselhos, pesquisadores, especialistas).

3. Priorizacao dos investimentos em educacao e definicao em torno do CAQi e CAQ
— Meta 20

4. Cumprimento dos comandos, prazos e organismos previstos no PNE

5. Preservacao do carater publico, laico, inclusivo e democratico do Sistema



