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O Plano Nacional da Educacao (2014-2024):

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 52(quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio.

Istoé: 7% do PIB, em 2019, e 10% do PIB, em 2024

Os dados sobre essa Meta estiao defasados:

. As ultimas estatisticas divulgadas pelo INEP/MEC se referem ao ano de 2015:
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A tendéncia historica, até 2015, foi inercial, senao decrescente, desde 2011:
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Fonte: MEC/INEP — Relatérios de Monitoramento do PNE 2016 e 2018

Os dados das despesas relativas ao gasto publico direto em educacao da Uniao,
Estados, DF e Municipios, em 2016 e 2017, sinalizam uma possivel retragao

que pode chegar a até 0,4% do PIB.
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Esse cenario global reflete a crise econémica e fiscal recente no Pais.
Na Uniao:

A soma das despesas da Uniao com Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino (MDE)
decresceu 18%, em valores reais, de 2015 para 2017.

2015 91,6
2016 83,0
2017 75,8

Fonte: STN - Relatérios de Execu¢ao Orcamentaria da Unido — Despesas com MDE
(*) Em valores de 2017, atualizados pelo IPCA.




Nos Estados e DF:

A soma das despesas dos Estados e do DF com educacao (incluidas aquelas realizadas com
todas as transferéncias recebidas da Unido — constitucionais, legais e voluntarias), decresceu
10%, em termos reais, de 2015 para 2017.

2015 125,7
2016 115,2
2017 112,8

Fonte: STN/Siconfi/Finbra
(*) Em valores de 2017, atualizados pelo IPCA.



Nos Municipios:

A soma das despesas dos Municipios com educacéio (incluidas aquelas realizadas com
todas as transferéncias recebidas da Unidao — constitucionais, legais e voluntarias), decresceu

6%, em termos reais, de 2015 para 2017.

2015 165,1
2016 158,9
2017 154,8

Fonte: STN/Siconfi/Finbra
(*) Em valores de 2017, atualizados pelo IPCA.



O quadro assim configurado indica:
. Reducgao dos gastos reais em educagao nos trés niveis de governo.

. Maior disputa, nos orgamentos publicos, para alocacao de recursos as
diferentes fungdes de governo e politicas publicas.

. Necessidade de afirmacdo da prioridade na destinacao de recursos a educagao
. Decisao politica em cada instancia de governo e em seu conjunto.
. Maior integragao decisoria e de implementacao das trés esferas administrativas.

O quadro requer providéncias imperativas:

. Fortalecimento da instancia de cooperacao entre os trés niveis da Federacao.

. Permanéncia e aperfeicoamento do procedimento redistributivo do Fundeb.

. Melhoria na qualidade dos gastos, pela elevacao dos padrdes de gestao.

. Reducéo das perdas de recursos decorrentes de ineficiéncias no planejamento e
operacao das redes escolares.

. Fortalecimento, no ambito da gestdo os entes federados, da educagado como
destinataria de alocacao de recursos.

. Ampliacao da participacao da Unido nas despesas com a educacao basica.



Distribuicao da Despesa Liquida com
Educacao Basica — 2017*

Estados e
DF

Fonte: STN/Siconfi/Finbra
(*) Estimativas preliminares

Os Estados e DF tém repassado muitos recursos aos Municipios, em especial por meio do Fundeb.

O aumento da complementacao da Unido tem se dado a custa da reducéo de outros recursos para a
educacio basica.



A insercado do Fundeb no corpo permanente da Constituicado e o aumento da participacdao da Unidao no financiamento
da educacgao basica

A ampliagdo da complementagao da Uniao precisa ser discutida com base em cenario realista. Nesse sentido, ha tendéncia
que precisa ser revertida.

MEC - Dotagao Orgcamentaria para
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30.000.000.000

25.000.000.000

49%- 50%- 7%

20.000.000.000
- m Compl. Fundeb
15.000.000.000

10.000.000.000 — _ S —

5000000000 — 91% 50%  43%

Outros Rec. Ed. Basica

Fontes: Leis Orgamentarias
0 da Unigo.

2016 2017 2018

A evolugao da dotagdo orgamentaria do MEC sugere:

. Aumento (de 2016 para 2017) e redugao (de 2017 para 2018) no total de recursos
para educagao basica.

. Aumento da participacgao relativa da atual complementacdo ao Fundeb.

. Redugéo relativa dos demais recursos para educagéao basica.

A ampliagdo da complementacgao da Uniao nao pode representar substituicdo de recursos




Concluindo:

. Os dados reunidos indicam que a trajetéria de alocagao de recursos a educagao
nao esta na direcao do cumprimento da Meta 20 do PNE.

. Em boa medida, essa tendéncia reflete a crise econdmica e fiscal do Pais, em
todos os niveis da Federacgao.

. A alocacao de recursos publicos, que sdo escassos, depende de decisdes politicas.

. E fundamental o fortalecimento da integragéo dos gestores publicos da educacao
para ampliar o peso dessa funcao de governo nas decisées alocativas do orcamento.

. E muito importante que a ampliacdo dos recursos destinados a educacdo, em
especial a educacao basica, se dé de modo nao limitado pelo teto de gastos,
preferentemente pela complementacao ao Fundeb, ampliada em seu carater
redistributivo.
. Aumento da participacido da Uniao
. Consideracao dos municipios pobres em estados mais ricos e de municipios ricos
em estados mais pobres; considerag¢ao de indicadores socioecondmicos.




