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Descrig¢do e andlise do indicador

Com o objetivo de obter um panorama do descumprimento das metas
monitoradas neste Balango do Plano Nacional de Educagao, foi elabora-
do o Indicador de progresso no cumprimento dos dispositivos do PNE.
O indicador consiste na comparagao da variacdo média observada desde
o inicio do PNE com a variagdo média necessdria ao seu cumprimento no
prazo. Essas variagdes sdo as mesmas apresentadas em barras horizontais
junto a cada indicador de meta neste balango. Valores inferiores a 100%
indicam tendéncia de ndo cumprimento no prazo e estdo em vermelho no
grafico, enquanto valores iguais a 100% ou maiores indicam tendéncia de
cumprimento no prazo e estao em verde.

Tomemos como exemplo de célculo o indicador do dispositivo 3B, Percen-
tual da populagao de I5 a I7 anos que frequenta o Ensino Médio ou possui
Educagao Bésica completa. Esse indicador era igual a 66,7% em 2014, en-
quanto o plano determina, apds sua extensao, que em 2025 esteja no nivel
de 85%. Assim, ele deve avangar 18,3 pontos percentuais entre 2014 e 2025,
ou uma média de 1,66 p.p. ao ano. Porém, entre 2014 e 2024, o avango foi de
12,1 p.p., uma média de |,2| p.p. ao ano. Dividindo-se [,2 por [,66, temos que
a velocidade de avango tem sido 73% daquela necesséria ao cumprimento.

Ao fornecer um panorama dos dispositivos do Plano Nacional de Educa-
Gao, o indicador de progresso denuncia o seu descumprimento, fruto de
seu abandono politico em prol de projetos da preferéncia de muitos dos
governos incumbentes nas esferas federal, estadual e municipal. Dos in-
dicadores de meta mensurados, pouquissimos tém perspectiva de atingir
seus respectivos objetivos ao final de seus respectivos prazos. Mesmo en-
tre esses casos positivos, alguns estdo nessa situagao nao por terem rece-
bido atengdo adequada em forma de politicas publicas e financiamento,
mas sim por possufrem objetivos pouco ambiciosos em termos de uma
educagado de qualidade, como é o caso dos indicadores da meta I3. No res-
tante do Plano, prevalecem avangos muito aquém do necessario.

Progresso no cumprimento das estratégias do PNE
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Pela comparagado entre os indicadores de progresso para todos os objeti-
vos de estratégias que sao mensurados de forma quantitativa, temos que
0s casos mais graves sdo os da frequéncia ao ensino fundamental na ida-
de adequada, causada pela frequéncia de algumas criangas da faixa etaria
a educagao infantil; o do aumento no analfabetismo funcional, segundo
dados do Inaf de 2018; o da leve queda na média nacional no PISA de 2022
em relagdo a 2012; e o da precarizagdo cada vez maior dos contratos dos
professores. Nesses casos tem havido retrocesso, ou seja, os indicadores
de monitoramento desses dispositivos evoluiram em sentido contrario ao
que deveriam, de forma que a perspectiva de cumprimento de seus obje-
tivos ao fim do Plano seja praticamente nula. Estes e os outros objetivos
ndo cumpridos serdo legados negativos para o Plano seguinte, limitando
o horizonte de onde se pode chegar. Essas sao situagdes gravissimas que
precisam receber mais atengao.



Por qué?

A vigéncia do PNE tem sido marcada felo descompasso da economia com a educagao (
a aprovacdo da EC 95/2016 do Teto de Gastos, com i iti
inclusive restrigées ao espago civico e a gestdao democratica da educacgao.

) e pela austeridade fiscal e aprofundou na ultima década e ndo saiu de cena desde
e € com as agoes na contramao do Plano, de acordo com a Campanha,

O Tribunal de Contas da Unido avalia em seu relatério de 2018 que as responsabilidades pelos diversos compromissos elencados no PNE “nao estao claramente definidas e formalizadas,
prejudicando a efetivagdo do Plano”. Para que esse quadro seja superado, indicam a necessidade de “implantagdo do Sistema Nacional de Educagdo e o efetivo funcionamento das
instancias de negocia¢do e cooperagdo federativa”. Ainda, o TCU, afirma que

A organizagao do sistema de ensino no Brasil estd amparada em complexo arranjo federativo, que, por um lado, assegura a autonomia dos entes e, por outro,
requer a articulagdo e cooperagdo entre eles. Todavia, essa atuagdo integrada ndo é simples de ser alcancada, e o que se observa historicamente no pais é o
contrdrio. Tal cendrio leva a descontinuidade de politicas, perda de eficacia dos programas governamentais, escassez de recursos e ineficiéncia dos gastos
com educacdo. A solucdo para esses problemas comeca pelo planejamento coeso dos entes. E nesse contexto que se insere o Plano Nacional de Educacdo —
PNE. (TCU, 2018, p. 1)

Por fim, a época da elaboragdo do relatério do TCU (2018), o 6rgdo afirmou que a “auséncia de compatibilizagdo entre as leis de diretrizes orgamentarias e o Plano Nacional de Educagéo,
demonstrada em vetos de dispositivos que buscam priorizar a efetivacdo do referido Plano, afronta o art. 10 da Lei 13.005/2014 e gera risco ao cumprimento das diretg
estratégias do PNE”, situagdo que segue se repetindo. O relatério 2022 do Inep segue a mesma indicagdo sobre a necessidade de implementagdo do SNE e projeta efeitos da
Covid-19 na educagao:

Mais do que produzir impactos nas estatisticas educacionais, a pandemia tem afetado sobremaneira a qualidade e o direito a educagdo. O fechamento de
escolas, a adogdo urgente de novas formas de ensino, a interrupgdo de projetos em curso e a restrigdo do convivio comunitario e social sdo alguns dos aspectos
trazidos pela pandemia ao campo educacional. Eles ocorreram em um cenario que ja comportava inimeras desigualdades no tocante ao acesso, a
conclusdo, ao aprendizado, ao nivel socioecondmico, a infraestrutura e as oportunidades de ensino. A pandemia pode ter aprofundado os hiatos que ja
cindiam a educagdo nacional, em que pesem os avangos das Ultimas décadas, e adiciona desafios (...) (Inep, 2022, p. 12)



https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-10042023-143007/pt-br.php
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-10042023-143007/pt-br.php

Reformas de Estado: limitacoes nos gastos publicos

e [C 95/2016 >>> Teto de Gastos, que seria
vigente entre 2017 e 2037.

Mesmo considerando apenas até 2026, periodo no
qual o indicador de correcdo das despesas, o IPCA,
ndo pode ser alterado, a contracdo dos gastos
publicos é para 15,5%, atingindo um valor préximo
ao de 1997 (!).

e PEC13/2021, fim do minimo constitucional.

Coloca em risco o financiamento da educacdo e de
seus servidores publicos. O perddo retroativo é um
estimulo para que, futuramente, os gestores deixem
de se preocupar com as exigéncias constitucionais e
passem a despender menos esforcos para cumprir o
minimo constitucional com educacdo.

Evolucao do orgamento atualizado para a educacao, 2014 a 2021, (valo-
res em R$ bilhdes, corrigidos para julho de 2020, pelo IPCA)
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Reformas de Estado: limitacdes nos gastos publicos

. >>> Menos
deletério que o teto de gastos, mas
pressiona por austeridades e mais cortes.

“Ha evidéncias cientificas que mostram que o tempo integral na escola ajuda no
desenvolvimento pleno. Isso ndo & novidade. Mas € uma politica que precisa ser
feita com investimento adequado, se ndo vamos trocar seis por meia duzia”,
avalia Andressa Pellanda, coordenadora-geral da Campanha Nacional pelo
Direito a Educagéo.

Pellanda ainda questiona a opgao pelo uso do Fundeb para financiar a
educacao em tempo integral, uma vez que a destinacéo retiraria recursos dos
objetivos previstos originalmente para o fundo, como a ampliacéo da
infraestrutura fisica das escolas e o pagamento de salario de professores.

CCINNJ Ao vivo Politica ww Economia Esportes Pop Viag|
BRASIL
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Lei Orcamentaria zera recurso previsto para
fomentar ensino integral

Programa vai depender exclusivamente do Fundeb, que ja financia saldrio de professores e infraestrutura
escolar

Salvador Strano, da CNN
48 | Atualizado 20/0




RECUPERAR METAS ESTAGNADAS, FORTALECER A
GESTAO DEMOCRATICA E MELHORAR QUALIDADE,
INCLUSAO E FINANCIAMENTO: CAMPANHA
CONTRIBUI COM SUGESTOES DE EMENDAS AO
NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

Entidade produziu Caderno de Emendas para incidir no Projeto de Lei 2.614/2024,
enviado pelo Ministério da Educacao para o Congresso Nacional sobre o novo PNE




¥ Ampliacio do investimento em educacgéo:
QUANTO CUSTA A IMPLEMENTACAO DO PNE?

N + : /‘/‘J

Investimento publico em educagao °
(direto + subsidio): 5,2% - 7,5%/PIB

Iniciativa privada: 2,3% - 3,5%

= Total geral (publico com subsidios
+ privado): 7,5% » M%




PRIMEIRO SUBSTITUTIVO AO NOVO PLANO
NACIONAL DE EDUCAGAO AVANGA
SUBSTANCIALMENTE EM INUMEROS
DISPOSITIVOS, MAS APRESENTA RETROCESSO
GRAVISSIMO EM TERMOS DE FINANCIAMENTO E
RISCOS PARA PRIVATIZAGCAO E FINANCEIRIZAGAO
DA EDUCAGAO

Leia Carta a Sociedade Brasileira da Campanha sobre o primeiro Parecer ao PL
2614/2024 do relator dep. Moses Rodrigues

14 de Qutubro de 2025 as 20:41

NOVO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO:
CAMPANHA RECOMENDA 10% DO PIB PUBLICO E
BLINDAGEM DA PRIVATIZACAO E DA
FINANCEIRIZACAO, ENTRE OUTROS PONTOS

Em posicionamento publico, as 11 entidades que compdem o Comité Diretivo
destacam sugestdes prioritarias de aperfeicoamento ao PNE 2026-2036 (PL
2.614/2024)




1) Financiamento e CAQ

Restabelecer 10% do PIB em gasto publico em educac¢do ao final da vigéncia, com trajetéria
anual e marcos intermedidrios verificaveis.

Excluir do texto qualquer confusdo entre gasto publico e gasto privado das familias (remover
a referéncia a 11% “total” com 3,5% privados).

Implementar o CAQ com cronograma nacional, padrdes por etapa/modalidade/jornada/tipo
de escola e plano federativo de equalizagdo (responsabilidades e transferéncias da Unido).
Anexar fontes publicas (Cf. Eixo VI da Conae 2024): royalties/participagdes especiais de
petréleo e gas, fundo soberano, revisdo de renuncias fiscais ineficientes, vinculagbes e
fundos setoriais — com blindagem anticontingenciamento.

Vedagdo explicita a instrumentos de financeirizagdo/privatizacdo (vouchers, PPPs que
onerem receitas educacionais, endividamento atrelado a oferta educacional) e adogdo dos
Principios de Abidjan como referencial regulatério.

Afirmar que gestdo e planejamento da rede publica sdo fungbes exclusivamente publicas
(vedada a terceirizagdo da gestdo escolar/pedagégica e da avaliagdo sistémica).

2) Governanga, revisdo de metas e avaliagdo

Incluir cldusula de ndo-retrocesso: qualquer revisio em 2030 ndo pode reduzir direitos,
cobertura, qualidade ou financiamento.

Exigir justificativa técnico-orcamentdria, participacdo social qualificada e quérum
qualificado para alteracGes e/ou revisdes.

Instituir o Sinaeb, integrando avaliagbes externas com avaliagdo institucional e
autoavaliagdo institucional, indicadores de contexto (CAQ, infraestrutura, condigdes de
trabalho) e foco formativo.

Fixar metas de aprendizagem com equidade (redugdo de desigualdades raciais, territoriais e
por publicos da inclusdo), ndo s médias agregadas.

3) Curriculo, direitos humanos, género e sexualidade

Reincluir explicitamente agendas de diversidade, género, sexualidade e educagdo sexual
integral como eixo transversal: acesso, permanéncia, conclusdo, formagdo docente,
curriculo, materiais pedagdgicos, protocolos de prevengdo e resposta a violéncias (racistas,
de género, LGBTfébicas, capacitistas).

Manter “empreendedorismo” apenas no marco de formagdo integral e politécnica, com
educagdo econdmica critica e direitos trabalhistas.

4) Educagdo Digital, conectividade e dados

Garantir conectividade significativa (metas de banda/laténcia/dispositivos/suporte
técnico-pedagdgico) para todas as escolas e estudantes.

Afirmar autonomia e soberania tecnoldgicas e priorizar Recursos Educacionais Abertos e
solugdes de codigo aberto, com acessibilidade universal.

Alinhar uso de IA as diretrizes do CNE/2025 (transparéncia algoritmica, mitigacdo de vieses,
protegdo de dados, etc.).

Prever dados abertos e microdados desagregados, com relatérios publicos bienais e planos
de corregdo de rumos.



5) Desafios de equidade

o Educacdo indigena, do campo e quilombola: recolocar a qualidade como atributo da oferta;
criar doutorados especificos; ampliar Procampo e Pronera, com financiamento dedicado e
participacdo de organizagdes representativas.

e EJAI: meta de universalizagdo da conclusdo da educagdo bdsica para jovens, adultos e
idosos; busca ativa intersetorial; itinerdrios flexiveis; reconhecimento de saberes;
permanéncia (bolsas, creches, transporte, alimentagdo, oferta noturna).

e Privagdo de liberdade e socioeducativo: metas especificas de acesso, permanéncia,
certificagdo e transigdo educacional/profissional; ambientes pedagogicos adequados; equipe
formada; integragdo com satide e assisténcia.

e Educacdo infantil: construir uma educagdo de qualidade universal para a primeira infancia,
com especial atencdo aos bebés (0-2 anos) e a etapa da creche (0-3 anos).

o Alfabetizagdo na “idade certa” (articulagdo EI-EF)

m Revisdo da diretriz de alfabetizagdo precoce; foco no ciclo da alfabetizagdo,
apoio intensivo a El e monitoramento formativo para evitar pressdes de
alfabetizagdo e empobrecimento curricular na Educagdo Infantil.

o Infraestrutura e ambientes educativos

m Padrdes CAQ para espagos da El (salas, banheiros infantis, patios/areas
externas, brinquedotecas, parquinhos, ambientes sensoriais); seguranca,
conforto ambiental e equipes multiprofissionais.

o Territérios e modalidades especificas

m Qualidade e financiamento dedicado para El indigena, do campo e
quilombola; ampliagdo de programas estruturantes (Procampo/Pronera) e
formacgdo/pos-graduagdo para profissionais dessas redes.

o Oferta, acesso e jornada:

m Universalizagdo da pré-escola (4-5) e expansdo de creches (0-3), com busca
ativa, organizac¢do da rede sob planejamento publico e ampliagdo gradual da
jornada integral.

= mudar “o quintil de renda”, para “quartil de renda”, que é utilizado pelo IBGE
como padrdo . Permanecer “quintil”, pode impactar na dificuldade de
cruzamento e metrificagdo no monitoramento da meta 1b.

6) Educacio Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Priorizar EPT integrada; restringir concomitancia a exce¢des com salvaguardas de qualidade.
Ampliar substancialmente a participacdo publica (acima de 50%), com expanséo federativa,
laboratérios, estagios com direitos e métricas de insergdo laboral digna.

e Reverter a légica de expansdo em instituigbes privadas: usar contratacdo apenas
suplementar e temporaria, com cldusulas de qualidade, transparéncia de custos, resultados
e saida.

7) Ensino superior

e Elevar metas de acesso para 18-24 e 25-30 anos; expandir vagas publicas e interiorizar a
oferta.

e Tornar a assisténcia estudantil um direito com financiamento estdvel e critérios de
equidade.

8) Educacdo Especial — ajustes estruturantes

Fixar AEE exclusivamente no contraturno (cardter suplementar/complementar).
Excluir AEE remoto e servicos de rede de apoio a distancia.
Retirar observatdrios/rede nacional paralela; recentrar formagdo e monitoramento nos
entes federados, em regime de colaboragdo, e na escola comum.

o Vincular a avaliagdo biopsicossocial ao mapeamento de barreiras e organizagdo de
suportes; vedar uso para segregar/categorizar/impedir acesso.

e Transversalizar deficiéncia e acessibilidade em todo o PNE (da El a p6s, formacdo docente,
gestdo e financiamento).



9) Valorizagdo e trabalho

Trajetdria de equiparagdo ao Saldrio Minimo Necessario (Dieese) para o magistério, com
marcos anuais.

Instituir piso nacional para demais profissionais da educacdo.

Elevar vinculo estavel para 290% no magistério e estabelecer metas para as demais
categorias; concursos periddicos; carreiras atrativas.

Incentivar dedicagdo em uma unica escola, tutoria entre pares, formagcdo em servigo e
jornada com tempo para planejamento.

10) Gestdo democratica e desmilitarizacdo

Garantir participacdo da comunidade na escolha de diretores (eleigdo/lista triplice com
critérios técnicos).

Tornar grémios estudantis e conselhos escolares obrigatorios em todas as unidades, com
meta especifica.

Assegurar financiamento regular para féruns e conselhos de educagdo (funcionamento,
formacdo, logistica).

Implementar plano de desmilitariza¢do responsavel onde houver escolas militarizadas, com
cronograma e apoio técnico.
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