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Introdução

• O CAQ busca assegurar padrões mínimos de qualidade na educação

básica.

• Sua efetivação, contudo, traz riscos e desafios significativos para os

gestores municipais...

• Insegurança jurídica

• Impacto financeiro e fiscal

• Restrições gerenciais e operacionais

• Desconsideração da diversidade e contextos locais



Insegurança jurídica

• Redação imprecisa do art. 211, § 7º:

• “§ 7º O padrão mínimo de qualidade de que trata o § 1º deste artigo considerará as condições adequadas

de oferta e terá como referência o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboração na

forma disposta em lei complementar, conforme o parágrafo único do art. 23 desta Constituição.”

• Modelo de concertação federativa para edição da LC

• Consequências legais incertas para quem não atingir os parâmetros

• Risco de ações civis do MP e pareceres desfavoráveis dos Tribunais de

Contas

• Dificuldades na definição dos insumos e critérios de custo



Impacto fiscal

• Alto risco de criação de despesa obrigatória para os entes => limite de

despesa com pessoal (LRF)

• Incerteza sobre o impacto fiscal da complementação

• CAQ propõe valores muito superiores ao Fundeb

• VAAF Fundeb é, em média, 30% menor que o proposto pelo CAQ

• Complementação adicional: seriam necessários R$ 40,8 bilhões a mais

para financiar o CAQ.



Fundeb vs. CAQ em 
2024

▼

Grandes diferenças 
em quase todas as 

etapas/modalidades

Fonte: ALVES, Thiago; SCHNEIDER, Adriana. Financiamento das escolas públicas em condições de qualidade: questionamento dos

fatores de ponderação do Fundeb na perspectiva do CAQ. Revista Cocar, Ed. Especial, n.27, 2024.



Impacto fiscal em 
2024

=

R$ 40,8 bilhões

Fonte: ALVES, Thiago; SCHNEIDER, Adriana.

Financiamento das escolas públicas em

condições de qualidade: questionamento dos

fatores de ponderação do Fundeb na

perspectiva do CAQ. Revista Cocar, Ed.

Especial, n.27, 2024.



Restrições operacionais e contextos locais
• Lista fixa de insumos pode gerar distorções

• Engessamento da gestão pública

• Dificuldade de atualização frente às mudanças tecnológicas

• Risco de retração na oferta de creches e educação integral

• Lista nacional ignora diversidade regional

• Valor único pode comprometer efetividade

• SimCAQ mostra variações municipais devido ao "efeito escala“ => reforço

das distorções do ICMS Educação?

• Importância de adotar intervalos de valores, não valor fixo



Considerações finais

• Intenção do CAQ é positiva, mas implementação exige cuidado

• Modelo excessivamente rígido pode:

• Inibir a autonomia dos gestores

• Gerar insegurança jurídica

• Pressionar os entes do ponto de vista fiscal

• Dificultar expansão de etapas prioritárias

• É essencial que a regulamentação do CAQ equilibre qualidade,

sustentabilidade fiscal, flexibilidade e diálogo federativo.



Obrigada.
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