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•Autorização 
Legislativa

•Programação 
e Execução

•Avaliação e 
Controle

•Elaboração e 
apresentação

Ciclo da Política Pública 

O orçamento é ferramenta que materializa a análise 
de planejamento e a execução de política pública

“Ao estudar o orçamento,

estamos (re)pensando o próprio

sentido do Estado: as

expectativas que ele incorpora

e os limites que o vinculam”
(Correia Neto, 2008, p.8)



Importância da Agenda
Investimento para o futuro ≠ Gasto

O investimento na primeira infância traz retorno gigantesco, sendo também

uma estratégia eficiente para eliminar a extrema pobreza.

“Há evidências que mostram que investir US$ 1 no desenvolvimento

da primeira infância trará retorno de US$ 7 a 17”.

(Tomoko Shibuya – ONU em Maputo)

“Países que não investem na primeira infância apresentam índices

de criminalidade mais elevados, maiores taxas de gravidez na

adolescência e de evasão no ensino médio, e níveis menores de

produtividade”.

(James Heckman – Ganhador do Nobel de Economia em 2000) 



Importância da Agenda

• A istitucionalização de ferramenta que apure e monitore os recursos

destinados à Primeira Infância disponibiliza indicadores com potencial

utilização na tomada de decisões governamentais. Dessa forma, tais

recursos podem vir a ser estrategicamente planejados e investidos no

futuro.

• Contribui para ampliar a visibilidade desta agenda:

• Países que adotaram a medição de gastos públicos com foco na criança

(C-PEM) aumentaram a transparência das despesas com crianças e, em

alguns casos, como no México e no Peru, observou-se também um

aumento geral no investimento público para essa população.

Criança como prioridade absoluta



Gasto Social Primeira Infância 
Apenas 420 milhões (1,16%) foram exclusivos para tal público

98,84%

1,16%

Ampliado

Específico

2022



PLOA 2022 PLOA 2023 Diferença

Subfunção 365 – Educação Infantil R$ 151.000.000 R$ 5.090.183 (↓97%)

Tabela 2 – ações com impacto sobre Educação 

Infantil

Ação PLOA 2022 PLOA 2023 Diferença

0E53 - Aquisição de Veículos para o Transporte Escolar da Educação Básica -

CaminhodaEscola R$ 10.000.000 R$ 425.000 (↓96%)

20RP - Apoio à Infraestrutura para a Educação Básica R$ 119.145.964 R$ 3.457.299 (↓97%)

20RJ - Apoio à Capacitação e Formação Inicial e Continuada para a Educação

Básica

R$ 136.965.036 R$ 6.435.539 (↓95%)

0509 -ApoioaoDesenvolvimentodaEducaçãoBásica R$ 664.587.867 R$ 29.160.974 (↓96%)

217M - DesenvolvimentoIntegralnaPrimeiraInfância-CriançaFeliz R$ 451.003.000 R$ 225.501.500 (↓50%)

00PI -ApoioàAlimentaçãoEscolarnaEducaçãoBásica(PNAE) R$ 3.961.919.119 R$ 3.961.907.292 (↓0,1%)

00OW -Apoioàmanutençãodaeducaçãoinfantil R$ 51.000.000 R$ 2.590.183 (↓95%)

00SU -Apoioàimplantaçãodeescolasparaeducaçãoinfantil R$ 100.000.000 R$ 2.500.000 (↓98%)

20RQ - Produção, Aquisição e Distribuição de Livros e Materiais Didáticos e

PedagógicosparaEducaçãoBásica

R$ 2.587.873.499 R$ 2.353.230.247 (↓9%)

Tabela1 – Filtro Subfunção 365



Subfunção 365 – Educação Infantil

Tabela 2 – ações com impacto sobre Educação Infantil

Ação

20RP - Apoio à Infraestrutura para a Educação Básica

20RJ -ApoioàCapacitaçãoeFormaçãoInicialeContinuadaparaaEducaçãoBásica

00PI -ApoioàAlimentaçãoEscolarnaEducaçãoBásica(PNAE)

00OW -Apoioàmanutençãodaeducaçãoinfantil

00SU -Apoioàimplantaçãodeescolasparaeducaçãoinfantil

IMPACTOS

• Acesso à educação – 330 mil crianças 
fora da pré-escola.

• Afeta diretamente no 
desenvolvimento e na aprendizagem  
dos bebês e crianças.

• Afeta a alimentação nutricional
balanceada.

• Na política intersetorial – articular 
ações de cuidado e de educação



Publicações
Nota Metodológica que

detalha o Gasto Social com

Crianças e Adolescentes

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/2
20510_62_nt_disoc_101_web.pdf

https://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-
primeira-infancia-em-2021

Adequação da metodologia Ipea-

UNICEF para identificar e analisar o

gasto com a Primeira Infância

GSC

A

GSPI

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/220510_62_nt_disoc_101_web.pdf
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/medicao-do-gasto-social-com-primeira-infancia-em-2021


Disponibilização dos dados
• Siga Brasil é um sistema de informações sobre orçamento

público federal, que permite acesso amplo e facilitado aos dados

orçamentários.

• Painel Cidadão publiciza informações de maneira gráfica,

fácil e em tempo real.

• Gasto Social com Crianças e Adolescentes (GSCA) 2017-

2022

http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelCidadao.qvw&host=QVS%40ww

w9&anonymous=true&sheet=shTemasMod009&select=lbTemas,001014

• Gasto Social com a Primeira Infância (GSPI) 2021-2022

http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado%2FSigaBrasilPainelCidadao.qvw&host=QVS%40ww

w9&anonymous=true&sheet=shTemasMod009&select=lbTemas,001013

http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado/SigaBrasilPainelCidadao.qvw&host=QVS@www9&anonymous=true&sheet=shTemasMod009&select=lbTemas,001014
http://www9.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Senado/SigaBrasilPainelCidadao.qvw&host=QVS@www9&anonymous=true&sheet=shTemasMod009&select=lbTemas,001013
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Júlia Ribeiro
Oficial de Educação do UNICEF

jribeiro@unicef.org

Obrigada!


