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Diretrizes de Politica
Puablica para o Ensino
Superior Brasileiro 2022

01.APRESENTACAO

A necessidade de formulacdo de uma politica publica consistente e de longo
prazo para o ensino superior brasileiro, considerada como politica de Estado
e nao de governo, tem levado o Semesp a criar Grupos de Trabalho, para fazer
sugestoes de novas diretrizes capazes de fomentar a realizacdo de mudancas
estruturais no sistema de ensino superior do pafs.

As primeiras sugestdes foram apresentadas em 2017, com o lancamento da
publicacao Diretrizes de Politica Publica para o Ensino Superior Brasileiro. O
documento foi elaborado por um grupo de renomados académicos e espe-
cialistas', e teve uma versao ampliada em 2018.

A versdao de 2018 serviu como fonte de discussao em diversos encontros de
educacao nacionais e internacionais, entre os quais o 2° Congresso de Politicas
Publicas para o Ensino Superior, realizado em marco de 2018, no CRUB, em Bra-
silia, com a participacao de associacoes representativas do setor, como ABIEE,
ABRUC, ACAFE, ANEC, ANUP, COMUNG.

Seu conteudo foi apresentado no férum de debates que antecedeu a abertura
da lll Conferéncia Regional de Educacdo Superior organizada pela IESALC-U-
NESCO, em junho de 2018, em Cérdoba, na Argentina, cujo programa teve a
participacao do Semesp. E também foi encaminhado como uma contribuicao
do Semesp por ocasiao da participacao da sua presidente, Lucia Teixeira, que
representou o Brasil e fez proposicdes na 32 Conferéncia Mundial sobre Ensino
Superior, organizada pela UNESCO em maio de 2022, em Barcelona, na Espanha.

'Claudio Rama (consultor); Simon Schwartzman (Instituto de Estudos de Politica Economica - Casa das Gargas - Rio de Janeiro); Liz Reisberg (Boston College); Jodo Otavio Bastos Jun-
queira (UNIFEOB); Sérgio Fitiza de Mello Mendes (CESUPA); Ana Maria Costa de Sousa (consultora); Rodrigo Capelato (Semesp); Fabio Reis (Semesp) e Carlos, Battesti (Convergéncia), cujo
trabalho foi complementado por um grupo de colaboradores consultados sobre temas especificos de sua especialidade, do qual fizeram parte José Roberto Covac (Semesp); Renée
Zicman (FAUBAI - Associagdo Brasileira de Educagdo Intermacional); Jose Lourengo Jr. (Furukawa Brasil); Jeferson Vinhas Ferreira (UNICESUMARY); José Moran (USP); Samuel Pessoa (IBRE/
FGV); Maria Cristina dos Santos Filho (Unisal); Maria Aparecida Felix do Amaral (consultora); Marcio Sanchez (EASP/FGV); Rui Curi (Unicsul); Guilherme Marback (UFBA); Vidal Martins
(PUCPRY); Felipe Flausino de Oliveira (UNIS) e Paulo Fossatti (Unilassale); bem como pela contribuicao de organizagdes nacionais e internacionais, como a ABED e o Departa-
mento de Educagao e Treinamento do Governo da Australia


http://www.semesp.org.br/eventos/congresso-politicas-publicas/?cidade=brasilia
http://www.semesp.org.br/eventos/congresso-politicas-publicas/?cidade=brasilia

Esta é a terceira versao do documento lancado pelo Semesp. Seus conteu-
dos e propostas foram formulados, no inicio de 2022, pelos conceituados aca-
démicos e especialistas Simon Schwartzman (Instituto de Estudos de Politica
Econdmica - Casa das Garcas - Rio de Janeiro), Cristina Albuquerque (Univer-
sidade de Coimbra), Paulo Meyer Nascimento (IPEA), José Antonio Mendes
(FHO), Sérgio Fiuza de Mello Mendes (CESUPA), Jodo Otavio Bastos Junqueira
(UNIFEOB), Paulo Sergio Macuchen Nogas (PUCPR), Mario Neto Borges (UFSJ),
Cristina Elsner de Faria (Embaixada da Austrdlia), Maria Alice Carraturi (Con-
selho Estadual de Educacdo-SP), Guiomar Namo de Melo (Conselho Estadual
de Educacédo-SP), Cleunice Rehem (BRASILTEC), Jodo Paulo Echeverria (Covac
Advogados), José Roberto Covac (Semesp), Rodrigo Capelato (Semesp), Fabio
Reis (Semesp) e Carlos Battesti (Convergéncia), convidados pela presidente
LUcia Teixeira, muitos dos quais ja haviam contribuido para a elaboracdo das
versdes anteriores.

O objetivo do documento é sugerir e influenciar a formulacdo de politicas pu-
blicas que garantam ao ensino superior brasileiro maior eficicia e eficiéncia,
permitindo com isso transformar o Brasil em uma nacdo plenamente desen-
volvida em 20 anos, a partir dos pilares da educacéo, da ciéncia e da interna-
cionalizacao.




0. INTRODUCAO

O trabalho realizado pelos especialistas a convite do Semesp atualiza com uma
série de propostas objetivas os tépicos ja formulados nas versdes anteriores
do documento em sete dreas fundamentais para o sistema de ensino supe-
rior: governanca, regulacéo, avaliacdo, financiamento, educacao profissional,
formacéo de professores e ciéncia e internacionalizacao.

As propostas estdo apresentadas por meio de abordagens que buscam com-
binar a necessidade de expansao da educacao superior de qualidade com a
grande diferenciacdo institucional caracteristica do sistema de ensino superior
brasileiro.

O Semesp considera que a politica publica a ser estabelecida para o ensino
superior brasileiro deve representar um marco sistémico de diretrizes de Es-
tado, elaborado com a participacdo efetiva das instituicdes representativas da
sociedade e que reflita 0 consenso entre o setor publico e setor privado. Cabe
a politica publica apresentar propostas para os principais desafios do sistema
de ensino superior, para que o Estado possa assumir uma agenda que indique
a organizacao do sistema, o contexto em que estao inseridas as propostas e
suas tendéncias, bem como as mudancas que serdo realizadas, expressando
uma visdo de futuro, como a aqui apresentada.

03. GOVERNANCA

Contextualizacao:

A palavra governanca refere-se ao sistema pelo qual as instituicoes sdo admi-
nistradas para que cumpram seus objetivos. Ela inclui as regras formais que
definem os diferentes niveis de autoridade e responsabilidade dentro da ins-
tituicao, assim como 0s mecanismos de alocacao de recursos e controle, mas
também o processo pelo qual os objetivos da instituicdo sdo efetivamente
buscados e atingidos.

O ensino superior no Brasil é proporcionado por indmeras instituicbes publicas
e privadas, com status de universidades, centros universitarios e faculdades, e
graus diferentes de autonomia. Esse conjunto variado de instituicdes desen-
volve atividades de pesquisa, ensino de pds-graduacédo e graduacao, formacao
técnica e profissional, em diferentes graus.



Todas essas instituicdes sdo coordenadas e supervisionadas pelo governo -
federal ou estadual —, que exerce um papel regulador por meio de um sistema
de normas legais, regulamentos, recursos financeiros e mecanismos de ava-
liacdo e acompanhamento, além de regras de credenciamento, autorizacao e
reconhecimento. Os objetivos de politica publica para o setor incluem formar
recursos humanos de qualidade, estimular a pesquisa e a inovacéo, prover ser-
vicos de apoio e extensdao a comunidade local, e garantir a liberdade de ensino
e pesquisa e a equidade de acesso a educacao superior.

A tendéncia do governo de tratar de forma homogénea as diferentes realida-
des dessa grande variedade de instituicoes resulta em um sistema de normas
administrativas extremamente complexo e burocratico, no qual a formalidade
do seu cumprimento prevalece sobre o atendimento aos objetivos do ensino
superior para o pafs, e que deixa de contemplar a variedade de caracteristicas
das IES nos seus processos de financiamento, avaliacdo e acreditacao.

Propostas:

1. Profissionalismo

A governanca nas instituicdes de ensino superior publicas e privadas deve
privilegiar o profissionalismo, por meio de um modelo no qual a gestao seja
ocupada preferencialmente por pessoas que tenham perfil de lideranca, capa-
cidade de gestdao de organizacdes e visao estratégica, e que propicie:

e Transparéncia no planejamento, execugao e controle de seus recursos
e atividades;

e Prestacao de contas que transmita com clareza a gestores, docentes,
estudantes e sociedade os resultados gerados para garantir a susten-
tabilidade da IES;

e Responsabilidade econémica, social e ambiental

O modelo proposto deverd ser baseado em organogramas mais horizontais e
estimular uma governanca com estilo empreendedor, a exemplo de sistemas
adotados porinstituicdes de paises como EUA, Inglaterra, Dinamarca, Finlandia
e Austrdlia, e que permita as IES publicas e privadas:

e Ampliar suas fontes de receita;
e Intensificar a cooperacao com o setor privado;
e Expandir seus servicos e negdcios com os diversos setores da sociedade.



Estilo empreendedor nao significa a privatizacdo da IES publica ou a mercan-
tilizacdo do ensino superior privado, mas sim um instrumento para ampliar a
relevancia e a cooperacao das IES com a sociedade, em especial com os seto-
res produtivos.

Para tanto, é recomendavel que as instituicbes mantenham um conselho de
administracdo ou consultivo com a participacdo de pessoas que ocupem fun-
¢Oes representativas na sociedade, e que possam colaborar de forma efetiva
com as macroestratégias do seu planejamento institucional.

Para o setor publico, é necessario dotar as instituicbes de um formato legal
diferenciado do servico publico, com patriménio préprio, regras proprias de
administracdo de recursos e de contratacdo e demissdo de pessoal académico
e administrativo.

No setor privado, as instituicdes que recebem subsidios e beneficios publicos
nas diversas modalidades de renuncia fiscal, crédito educativo e crédito edu-
cativo para os alunos devem ter sua autonomia académica e financeira combi-
nada com regras estritas de transparéncia no uso dos recursos.

2. Autonomia

A autonomia académica, administrativa, financeira e patrimonial das universi-
dades, assegurada pela Constituicao Federal, na pratica nao se exerce devido,
por um lado, as limitacdes impostas as instituicdes publicas pelas regras do
servico publico referentes a suas atividades, por outro, as normas e regulamen-
tos que restringem a atuacao das |ES privadas. Essas limitacoes vao além da ga-
rantia de boas praticas e incidem indevidamente sobre questdes curriculares,
criacao de cursos e outras.

Em relagcdo a autonomia, propde-se que a governanca:

e Redefina arelacao das IES publicas e privadas com o Estado;

e Permita as instituicoes reformular suas estratégias de gestdo de seus
recursos humanos e infraestrutura para se tornarem competitivas e
eficientes;

e Envolva compromissos institucionais com resultados, cumprimento
de metas e prestacao de contas.



3. Responsabilidade e transparéncia

As instituicdes que recebem recursos publicos, inclusive na forma de isencao
de impostos e financiamento estudantil, devem ter a responsabilidade de
cumprir os objetivos para as quais foram criadas ou séo financiadas. Para tanto,
propoe-se:

e Manutencéo por essas instituicdes de um sistema de informacdes so-
bre 0 uso de recursos e resultados que permita que seu desempenho
seja acompanhado pelos responsaveis pela sua governanca;

e Substituicao do atual sistema de avaliacdo por outro que considere os
diferentes objetivos das instituicées e inclua indicadores de qualidade,
funcionando como uma prestacdo de contas para a propria institui-
¢do, para a comunidade em que atua e para a sociedade, conforme
proposto no capitulo Avaliacdo destas Diretrizes (pag. 14).

4, Pluralidade de governanca, supervisao e avaliacao

No atual sistema, o governo federal é responsavel pela manutencao das ins-
tituicoes federais e pela supervisao de todo o setor privado, deixando para o0s
governos estaduais a supervisao das instituicbes estaduais e municipais. Ha
um problema insoltvel de gigantismo, pela incapacidade do governo federal
em administrar os milhares de instituicdes que estdo sob sua alcada.

A proposta é evoluir para um sistema plural de governanca e avaliacdo, como
ocorre em outros paises de dimensao continental. Nesse novo sistema, as IES
poderéo:

e Definir seus regimes internos de governanca e desenvolver seus cur-
sos como considerarem mais adequado, com flexibilidade para aten-
der a padroes espelhados em standards internacionais para fins de
competitividade, tendéncias tecnoldgicas e abordagens interculturais;

e Manter sistemas independentes de avaliacdo externa e credencia-
mento profissional dos estudantes, que reconhecam e abram espaco
para o dinamismo do mercado de trabalho e das profissdes.

5. Mais énfase nos estudantes e menos nas instituicoes

O foco principal de uma politica publica para o ensino superior deve estar
nos estudantes, e ndo nas instituicoes. Estudantes carentes demandam apoio
financeiro e estudantes de alto desempenho necessitam de apoio e estimulo,
assim como as areas de estudo e pesquisa prioritarias. Ao mesmo tempo, ban-



cos de dados e recursos de computacao permitem as agéncias do governo
acompanhar e apoiar diretamente os estudantes, fazendo com que busquem
as instituicoes de sua preferéncia e direcionando para as mesmas 0s recursos
necessarios.

Ainda que nao substitua totalmente a necessidade de apoiar as instituicoes di-
retamente, propde-se que este tipo de apoio e estimulo possa funcionar com
um mecanismo adicional pelo qual as instituicoes se adaptem para atender
melhor os diferentes tipos de estudantes que os recebem prioritariamente.

6. Processo de transicao

A nova politica publica para o ensino superior devera promover uma revisao e
simplificacdo do emaranhado legal e infralegal que hoje caracteriza a legisla-
¢ao brasileira de ensino superior, bem como das estruturas burocratico-admi-
nistrativas existentes no Ministério da Educacao, dando énfase aos fins, e nao
a0s meios.

A proposta ndo é substituir abruptamente o atual sistema por um novo, mas
instituir um processo de transicao que cologue o sistema de governanca da
educacao brasileira a par com os sistemas dos paises desenvolvidos, nos quais
ja vigora o entendimento da importancia da boa governanca.

Esse processo de transicao requer uma lideranca do MEC que tenha:

e |egitimidade para receber apoio do ensino superior publico e privado,
e de outros segmentos cujos interesses sdo afetados pelo setor, como
o de ciéncia e tecnologia e 0 empresarial;

e (lareza nos objetivos de médio e longo prazo;

e Apoio e capacidade de didlogo com outros setores do governo, para
obter as modificacdes legais e dos sistemas de financiamento que se
facam necessarios.

0s. REGULACAO

Contextualizacao:

O setor da educacao no Brasil, como em diversos paises do mundo, se situa no
plano constitucional como uma obrigacdo do Estado e, para além do carater
publico que essa circunstancia impde, atrai a iniciativa privada como um vetor
de viabilizacdo das demandas sociais relacionadas ao ensino em todos os niveis.



Uma nova politica publica para o ensino superior deve levar em conta que a
Constituicdo Federal diz que o “ensino é livre a iniciativa privada’, e que estao
gravados no texto constitucional alguns principios que garantem:

e Liberdade econémica na oferta de ensino superior;

e (oexisténcia de instituicoes publicas e privadas;

e |gualdade de condicdes de acesso a educacao e de qualidade do en-
Sino;

e Pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas.

Considerando que, na pratica, se verifica algo muito diferente, é necessario
que na nova politica para o ensino superior a atividade regulatéria nao seja
burocratica e exagerada, como a estabelecida atualmente pelo Ministério da
Educacdo (MEC), ou suas Secretarias e 6rgaos vinculados, INEP, CAPES e CNE,
e funcione apenas na definicdo de marcos gerais para a atividade regulada,
respeitando os principios da Constituicao Federal e assegurando, também:

e Normas aplicaveis aos diferentes tipos de instituicdo, com a observan-
Cia da sua misséo, organizacao académica e regionalidade, garantindo
a autonomia universitéria correspondente;

e Estimulo a criacdo de um sistema de acreditacdo independente;,

e Regulacdo especial para projetos inovadores;

e Simplificacdo dos processos autorizativos de reconhecimento de cur-
s0s, assim como de credenciamento e recredenciamento de institui-
coes;

e Unificacdo do conceito de modalidade de ensino presencial e a dis-
tancia;

e Redefinicdo de metas para a atuacdo do proprio agente, que ndo deve
ser mero executor de tarefas;

e Representacdo paritdria nos espacos democraticos que tratam da
questao regulatoria.

Propostas:
1. Liberdade econémica e aprovacao tacita

Diferentemente de outros setores regulados, as instituicbes de ensino superior
aguardam sem prazo definido a aprovacao de pedidos de autorizacao, licen-
ciamento e credenciamento (ou recredenciamento) protocolados junto ao
MEC. A situacao desrespeita a liberdade econdémica presente na Constituicao
Federal, nos termos do art. 209, e disciplinada pela Lei n. 13.874/19, pela qual



as solicitacoes feitas pela iniciativa privada serdo tacitamente aprovadas quan-
do forem superados os prazos limites estabelecidos pelos érgaos regulatoérios
correspondentes, como ocorre com 0s demais setores econdmicos.

Nesse sentido, propde-se que:

e O MEC deverd exercer a sua funcao reguladora com respeito a prazos
nos termos da legislacdo, com a definicado do prazo de 1 (um) ano para
a conclusao dos processos autorizativos, apds o qual sera conferida a
aprovacao tacita as solicitacdes promovidas pelas instituicdes de ensi-
no superior, ainda que nos limites dos critérios avaliativos.

2. Representacao paritaria em colegiados

Embora represente 77,5% das matriculas na educacao superior do pais, a repre-
sentatividade do setor privado de ensino superior ndo é considerada de forma
adequada nos Conselhos, 6rgaos colegiados e demais espacos democraticos
que tratam das questdes regulatérias, cuja composicao deveria ser preenchida
por representantes de todos os setores envolvidos, como ocorre naturalmente
com os demais 6rgaos regulatérios de outros setores.

Desse modo, propde-se que:

e Asentidades representativas do segmento privado da educacado supe-
rior terdo assento obrigatorio, de forma paritaria, na composicao desses
organismos.

3. Avaliacao virtual

Com relagcao aos processos de avaliacao, é fundamental considerar que, diante dos
avancos tecnoldgicos atuais, a avaliacdo in loco nao pode mais ser o referencial
exclusivo para a regulacao, nos termos da Lei do Sinaes (Lei n. 10.861/2004).

Nesse sentido, propde-se que:

e Os processos avaliativos também serao concebidos de forma virtual,
na medida em que podem oferecer ao ¢rgao regulador 0s mesmos
critérios e rigores com a utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas para
afericdo espacial e documental das instituicoes;

e Os relatorios de autoavaliacao serdo considerados referéncias para a
regulacdo e para o consequente ato autorizativo, conforme proposto
no capitulo Avaliacdo destas Diretrizes (pag. 14).



4. Autonomia para remanejamento de vagas de cursos tecno-
l6gicos dentro do mesmo eixo

O numero de alunos em cursos superiores de tecnologia no Brasil, apesar do
crescimento observado desde 2017, ainda representa pouco mais de 15% das
matriculas no ensino superior. Para atingir a meta do PNE de 33% de taxa de
escolarizacao liquida até 2024, o Brasil precisard contar com as graduacdes tec-
noldgicas, além dos tradicionais bacharelados de maior duracéo.

Considerando que as graduacdes em cursos superiores de tecnologia tém
uma dinamica muito diferente dos bacharelados, com demandas sazonais que
se esgotam muito mais rapidamente, o que desestimula a oferta desses cursos
pelas instituicdes; que essa situacao acaba onerando a Seres e o INEP para cada
novo curso solicitado ou aberto, propoe-se:

e Autonomia para as IES poderem remanejar vagas de cursos tecnolé-
gicos dentro do mesmo eixo, sem a exigéncia atual de autorizacao,
como forma de estimular a oferta de graduacdes tecnoldgicas.

5. Unificacao de modalidades de ensino

Embora o art. 80 da LDB e sua regulamentacdo tenham criado a divisao entre
as modalidades de ensino presencial e a distancia (EAD), ao longo do tempo,
com o desenvolvimento do ambiente regulatério, tanto o ensino presencial
quanto o ensino a distancia passaram a interagir de maneira constante, seja
com a exigéncia de percentuais minimos de presencialidade no EAD, seja com
a possibilidade de fracionamento do ensino presencial com disciplinas a dis-
tancia.

Considerando que j& existem diversas formulagcdes normativas no sentido de
estabelecer limites de presencialidade na modalidade EAD, bem como limites
de atividades remotas e a distancia nos cursos presenciais; que prevalece no
mercado a oferta de diversos modelos de ensino (hibrido, semipresencial ou
flex); e que ja estad consolidado que os diplomas de uma e outra modalidade
ndo guardam qualquer distincao, propde-se:

e Unificacdo das modalidades, contemplando apenas ensino superior,
e permitindo que cada IES defina 0 modelo de curso que vai oferecer,
nos limites regulatérios de cada curso.



0s. AVALIACAO

Contextualizacao:

A Lei 10.861/2004 implantou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Superior (Sinaes), atribuindo a Comissao Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Conaes) a competéncia para estabelecer diretrizes, critérios e estraté-
gias para o processo de avaliacdo das IES. No tocante a avaliacao da qualidade
da pds-graduacao e da pesquisa, os instrumentos de avaliacdo propostos pela
CAPES estabelecem os referenciais de qualidade.

A expectativa de uma implantacdo virtuosa do Sinaes, no entanto, nao se
confirmou. A centralidade do processo avaliativo atribuida ao Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) gerou distor¢coes inadequadas. O
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC), instituidos
em 2008, reproduziram os problemas de falta de padrées de referéncia de de-
sempenho do Enade e dizem pouco sobre a qualidade de um curso, apontan-
do somente sua posicao relativa em relacao aos demais.

O Brasil abriga diferengas entre suas unidades federativas e, para se promover
a inducdo a qualidade em ambientes desiguais, é necessario que se busque
0 aperfeicoamento e a correcao de distor¢des dos processos avaliativos por
meio da revisao do Enade, do CPC e do IGC, que se revelam insuficientes e
inapropriados para expressar todas as dimensdes da avaliacdo dispostas na lei
que instituiu o Sinaes em realidades locais tao diversificadas.

O Semesp considera necessaria a implantacdo de uma nova politica publica
para a avaliacdo do ensino superior que, ao contrario da atual, de modelo Uni-
co, contemple o ensino publico e o privado em relacédo a suas individualidades,
diferencas e autonomia, com o reconhecimento e a valorizacdo dos seguintes
aspectos fundamentais das IES:

e Adocéo de diferentes formas de governanga;

e \Valorizacdo da sua Missao, refletida em suas acoes, identidade, voca-
cao e diversidade de cursos de graduacao e pés-graduacao;

e Compromisso com a comunidade e sua responsabilidade socioam-
biental;

e (riacdo de cursos focados em novas metodologias e direcionados
para as areas do conhecimento emergentes;

e Atencao dispensada a sua comunidade interna, expressa por meio de



seu processo de autoavaliacéo, retratada pelos resultados de pesqui-
sas internas e visando a melhoria continua;

e Incentivo a autoavaliacdo participativa, com envolvimento de comis-
sdes externas, mediante acordos de cooperacao, inclusive internacio-
nais;

e Apropriacdo pela comunidade interna dos resultados do processo de
autoavaliacdo, e ndo somente pelo MEC/INEP;

e Articulacdo para projetos de cooperacédo: como a IES interage, com-
partilha informacdes e presta atendimento a outras instituicdes.

Propostas:

1. Novo modelo de instrumento de autoavaliacao

O modelo proposto ja estd em implantacao pelo Semesp, na forma de um
projeto-piloto que envolve a cooperacao e a participacao de 11 instituicdes de
ensino superior brasileiras que representam a diversidade do sistema em ter-
mos de porte, organizacao académica e localizacdo geografica. O projeto, que
conta com um grupo multidisciplinar formado por 32 dirigentes e especialis-
tas em avaliacdo institucional das IES participantes, constitui uma ferramenta
de avaliacdo que tem como referéncia e segue os instrumentos estabeleci-
dos pelo INEP, mas busca uma profundidade maior na avaliacdo, com base em
instrumentos de autoavaliacdo desenvolvidos recentemente em paises como
Chile e Colémbia, e contempla a efetivacdo de um sistema de acreditacéo in-
dependente.

O novo modelo visa transformar a autoavaliacdo em um instrumento nortea-
dor para o aperfeicoamento da gestdo de cada instituicdo, garantindo o cum-
primento de sua missdo, com base na sua vocacao, na qualidade dos servicos
realizados, no incentivo a melhoria e a inovacao, primeiramente para 0s seus
alunos, e depois em relacdo aos beneficios que presta para toda a sociedade, e
na forma como a IES se apropria do processo de autoavaliacdo para seu auto-
desenvolvimento e para o seu ganho de maturidade.

O modelo de avaliagao proposto considera as seguintes areas:

Desenvolvimento Institucional
Governanca (Gestao e Recursos)

Atuacao Académica / Politicas Académicas
Sustentabilidade

Meta-avaliacao



2. Organizacao de um Sistema de Acreditacao Independente

O sistema proposto tem como referéncia uma avaliacdo padronizada por um
organismo independente da burocracia do Estado, que comprove que a insti-
tuicdo atende a requisitos previamente definidos e que tem competéncia para
realizar o seu papel de modo eficaz e seguro. Esse reconhecimento considera
a relevancia da acreditacao, apontada por estudiosos do tema, com base em
aspectos como:

e Atendéncia global a desenvolver mecanismos de garantia da qualida-
de de IES e cursos via acreditacdao, em resposta a tentativa dos gover-
nos de interferirem nas universidades;

e A complexidade e multidimensionalidade do conceito de qualidade;

e Odiferencial para a sobrevivéncia de uma instituicao diante da neces-
sidade de oferecer respostas mais rapidas e eficazes para atender as
expectativas do mercado e do seu publico;

e A possibilidade de contribuir para ordenar o setor educacional e redu-
zir os problemas de controle de qualidade ocasionados pela expansao
desordenada, e potencialmente cadtica, do numero de instituicoes,
programas, professores e alunos.

e Ofatode que a acreditacdo néo classifica;

e Anecessidade de apresentacao de evidéncias ao longo do processo.

O sistema serd composto por agéncias especializadas, num conjunto que re-
fletird a pluralidade das vocacoes das instituicdes e abrigara diferentes cursos,
instalados em distintas regides do pais. O modelo prevé um processo de acre-
ditacao abrangente, que nao seja controlado pelo Estado e nao tenha o cara-
ter homogeneizador dos processos avaliativos atuais, baseados em critérios e
instrumentos que oferecem pouca margem a inovacgao e a diferenciacdo de
projetos académicos.

Sua adocdo estard menos a servico da burocracia estatal e mais dos reais interesses da
sociedade, possibilitando que o sistema de educacao superior brasileiro tire partido da
sua maior riqueza — a diversidade de caracteristicas, especificidades e potencialidades
de cada instituicdo, principios constantes da Lei do Sinaes —, permitindo-lhe certificar
a qualidade do projeto-piloto atualmente em implantacéo e conferindo-lhe a devida
validacéo e o legitimo reconhecimento por meio das seguintes vantagens:

e Fortalecimento das IES pelo conhecimento de suas potencialidades,
para que promovam e consolidem uma cultura de qualidade;



e Reconhecimento publico e transparéncia em relacdo a melhoria da
qualidade do sistema de ensino;

e Beneficio a estudantes e IES, principalmente no que diz respeito a mo-
bilidade académica e a insercado no processo de internacionalizacao;

e Utilizacdo, no processo de acreditacao, de indicadores criados no con-
texto da realidade brasileira e adequados aos modelos de IES, suas
finalidades e respectivas missoes.

A estrutura organizacional serd horizontal e funcionard como um mecanismo
de integracao das agéncias nacionais de acreditacdo e avaliacdo independen-
te do Estado, com a proposta de se tornar, diante do processo de globalizacéao,
um veiculo de integracdo entre os paises, constituindo estratégia para disse-
minar respostas conjuntas e coordenadas acerca dos desafios da educacao
superior.

3.Cestade novos Indicadores de apoio a Avaliacao e a Regulacao

A proposta envolve a substituicao dos atuais indicadores de qualidade por um
conjunto de indicadores multidimensional, mais abrangente que o do Sinaes
atual, tendo como referéncia o U-Multirank?, e que seja baseado em informa-
coes extraiveis de registros administrativos atualmente existentes no Brasil,
como o Enem (Exame Nacional do Ensino Médio), o CES (Censo da Educacao
Superior), o GeoCapes (Sistema de Informacoes Georreferenciadas da Capes),
os registros de patentes do INPI (Instituto Nacional da Propriedade Industrial)
e a DIRPF (Declaracdao de Ajuste Anual do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica).

A composicao da cesta de indicadores aponta 0s seguintes caminhos:

e Andlise da insercao dos egressos no mundo do trabalho, a partir das
Declaragoes de Ajuste do IRPF, sem riscos para o sigilo fiscal;

e Porcentagem de egressos que deram continuidade a seus estudos em
programas de pés-graduacao stricto sensu, a partir de dados do Geo-
Capes;

e Andlise da eficiéncia do curso, por meio dos fluxos de concluséo e de
conclusao no tempo certo para cada turma de ingressantes, com base
em indicadores do CES;

e Utilizacdo, também, de outros indicadores facilmente calculaveis, ain-
da que nao sejam oriundos de registros administrativos, como é o caso
dos indicadores bibliométricos, de ampla aceitagao internacional.

? https://www.umultirank.org
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os. INANCIAMENTO

Contextualizacao:

A abordagem de uma politica publica de financiamento estudantil para o en-
sino superior nao pode deixar de considerar a diferenca existente entre a na-
tureza dos bens produzidos pelas instituicdes de ensino superior, que abrange
dois tipos — privado e publico —, independentemente da origem publica ou
privada da IES.

O bem privado representa um beneficio individual em que o egresso do ensi-
no superior usufrui da formacao adquirida e inicia uma atividade econémica
remunerada. Ja o bem publico possui impacto social ao beneficiar a sociedade
em geral. Uma nova substancia ou uma nova tecnologia, por exemplo, criadas
a partir de pesquisas académicas, trazem beneficios para toda a sociedade.

O financiamento publico para o ensino superior se justifica, tanto para as ati-
vidades de pesquisa académica e aplicada, que tém natureza publica, quanto
para as atividades de formacdo, de natureza privada, que também represen-
tam uma parcela expressiva dos servicos oferecidos pelas universidades pu-
blicas. Mas, na medida em que o ensino superior publico brasileiro ndo ofe-
rece vagas para todos os concluintes do ensino médio, essas atividades sao
ofertadas principalmente pelas IES privadas. Atualmente, o setor educacional
privado ja responde por 77,5% das matriculas na graduacao, 84% em cursos de
especializacao e 31% na pds-graduacao stricto sensu.

Mesmo assim, o indice de acesso a educacao superior no pais se mantém mui-
to abaixo do que seria desejavel. De acordo com pesquisa divulgada pelo Insti-
tuto Semesp, em 2020 o Brasil contava com uma taxa de escolarizacao liquida
no ensino superior de apenas 17,8 %, sendo que a meta do Plano Nacional de
Educacado é de 33% até o ano de 2024.

O Fies, financiamento estudantil do governo federal que teve seu &pice entre
os anos de 2010 e 2014, mostrou-se um modelo ineficiente e hoje possui cer-
ca de 1,3 milhdo de estudantes inadimplentes, totalizando uma divida de RS
6,7 bilhdes. Ao final de 2021, o Governo Federal decidiu renegociar dividas e
anistiar contratos antigos, indicando a insustentabilidade do modelo de finan-
ciamento estudantil em vigéncia hoje no pafs.

O Programa Universidade para Todos (Prouni), por sua vez, que desde que foi
criado, em 2005, beneficiou milhares de estudantes de classes sociais menos
favorecidas, conforme dados do Censo da Educacao Superior de 2020 acolheu



apenas 4% dos alunos ingressantes naquele ano, demonstrando a necessida-
de da sua ampliacéo.

Diante desse quadro, a politica publica de financiamento estudantil proposta
pelo Semesp envolve duas vertentes especificas e ndo excludentes.

A primeira, tomando como casos de sucesso modelos adotados por outros
paises, como Austrdlia (1989), Nova Zelandia (1991) e Inglaterra (1997), e que
foram implementados de forma semelhante também na Coreia do Sul, Hun-
gria e Japao, propde um novo caminho, mais sustentavel, e que cumpre o pa-
pel de inclusao social.

A proposta envolve a implantacdo de uma nova politica publica que permita
a expansao do acesso ao ensino superior no Brasil por meio de um sistema
de financiamento com pagamentos vinculados a renda do aluno, permitindo
equacionar a necessidade de expansao do acesso ao ensino superior com as
restricoes do orcamento publico para fazer frente a essa despesa.

A introducéo desse sistema €, em geral, acompanhada por um remodelamen-
to no sistema de gestao do ensino superior, com a introducdo também de
mecanismos de garantia de qualidade das IES publicas e privadas que serao
elegiveis a oferecer esse financiamento estudantil, com base no mérito dos
estudantes e ndo na sua capacidade de pagamento no curto prazo.

A segunda proposta torna essencial um olhar estratégico para o Prouni, diante
da necessidade de ampliacdo do programa, que é considerado um dos mais
exitosos em seu propdsito de permitir acesso ao ensino superior privado a
jovens que nao teriam essa oportunidade.,

Vale ressaltar que as propostas deste capitulo ndo tém a pretensao de discutir
o financiamento das universidades publicas, atendo-se a questdo do financia-
mento estudantil como um todo.

Propostas:
1.Criacdo de um Sistema Nacional de Financiamento Estudantil (SNFE)

Tendo por base o reconhecimento de que a educacdo superior é cen-
tral para o desenvolvimento econdmico do pais e para a quebra de ci-
clos intergeracionais de desigualdade, propde-se a criacdéo de um Sis-
tema Nacional de Financiamento Estudantil (SNFE) com pagamentos
vinculados a renda futura. Ao mesmo tempo em que a proposta concilia
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protecdo social com sustentabilidade fiscal em politicas publicas de assistén-
Cia estudantil, ela também viabiliza a ampliacdo da oferta de financiamento
estudantil, conforme detalhado na imagem reproduzida no item a sequir.

1.1. Funcionamento do Sistema de Financiamento

Matricula Financiamento Usufruto Reembolso

& | [ ] .[a

Curso superior ou Concessao do Mensalidades, gastos Recolhimento de
profissional elegivel ECR ou ISA pessoais, projetos de carreira  contribuigdo especial
it { |
2 v
Instituicdo Instituicdo
de Ensino Financeira Receita Federal
: 44 i
Informagées : E
sobre matriculas | ! !
v | i
Credenci to e fiscalizaga Informagdo dos débitos
MEC Transferéncia de arrecadagio Recebimento dos créditos

Informagoes '
sobre matriculas |
v

"
Orgao Regulador / Gestor

Fonte: Adaptado de Nascimento (2021)°
Observagao: setas macicas referem-se a fluxos financeiros, enquanto as setas tracejadas remetem a fluxos de informacoes
ou de servicos.

1.2. Operacao do Sistema de Financiamento

Estudantes com matricula valida em cursos elegiveis podem solicitar financia-
mento em uma ou mais das modalidades previstas pelo SNFE.

Seriam elegiveis cursos de graduagao e cursos de pds-graduagao, em qualquer
modalidade de oferta, desde que oficialmente reconhecidos pelo MEC, bem
COMO CUrsos técnicos, concomitantes ou subsequentes ao ensino médio, ca-
dastrados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), conforme propos-
to no capitulo Educagao Profissional destas Diretrizes (pag. 25).

O financiamento pode ser contratado junto a qualquer agente financeiro
(banco, cooperativa de crédito, empresa simples de crédito, etc.) publico ou
privado, em uma das seguintes modalidades:

# NASCIMENTO, Paulo Meyer. O estudante de hoje financiado pelo profissional do amanha: Proposta de um sistema nacional de financiamento estudantil com pagamentos
vinculados a renda futura - funcionamento e fonte de recursos. Brasilia: Ipea, dez. 2021 (Texto para Discussao no prelo). Disponivel em: https.//bitly/3oNHxJe. Acesso em:
15 dez. 2021.
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e Debt (empréstimos com amortizagdes condicionadas a renda - ECR):
desembolsos compdem saldo devedor, sobre os quais incidem os ju-
ros contratados. Nao ha prazo preestabelecido de amortizacéo.

e Fquity (investimento via income share agreements - ISA): pressupoe
uma “sociedade temporéria” entre financiador e beneficiario do finan-
ciamento, o qual devera direcionar um percentual pré-definido de sua
renda ao financiador, durante um periodo preestabelecido de anos no
futuro, a titulo de remuneracdo pelo investimento em sua formacao.
No Brasil, algumas startups vém oferecendo ISAs, desde 2020, em um
nicho especifico: cursos de qualificacdo profissional em programacéo.

O usufruto fica a cargo da pessoa que tomou o financiamento ou pode ser de-
limitado pela linha especifica de financiamento, podendo financiar mensalida-
des, intercambios (study abroad), participagdo em congressos, equipamentos,
gastos e bens pessoais, projetos de carreira, dentre outros itens, nos limites
porventura colocados pela lei e/ou por instrumentos regulatorios.

A fase de reembolso é o grande diferencial em relacdo a modelos tradicionais
de financiamento: em vez de prestacdes determinadas por mecanismos como
a Tabela Price ou o Sistema de Amortizacdo Constante (SAC), estipula-se um
percentual da renda para amortizar o saldo devedor (no caso do ECR) ou para
remunerar o investidor (no caso do ISA).

O Sistema Nacional de Financiamento Estudantil, ora proposto, se vale da for-
ma de operacionalizacdo comum a todas as atuais aplicacoes da espécie tribu-
taria denominada no Brasil como contribuicéo: a lei disciplina o fato gerador, a
base de célculo e as formas de liquidacdo do tributo; a Receita Federal do Brasil
(RFB) recolhe os pagamentos; uma entidade estatal ou paraestatal (denomi-
nado o6rgédo regulador/ gestor) recebe da RFB o volume arrecadado e Ihe da
destino, nos limites da lei.

A despeito de girar em torno de uma contribuicao, o SNFE ndo aumenta a car-
ga tributéria: o tributo é apenas a forma de operacionaliza-lo, viabilizando que
sejam recolhidos, na fonte, pagamentos vinculados a renda futura. A finalidade
da nova contribuicdo ndo é aumentar a receita do Estado, mas, sim, colocar
sob a alcada da RFB o recolhimento dos pagamentos dos ECRs e dos ISAs,
sem prejuizo a sua missao institucional de exercer a administragao tributaria
e aduaneira.

O ¢rgéo regulador/gestor exerce dois conjuntos de atribuicdes complemen-
tares. A primeira atribuicdo é de gestdo, encarregando-se de dar destinacdo a
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arrecadacao do tributo, nos limites da lei. No caso, essa destinacado é distribuir
os valores arrecadados de acordo com o que cabe a cada agente financeiro.
A segunda atribuicdo remete a regulacao, tendo como base a lei e definindo,
por instrumentos apropriados, as possibilidades e os limites para os contratos
de ECRe de ISA.

1.3. Modelos de Financiamento (Funding)

Coexistem no SNFE financiamento publico e privado. O mecanismo de opera-
cao, em torno de uma contribuicdo e com um érgao regulador/gestor atuan-
do como intermediario entre os agentes financeiros e a RFB, vitamina o finan-
ciamento privado. Afinal, com pagamentos na fonte recolhidos pela RFB:

e (ria-se um sistema em que nao-pagamento é quase que exclusiva-
mente resultado de perene incapacidade financeira de quem detém
a divida. O outro componente usual dessa parte do risco (0 nao pa-
gamento por ato deliberado de quem detém a divida) praticamen-
te desaparece, pois, ou decorre de migracao definitiva para pais sem
acordo de prevencao a evasao fiscal com o Brasil, ou implica ocultacdo
total da renda por prazo muito longo (no limite, toda a vida pds-usu-
fruto do financiamento);

e Reduz-se a incerteza. Embora os pagamentos sejam condicionados a
renda futura e, por conseguinte, n&o seja possivel precisar de antemao
como se dard o fluxo de pagamentos de cada pessoa fisica, é possivel
modelar o reembolso esperado por perfil de estudante;

e Barateia-se a gestdo do financiamento, tendo em vista que toda a co-
branca passa a ser feita pela RFB.

O SNFE tende a impactar rapidamente os desenhos de programas como
o Fies, que veria concluida a reformulacdo que lhe foi iniciada pela Lei n°
13.530/2017. Além disso, seriam dispensaveis anistias como a concedida a
devedores em 2021, visto que o tipo de financiamento tratado aqui traz im-
plicito em seu desenho refinanciamento automatico da divida pendente.

Inadimpléncia

Com relacdo a questéo da inadimpléncia, seja com funding publico, seja com
funding privado, financiamentos com pagamentos vinculados a renda futura
esvaziam de conteudo juridico a figura da inadimpléncia. No ISA, ndo-paga-
mento é parte do risco do investimento. No ECR, como o prazo de amortiza-
cao é flexivel e o célculo de cada prestacao pressupde a existéncia de renda



aferivel, ndo ha inadimpléncia, ainda que haja perdas com quem acaba nao
conseguindo zerar seu saldo devedor.

Simulacoées feitas para o IPEA em 20214, a partir de dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que mesmo em cenarios macroeco-
nomicos adversos as perdas por ndo pagamento em um eventual programa
governamental de ECR tenderiam a ser muito menores que as perdas obser-
vadas com o Fies. Ainda que a renda futura de cada pessoa permaneca incerta,
o envolvimento do sistema publico de escrituracéao fiscal no recolhimento dos
pagamentos na fonte reduz essa incerteza e protege quem se financia das
intempéries da vida, ao garantir que sé haverd pagamento se a pessoa vier a
ter renda compativel, e na velocidade que as flutuacdes da sua renda ao longo
da vida Ihe permitirem.

Nao é credito consignado

Cabe destacar, também, que o financiamento com pagamentos vinculados
a renda futura ndo pode ser confundido com credito consignado. Esse é um
equivoco comum, mas esse tipo de financiamento e o crédito consignado sao
muito diferentes, j& que os pagamentos de ECRs e ISAs sdo atrelados a renda
futura, e ndo a renda contemporanea.

1.4. Mudancas na Legislacao
Por que criar um tributo

Sem o envolvimento do sistema publico de escrituracdo fiscal no recolhi-
mento dos pagamentos, 0s programas governamentais de crédito educativo
da Australia, da Nova Zelandia e da Inglaterra ndo teriam se tornado os ben-
chmarks que séo atualmente para muitos paises. Para que sistemas desse tipo
funcionem, sdo necessarias informacdes acuradas e atualizadas sobre matricu-
las e renda, e o recolhimento dos pagamentos deve ser o0 mais automatizado
possivel e vinculado as fontes correntes de rendimento, razao pela qual devem
envolver 0s mecanismos mais eficientes de recolhimento de tributos.

Essa saida é mais complicada no ordenamento juridico brasileiro, dada a mis-
sdo institucional da RFB. Todavia, o modo de operacionalizacao das contribui-
coes (que formalmente séo tributos) viabiliza o mesmo resultado - recolher os
pagamentos via sistemas publicos de escrituracao fiscal digital e deixar a cargo
de um érgdo gestor (nem a RFB, nem o Tesouro Nacional) o gerenciamento do
sistema.

“NASCIMENTO, Paulo Meyer. Empréstimos com amortizacoes condicionadas a renda: Cenarios de financiamento de estudantes de ensino superior no Brasil. Brasflia: Ipea, abr.
2021b (Te xto para Discussao n° 2.648). Disponivel em: https//bit.ly/3GMoy84. Acesso em: 21 maio 2021.
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Revisdo do Marco Legal

Com inspiracdo no modelo australiano, a Lei n® 13.530/2017 buscou prever
pagamentos vinculados a renda futura no ambito do Fies. Até hoje, contudo,
a ideia nao saiu do papel, evidenciando que a auséncia de previsao legal para
inserir no sistema publico de escrituracao fiscal o recolhimento dos pagamen-
tos vinculados a renda é um grande impeditivo para o éxito desse sistema de
financiamento vinculado a renda.

Assim sendo, a implementacao do SNFE, como proposto, demandaria emen-
da a Constituicéo, leis ordinarias e a construcdo de todo um novo manancial
regulatério. Porém, nenhum érgéao publico novo precisaria ser criado, poden-
do, por exemplo, o Banco Central do Brasil (Bacen) ser o érgao regulador e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) ser o érgéo gestor
do SNFE.

2. Ampliacdo do Programa Universidade para Todos (Prouni)

O Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido pela Lei n°. 11.096/05,
e regulamentada pela IN SRF n°. 1.394/13, permitiu acesso a milhoes de jovens
brasileiros por meio de vagas disponibilizadas nas instituicdes de ensino su-
perior privadas, em troca da isencdo dos tributos PIS, COFINS, CSLL e IRPJ. As
IES passaram a oferecer 10% das suas vagas gratuitamente para estudantes
carentes em troca de isencdes que representam em média 5% da receita bruta
(instituicdes com fins lucrativos).

Conforme as estimativas do investimento publico direto em educacédo por
estudante, publicado no site do INEP/MEC, o valor anual por estudante na
educacao superior em 2018 era de RS 26.056,00. Atualizando esse valor com
base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), em marco de
2022 os investimentos publicos por estudante no nivel superior eram de RS
32.264,00 por ano.

Anualmente, cerca de 433 mil alunos estdo matriculados no ensino superior por
meio do Prouni integral e 133 mil pelo Prouni parcial. Considerando o investimento
anual por estudante no nivel superior em instituicdes publicas, para manter esses
alunos do Prouni o Estado teria que despender RS 193 bilndes por ano a mais, en-
quanto a renuncia fiscal dos tributos PIS, COFINS, CSLL e IRPJ ndo chega a 2,5 bilhdes.

Nesse sentido, propde-se a ampliacdo do Programa Universidade para Todos
(Prouni) em troca da isencao de uma série de tributos incidentes sobre a folha
de pagamentos — INSS, SESC, SEBRAE, INCRA, Seguro de Acidente de Trabalho,



Saldrio Educacdo e PIS (apenas no caso das instituicdes sem fins lucrativos) —,
que representam em média 11% da receita bruta das instituicdes com fins lu-
crativos, e que seriam substituidos por mais 11% das vagas no ensino superior
privado destinadas aos estudantes mais carentes.

A renuncia fiscal estimada sera de RS 5,6 bilhdes por ano (ja excetuando a
imunidade das entidades filantrépicas) e podera representar a manutencao e
o ingresso anualmente de mais 580 mil novos alunos em quatro anos que nao
conseguem vagas por meio das universidades publicas gratuitas ou dos pro-
gramas sociais de acesso ao ensino superior privado. O Prouni atual permitiu
o ingresso de 133 mil novos alunos em 2020, considerando bolsas integrais e
parciais.

Com a ampliacao, a proposta inclui também a necessidade de revisao dos cri-
térios socioecondmicos de selecao do programa. Considerando que, segundo
dados do 4° trimestre de 2021 da PNAD/IBGE, 21,1% dos estudantes matricula-
dos estdo na faixa entre 1,5 e 3 salarios minimos de renda per capita e, portan-
to, ndo sao elegiveis ao Prouni integral, sem essa revisao a ampliacao das vagas
pode néo surtir os resultados pretendidos.

07. EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Contextualizacao:

Em diversos paises a educacao profissional e tecnoldgica (EPT) de jovens e
adultos desempenha um papel fundamental para o crescimento produtivo de
suas economias, configurando-se como patamar basico para a melhoria do
capital humano e para a inclusao econémica da populacéo, oferecendo acesso
qualificado ao mercado de trabalho e a niveis superiores de educacao e renda.

Com a disseminacédo de cursos em formatos de certificacdes intermediarias, a
modalidade tem revelado potencial para ampliar seu alcance, ao oportunizar
processos de atualizacdo tecnoldgica cada vez mais demandados, também,
por trabalhadores ativos em busca de recolocacao profissional ou de cresci-
mento na carreira.

No Brasil vivemos uma situacdo sem precedentes, em que cerca de 23,7% dos
quase 50 milhdes de jovens brasileiros até 29 anos nem estudam, nem traba-
Iham. Apenas cerca de 9% desses jovens estdo matriculados em cursos técni-
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cos ou profissionalizantes, enquanto que a média de paises da OCDE é de 68%.
Esta realidade impacta a economia e a qualidade de vida das familias, impli-
cando perda de produtividade e de capital humano, além de sobrecarregar os
programas governamentais de assisténcia.

De acordo com andlise de mercado divulgada pela Confederacdo Nacional
da Industria (CNI) em 2021, 78% das empresas afirmam ter dificuldades para
encontrar profissionais qualificados em nivel técnico e procuram capacitar os
trabalhadores dentro da prépria empresa. Até 2023, 10,5 milhdes de trabalha-
dores brasileiros precisardo ser capacitados para exercer ocupagdes na area
industrial, em especial operadores e técnicos.

Em que pese a urgéncia da preparacdo desses jovens e trabalhadores por for-
macao e requalificacdo profissional, a educacao profissional e tecnoldgica mui-
tas vezes é considerada uma etapa que precede a graduacao, quando deveria
ser vista como um fim em si mesma, capaz de qualificar e capacitar para o
mercado de trabalho e para a vida.

A EPT é uma modalidade de oferta educacional que viabiliza a certificacdo
profissional e a atualizacdo tecnoldgica das diversas carreiras profissionais,
oferecendo alternativas para as profissées do futuro e para as novas demandas
de competéncias profissionais decorrentes da transformacao tecnoldgica nas
diversas profissdes. Alinhadas as demandas do setor produtivo, essas forma-
cdes aproximam a sala de aula do mundo do trabalho, contribuindo para a
reducao da evasdo estudantil, o aumento da empregabilidade dos egressos e
0 aperfeicoamento e modernizacéo da qualificacao da forca de trabalho.

Propostas:

1. Modernizacao do marco legal

A inclusédo da educacdo profissional e tecnoldégica na nova politica publica
para o ensino superior brasileiro deverd contemplar a modernizacdo do marco
legal, com o estabelecimento de uma trajetéria articulada entre a educacao
técnica e profissional e a educacéo superior, que ndo seja considerada uma
etapa intermediaria, mas uma estrutura integrante de um sistema que cami-
nha paralelamente ao ensino béasico e ao ensino superior, permitindo formar
um expressivo contingente de trabalhadores com as habilidades exigidas pela
economia moderna e oferecendo-lhes uma formacéo pratica de alta qualida-
de, associada com o conhecimento especializado voltado para carreiras aca-
démicas.



O modelo permite a mobilidade entre essas duas estruturas, e os estudantes
podem optar por diversas trajetérias para o desenvolvimento de sua carrei-
ra, oferecendo duas possibilidades: qualificacdo no ambiente de trabalho, por
meio de estdgios, programas de trainees ou simulacdes, ou qualificacdo em
ambientes educacionais, seja em programas de formacao presenciais ou por
meio de cursos on-line.

Para tanto, propoe-se:

e (riacdo do sistema dual flexivel de formacao escola-empresa, ancora-
do em um programa de trajetérias formativas articuladas, favorecendo
0 processo de atualizacdo tecnoldgica dos cursos EPT e aproximando
as experiéncias de sala de aula da realidade do mundo do trabalho;

e Formatacdo de curriculos estruturados em itinerarios formativos, por
eixos e setores produtivos, com saidas intermediarias e verticalizacao
crescente, permitindo maior mobilidade dos estudantes entre forma-
¢oes profissionalizantes e académicas;

e Definicdo de critérios multidimensionais de avaliacdo da qualidade,
incluindo processos de autoavaliacao institucional, que venham a ser
utilizados para elegibilidade de instituicdes para o financiamento pu-
blico e privado, bem como base do processo de acreditacao e creden-
ciamento;

e Desburocratizacdo da regulacao e avaliacao a cargo dos sistemas es-
taduais de educacao, contemplando a institucionalizacao de agéncias
acreditadoras e certificadoras responsaveis pela aprovacao e avaliacdo
de cursos de EPT;

e Institucionalizacdo de mecanismos de financiamento estudantil,
por financiamentos publicos vinculados a renda ou no modelo de
acordo de compartilhamento de renda junto a iniciativa privada.

2. Articulacao governamental

Para viabilizacdo dessa politica serd importante que todos os cursos ofereci-
dos pelo sistema proposto estejam organizados em uma plataforma na qual
os estudantes poderdo conhecer as ofertas das diversas instituicdes provedo-
ras, comparar informacdes como unidades de competéncias abrangidas pelo
curso, mensalidades e valores, duracdo, avaliacdo de satisfacdo, dentre outras
informacoes.

Igualmente fundamental serd a identificacdo no Brasil de um organismo ou
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colegiado especifico para atuar como responsavel por estabelecer padrdes
nacionais para implantacdo de uma matriz de competéncias organizada por
niveis de capacitacdo, pelo credenciamento das instituicdes provedoras da
modalidade, bem como pela definicdo das competéncias requeridas para a
certificacdo em cada um dos niveis da matriz e dos segmentos econémicos
atendidos.

Nesse sentido, propde-se:

e Implantacdo de uma Plataforma Nacional Digital, coordenada pelo
MEC e MTE, reunindo as ofertas autorizadas de cursos de EPT por mu-
nicipio, bem como informacdes sobre os itinerarios formativos, as ins-
tituicoes e cursos certificados, fazendo sinergia com os Arranjos Pro-
dutivo Locais (APL) a exemplo de préticas bem-sucedidas implantadas
em pafses como Australia, Nova Zelandia e Colombia;

e (riacdo de um identificador Unico do estudante, vinculado ao CPF,
para qualquer curso de educacéo profissional e tecnoldgica, facilitan-
do o aproveitamento de estudos anteriores;

e Identificacdo de um érgéao ou colegiado com a funcdo de articulacédo
de uma estratégia interministerial, inclusive para realizar fase de transi-
cao do modelo atual do catdlogo nacional para um modelo com mais
autonomia de cada regido ou APL;

e Integracao estratégica de pastas ministeriais — como as da Educacao,
Economia e Trabalho, Desenvolvimento Regional, Cidadania e Ciéncia
e Tecnologia — para orientar o desenho de um plano nacional de fo-
mento a EPT.

3. Valorizacao das carreiras profissionalizantes e tecnolégicas

A nova politica deverd incluir a implantacao de programas de aprendizagem
continuada, envolvendo alunos do ensino médio e do ensino superior, profis-
sionais adultos em busca de aprimoramento nas suas competéncias e habili-
dades técnicas, e trabalhadores desempregados ou em fase de requalificacao
para retorno ao mercado de trabalho, com:

e Implantacao de certificacdes intermediarias, a exemplo de praticas
adotadas internacionalmente na Australia, Canada e diversos paises
europeus, orientadas para a atualizacdo tecnoldgica e requalificacao
de profissionais de todos os niveis formativos;

e Revisdo dos padrées minimos de formacao e experiéncia de profes-
sores de EPT, incluindo a obrigatoriedade de experiéncia de trabalho



prévia em area correlata a drea de ensino e a demanda por atualiza-
coes profissionais periddicas;

e Desenvolvimentode campanhasjuntoaosempregadores,jovens e tra-
balhadoresemgeral,visandoaquebradaculturadediscriminacaodaEPT,

4. Financiamento publico para EPT

Ao repensar 0s mecanismos de financiamento estudantil, conforme proposto
no capitulo Financiamento destas Diretrizes (pag. 18), é necessario também
atentar para as questdes do financiamento publico para a educacao profissio-
nal e tecnoldgica.

Embora hd mais de uma década seja permitido legalmente o financiamento da
EPT pelo Fies, ndo houve um uUnico ano em que tenham sido dedicados contratos
de financiamento do programa a estudantes de cursos técnicos, nem tampouco
de cursos de qualificacao profissional. Ficam de fora também financiamentos a
manutencao dos estudantes, e as linhas que existiam no Creduc (predecessor do
Fies) com essa finalidade sequer sao permitidas pela legislacdo do atual programa.

Nesse sentido, propde-se:

e Estender o financiamento publico para a EPT, assim como para manu-
tencao estudantil, eliminando as restricdes fiscais que permeiam a po-
litica de assisténcia estudantil no Brasil, para ampliar a oferta de vagas
e facilitar o acesso de estudantes a cursos que aumentem as chances
de empregabilidade do trabalhador brasileiro;

e Permitir a solicitacdo de financiamento a estudantes com matricula
vélida em cursos concomitantes ou subsequentes ao ensino médio,
desde que oficialmente autorizados pelo respectivo Sistema de En-
sino, constantes no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT) e
cadastrados no Sistema Nacional de Informacoes da Educacao Profis-
sional e Tecnolodgica (SISTEC).

5. Engajamento do setor produtivo

O setor produtivo deverd contribuir tecnicamente para organizar a oferta de
capacitacbes em uma matriz de competéncias nacional, mantendo atualizado
o fluxo de informacdes sobre as necessidades especificas de seus segmentos
econdmicos e sobre novas técnicas e tecnologias indispensaveis para 0s pro-
gramas de capacitacdo. Como resultado desse arranjo, os certificados emitidos
serdo reconhecidos nacionalmente por sua qualidade técnica, permitindo que
os estudantes formados sejam facilmente absorvidos pelo mercado de traba-
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Iho de todas as regides do pals, por meio de:

e Articulacdo com representantes do setor produtivo para colaborar
permanentemente com a comissao interministerial, visando mapear
tendéncias tecnoldgicas setoriais e competéncias demandadas por
empregadores;

e (riacdo de um comité misto deliberativo que contribua no processo
de sistematizacdo de unidades de competéncias, desenvolvendo pa-
drdes comuns aos itinerarios formativos que tém por base os padrdes
ocupacionais do setor produtivo:

Lonrtuoro

Setores Produtivos

Educadores Setores Produtivos

Publicos e Privados
Federal e Estadual

Desen. Econémico Estadual
Arranjos Produtivos Locais

Representagéo por
Setores Econémicos

e Disponibilizacao de vagas de aprendizes para estudantes de EPT, vi-
sando garantir por meio do estudo, geracao de trabalho e renda a co-
locagcao dos jovens que nem estudam, nem trabalham e de adultos
em busca de recolocacéo profissional.

0s. FORMACAO DE PROFESSORES

Contextualizacao:

Sem a melhoria na formacéo de professores, ndo haverd melhoria nem equi-
dade na educacao do pais. Por essa razao, a nova politica publica para a edu-
cacao superior precisa contemplar a dbvia inter-relacdo da educacao superior
com a educacgao basica, mesmo que nao organizada, aproximando ambas por
meio de didlogos mais promissores e promovendo uma revisdo profunda de
aspectos essenciais da formacao de professores em todos os niveis de ensino,
e especificamente no ensino superior, sobretudo nos cursos de licenciaturas
e magistério.

Os cursos de licenciatura devem propiciar aos futuros professores uma forma-
cao docente que Ihes ofereca a oportunidade de refazer o percurso de apren-
dizagem que eventualmente nao foi satisfatoriamente realizado na educacao



bésica, para transforma-los em bons professores e para que possam contribuir
para a melhoria da qualidade da educacao basica. Nesse sentido, é importante
que a nova politica possa promover também a construcao da profissionalida-
de docente, introduzindo na formacdo os elementos necessarios para atuar
na aprendizagem ativa e em todas as metodologias inovadoras do contexto
do ensino superior contemporaneo como uma diretriz orientadora da acao
educativa.

Nas Ultimas décadas, a maioria dos pafses promoveu reformas em seus curricu-
los e na organizacao e gestao pedagdgica das escolas basicas, com o objetivo
de alinhar os conteudos e processos escolares as competéncias que serdo in-
dispensaveis para o convivio social, o trabalho e a participacao cidada no sécu-
lo 21. Nesses paises, em seguida as reformas curriculares, a tarefa empreendida
foi criar o referencial de formacao que se articulasse a politica educacional. E,
em alguns deles, a investidura levou a criacdo de uma organizacao especifica
para cuidar do desenvolvimento profissional dos docentes desde a formacao
inicial, antes da entrada no curso superior.

A resposta do Brasil a essas reformas ocorreu em duas politicas estruturantes:
a BNCC (Base Nacional Comum Curricular) de educacao infantil e do ensino
fundamental, que foi aprovada em 2017, e a BNCC do novo ensino médio,
aprovada em 2018. Nesse mesmo ano, o Ministério da Educacdo (MEC) en-
viou ao Conselho Nacional de Educacao (CNE) uma proposta de Base Nacional
de Formacao de professores que originou, em 2019, as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN) para Formacéo de Professores em nivel superior, que incluem
uma matriz de competéncias a serem desenvolvidas pelos professores nas di-
ferentes licenciaturas. As DCN trazem principios baseados em evidéncias que
estao presentes na literatura internacional e, pela primeira vez, um marco re-
gulatério para o ensino superior foi acompanhado de um quadro coerente e
abrangente de competéncias para docentes dos diferentes niveis e modalida-
des da educacéo basica.

Os paises com bons resultados educacionais possuem uma base comum de
conhecimentos necessarios para a docéncia. E ha fartas evidéncias internacio-
nais de que, entre 0s aspectos sobre 0s quais se pode atuar, a qualidade do
trabalho do professor é o fator que tem mais peso para determinar o desem-
penho dos alunos, sobretudo dos mais pobres.

Sendo assim, o sucesso de uma politica publica estruturante que vise melhorar
a qualidade da educacao basica com equidade depende, em grande parte, do
engajamento, da colaboracdo e da competéncia profissional dos professores,
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e deve ser obtida por meio de um olhar sistémico para fatores que devem
estar presentes em todas as formacoes para professores da educacédo basica,
do ensino superior e da educacao profissional, como as propostas aqui apre-
sentadas.

Propostas:

1. Fatores de qualidade na formacao inicial

Segundo a literatura internacional, ha consenso sobre alguns fatores-cha-
ve que resultam em formacao profissional docente de qualidade. Séo eles:

e (Conhecimento sobre como alunos aprendem em diferentes contex-
tos educacionais e socioculturais;

e Saberes especificos das areas do conhecimento e dos objetivos de
aprendizagem, o que comumente esta relacionado ao curriculo vi-
gente na educacao basica, no nosso caso na BNCG;

e (Conhecimento pedagdgico do conteldo e das estratégias de ensino
para aprendizagens eficazes;

e Foco na pratica: curriculo da formacao inicial com estudos e pesquisas
sobre praticas pedagdgicas eficientes;

e [Estagio curricular estruturado, articulado com as redes de escolas ba-
sicas desde o inicio do curso, e que ele ocorra de fato;

e (Coeréncia entre o que se aprende na IES e 0 que se aplica na escola,
entre o curriculo do ensino superior e o curriculo da educacao basica
e o compromisso com a melhoria da educacao e da equidade educa-
cional;

e (Conhecimento e uso de tecnologias no ensino e na aprendizagem.

A qualidade do professor da educacédo basica depende de varios outros insu-
mos: carreira valorizada, boas condicdes de trabalho na escola, salario condi-
zente, oportunidades de desenvolvimento profissional, entre outros. Mas a for-
macao inicial em nivel superior é a base sobre a qual a iniciacdo, a progressao
na carreira e o desenvolvimento profissional devem ser ancorados.

2. Formacao dos docentes da educacao superior

Basicamente, a atencao da politica publica deve estar voltada para os seguin-
tes aspectos dessa formacao:

e Formacao permanente. As instituicdes de ensino superior devem
propor e valorizar a permanente atualizacdo do seu corpo docente.



Inovagdes e metodologias nem sempre sdo acessiveis aos docentes,
portanto, € preciso que a carreira docente esteja em continua evolu-
cao, com o objetivo de preparar professores reflexivos e autores do
seu desenvolvimento profissional.

e Formacao de formadores (docentes de licenciaturas e pedago-
gia). A docéncia é uma das carreiras nas quais a homologia de proces-
s0s estd presente em todo o curso. O professor do presente (docente
do curso) prepara o professor do futuro (aluno) para exercer o mesmo
papel exercido por ele, fazendo com que as condi¢cdes de formacao
na carreira docente tenham forte determinacao sobre as condicdes de
exercicio. Como exemplo, vale citar o Mofet Institute, de Israel, organi-
zacao voltada para formacédo de professores de cursos de preparacao
de professores, que foi criada com base no entendimento de que essa
é uma formacao diferenciada que precisa de constante atualizacao
(https://mofet-web.macam.ac.il/international/mofet-institute).

e Formacao e uso de metodologias inovadoras. Em vez de cursos em
que predominem exposicoes e explicacdes descritivas, é necessario
desenvolver novas formas de relacdo do aluno com o conhecimento,
nas quais os alunos desenvolvem a resolucdo de problemas ou apli-
cam o conhecimento vinculado com a vida prética, contribuindo para
a formacao de um individuo atuante na sociedade, com reflexdo cri-
tica e capacidade para entender o seu tempo e resolver problemas
reais.

e Licenciaturas interdisciplinares. O excesso de fragmentacédo do co-
nhecimento leva a fragmentacdo da formacao de professores. Com
uma BNCC organizada por areas e nao por disciplinas no ensino mé-
dio, serd possivel estimular a inovacdo de licenciaturas interdisciplina-
res e o desenvolvimento de metodologias que facilitem a transdisci-
plinaridade na formacao dos futuros professores.

e Formacdo do gestor escolar. £ preciso investir mais tempo e
diferenciar os cursos para gestores escolares da Pedagogia. E sabido
que, para melhores resultados de aprendizagem, a gestao escolar tem
muita influéncia. Dessa forma, sera preciso focar ndo sé na adminis-
tracdo escolar, mas na resolucdo de conflitos, na gestdo de pessoas,
na facilitacdo de trabalhos para o desenvolvimento do curriculo, e na
lideranca estratégica.

3. Formacgao de professores para educacao profissional

A construcao da formacao docente exige uma dimensao continuada, organi-
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zada para permitir que os professores adquiriam os seus saberes de uma forma
pedagogicamente adequada e se tornem protagonistas do seu desenvolvi-
mento profissional, com a adocao das seguintes praticas:

e Formar pedagogicamente os professores da educacao profissional.
O conhecimento técnico e a experiéncia profissional do docente da
educacao profissional sdo de extrema relevancia. Essas habilidades
precisam ser acompanhadas de conhecimento e pratica pedagdgica
adequados a docéncia de cursos técnicos e profissionalizantes.

e Propiciar estagio e prética pedagdgica. Durante a formacéao, é preciso
que o docente tenha contato com a realidade escolar por meio de
estagios em escolas técnicas e de estudos nas praticas e metodologias
diferenciadas para aprendizagens mais efetivas.

e Planejar e avaliar. A pratica pedagdgica envolve a gestao da
aprendizagem, e para isso é necessario que o docente compreenda
e seja capaz de planejar e avaliar aprendizagens dentro da area profis-
sional.

Adicionalmente a formacao e pratica pedagdgica, é de extrema relevancia
que os professores/instrutores de EPT tenham um perfil profissional aderente
a area na qual ministram aulas. Diversos paises ja adotam incentivos politicos
que induzam o professor de EPT a engajar-se em processos de desenvolvimen-
to profissional, a exemplo do ocorrido na Austrélia, Reino Unido e Alemanha.
Neste sentido, diversas iniciativas podem ser consideradas e fomentadas:

e Participacdo em programas de formacéao voltados para a atualizacao
tecnoldgica, a exemplo de cursos, workshops e conferéncias profissio-
nais;

e Envolvimento em associacdes profissionais ou redes profissionais;

e Atuacdo em projetos de pesquisa voltados para o atendimento de de-
mandas do setor produtivo e do mercado;

e Experiéncia prépria no mercado de trabalho, atuando como consultor
ou profissional contratado por empresas do ramo para o qual minis-
tram formacoes.

4. Financiamento especial para a formacao de professores

O Brasil é um dos raros paises em que a formacao inicial de professores se da
em perfodos noturnos e sem o compromisso efetivo do estagio em escolas.
Nos paises europeus, além de a formacao ser realizada em periodo integral
(parte do tempo na universidade e parte na escola, com orientacdo e mento-



ria), os estudantes s chegam a sala de aula com mestrado. Mesmo em paises
da América Latina, a formacéo se da em periodo integral, com vinculo efetivo
com o campo de atuacao (escolas) desde o inicio do curso. Em outros paises,
como EUA, India e Arédbia Saudita, a formacao de professores se dé em nivel de
pods-graduacao.

Evidentemente, trata-se de uma formacao cara. Mas além dessa diferenca, no
Brasil os estudantes que buscam a formacao de professores sao notoriamente
oriundos de classes desprivilegiadas social e culturalmente, e séo 0s que tém
o pior desempenho nos exames nacionais (como o ENEM), o que perpetua o
ciclo de educacédo de baixa qualidade.

A formacao de exceléncia que o Brasil necessita, além da infraestrutura adequada,
precisa de formadores competentes e estudantes que possam se dedicar aos estu-
dos e ao estégio, par que possam ser transformados em docentes de alta performan-
ce. Considerando que a melhoria da educacao é um dever do Estado e uma obri-
gacao civil de todos, para mudar de fato a educacao do pais sera preciso adotar um
financiamento publico para a formacao inicial de professores, que pode estar em:

e Bolsa docéncia. Para tornar obrigatdrio o estagio (parte na escola e
parte na universidade, com orientacdo em ambos 0s momentos) é
preciso que o estudante possa contar com uma bolsa de estudos que
Ihe permita estudar e estagiar sem trabalhar, e desse modo se dedicar
a uma boa formacao docente.

e Atracao de jovens para a docéncia. O que mais afasta o jovem da
docéncia é a falta de reconhecimento social, mais até do que o salario.
A sociedade brasileira precisa valorizar a profissao que forma as outras
profissdes, e isso significa tornar os cursos de qualidade e atraentes, e
a profissao valorizada socialmente, promovendo uma transformacao
que outros paises fizerem em menos de uma década.

e Financiamento para IES privadas que formam professores com
qualidade. Usando como modelo o Prouni, propde-se a adocdo de
um programa especifico para cursos bem avaliados e de qualidade na
formacao inicial docente. O subsidio deverd ser suficiente para que o
futuro professor, desde o primeiro ano, possa comparecer de modo
planejado a escola ou as escolas com as quais sua instituicao tenha
vinculo e frequentar as aulas. £ preciso também que cubra os recursos
para a escola ou as escolas com as quais 0 curso mantém parcerias,
além de garantir a gratificacao para os professores de educacao basica
que trabalhem como mentores.
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0. CIENCIA E INTERNACIONALIZACAO

Contextualizacao:

Desde a recuperacdo do Japao e da Alemanha, os dois paises cuja infraestru-
tura e economia estavam completamente destruidas apds a Segunda Guerra
Mundial e hoje sdo poténcias econémicas globais, ficou evidenciado que a for-
ca das nacoes se baseia em dois pilares: o nivel educacional de sua populacao
e 0 avanco da sua ciéncia, tecnologia e inovacao (CT&l).

Embora também sejam importantes para a geracao de riqueza das nacoes o
tamanho da populacéo, a diversidade da sua economia e a disponibilidade de
recursos naturais, € preciso ressaltar que esses fatores, por si s6, ndo séo sufi-
cientes. A histéria demonstra que diversos paises que dispunham de alguns
desses fatores de geracao de riqueza sé tiveram seu desenvolvimento alavan-
cado pelo nivel de avancos nos pilares educacao e CT&l, e que essa conquista
foi resultado de escolhas politicas sistematicas, consistentes e de longo prazo.

Paises que sdo hoje referéncias globais, como Alemanha, Austrélia e Coreia do
Sul, identificaram na ciéncia e na necessidade de estimulos efetivos no ambito
das trocas cientificas internacionais os fatores criticos para fornecer novas fon-
tes de crescimento produtivo, gerar e manter empregos com alta remuneragao
e sustentar ondas de desenvolvimento econémico consistente e persistente.

O Brasil retne diversos dos fatores acima mencionados, e ainda con-
ta — por um periodo que estd se encerrando — com a vantagem do bénus
demografico. A maior massa da populacédo se encontra na faixa etaria de
25 a 60 anos, periodo de trabalho e producdo de riqueza. O fato de ain-
da ndo sermos um pais desenvolvido, no entanto, deve-se a nao ter sido
dada, ao longo dos anos, a devida prioridade as politicas de ciéncia, tecno-
logia e inovacao, bem como de internacionalizacdo da educacao superior.

Marco legal da CT&lI

Os pequenos avancos do Brasil nesses campos se devem a algumas iniciativas
esporadicas, como a ENCTI e os INCTs na ciéncia, e o Ciéncia sem Fronteiras
e o Print/CAPES na internacionalizagao do ensino superior. Estes programas
viabilizaram a materializacdo de parcerias entre universidades brasileiras e es-
trangeiras, etapa fundamental para a consolidacao de uma massa critica entre
pesquisadores brasileiros, reduzindo a defasagem cientifica e tecnoldgica que
separa o pais das nacdes mais desenvolvidas e projetando a CT&l produzida no
Brasil no cenario internacional.



O Brasil dispde de um Sistema Nacional de CT&l razoavelmente estabelecido,
que conta com agéncias federais (CNPq, FINEP, CAPES, EMBRAPII) e estaduais
(Fundacdes de Amparo a Pesquisa), além de uma crescente rede de universi-
dades federais e estaduais, e de centros de pesquisa (a exemplo da Fiocruz,
Embrapa e Senai). Esse conjunto de atores que compdem o ecossistema de
CT&l brasileiro reline um enorme potencial capaz de impulsionar avancos no
conhecimento cientifico, tanto visando a melhoria nos padrées de vida da po-
pulacdo, quanto também tornando as empresas nacionais mais inovadoras e
produtivas.

Some-se a isso o fato de que, pouco tempo atras, foi aprovado um marco legal especifico
para CT&, a saber: a Emenda Constitucional 85/2015, a Lei Federal 13.243/2016 e o De-
creto Presidencial 8.293/2018. Contudo, este marco legal ainda ndo esta totalmente com-
preendido, cabendo discussao para sua efetiva implementacéo por meio de incentivos
politicos e parcerias privadas, para que os resultados dos inimeros avangos da ciéncia bra-
sileira se reflitam efetivamente nos indicadores tecnoldgicos e de inovacéo nas empresas.

Ademais, o Brasil ainda ndo dispde de uma politica publica de Estado, consis-
tente e de longo prazo, para a internacionalizacdo no ambito do ensino su-
perior e da educacdo profissional e tecnoldgica. Ainda carecermos de uma
politica que seja efetivamente valorizada, facilitada e incentivada por meio da
insercdo de uma dimensao internacional e intercultural em cursos, disciplinas
e projetos pedagdgicos, bem como da viabilizacdo de bolsas e programas de
financiamento sustentaveis e duradouros, que considerem as mais variadas
modalidades e perfis de IES.

Urge a formulacao de diretrizes nacionais para a internacionalizacao do ensi-
no superior e para a CT&I, bem como uma efetiva prioridade nos projetos de
politicas publicas e nos recursos de investimento alocados para estas areas
estratégicas. E preciso repensar uma estrutura organizacional capaz de fazer
convergir os fatores de desenvolvimento econémico com os atores do setor
educacional e de CT&l, orientando os investimentos e a retomada de decisoes
de programas de longo prazo, ancorados em missdes de desenvolvimento so-
cial, econémico e produtivo. Assim como abrindo a possibilidade de as IES
brasileiras dedicarem-se a projetos de redes de cooperacéo internacional com
importantes instituicdes do mundo, que sejam mais intensos e efetivos e en-
volvam o apoio de embaixadas e consultados, e de entidades e organismos
que atuam nas areas da educacao internacional.

Neste sentido, os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) das Nacoes
Unidas podem ser utilizados como referenciais estratégicos para orientar os es-
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forcos de convergéncia politica, seja na identificacdo de tematicas prioritarias
parainvestimentos publicos, nas escolhas de tecnologias sustentéveis para pro-
gramas de CT&l e de internacionalizacdo, ou ainda na articulacao dos esforcos
politicos de educacado superior e profissional, e geracdo de renda e emprego.

Propostas:

1. Consolidacao do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (SNCT&l)

Para consolidar o SNCT&I e prover maior cooperacao e interacao entre os entes publi-
cos, entre os setores publico e privado e entre as empresas, a nova politica publica deve
atribuir especial atencao ao papel central das instituicdes de ensino superior e de educa-
cao profissional e tecnoldgica na consolidacao da capacidade critica e cientifica em um
amplo contingente populacional, para sua insercao econdmica em trabalhos mais bem
remunerados e aderentes ao futuro das profissdes, conforme as seguintes propostas:

e Articulacdo horizontal das politicas de CT&l com as politicas para o
ensino superior e a educacdo profissional e tecnoldgica, bem como
as politicas industriais e macroecondmicas. Entende-se que o Centro
de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) pode ocupar uma posicao de
destaque na coordenacao dos atores educacionais e de CT&l envolvi-
dos, bem como na producdo de diretrizes para a internacionalizacao
da ciéncia brasileira, da ciéncia basica a aplicada.

e Fortalecimento de redes de centros de pesquisa para aproximar as
universidades de empresas e transformar a pesquisa cientifica em
aplicacdes tecnoldgicas, agregando valor ao conhecimento cientifico
e aumentando a competitividade e inovacdo de empresas de diversos
setores econdmicos, a exemplo de benchmarks globais como a rede
Fraunhofer na Alemanha, o CSIRO na Austrélia, a TNO na Holanda, o
RISE na Suécia e a Catapult no Reino Unido. No Brasil, diversas redes
atuam neste sentido, como a Fiocruz, a Embrapa e os Institutos Se-
nai de Inovacao (ISIs), cada qual para distintos setores econdémicos, e
também a EMBRAPII, que prové incentivos para centros de pesquisa
credenciados.

e Redefinicdo dos mecanismos para atuacao eficiente e efetiva das Fun-
dacdes Estaduais de Amparo a Pesquisa (FAPs). Os entes estaduais, por
meio de suas Fundagdes, ocupam uma posicao estratégica no SNCT&
como responsaveis por viabilizar a implementacao de politicas publi-



cas de CT&l e de internacionalizacdo do ensino superior no ambito
regional. Para tanto, suas atividades devem ser desenvolvidas em arti-
culacdo com as agéncias federais, incluindo a execucdo de programas
de internacionalizacao.

e Organizacao do ecossistema brasileiro de producdo de CT&I, mapean-
do instituicoes de acordo com seu nivel de atuacéao e posicionamento
tecnolodgico (da pesquisa basica a aplicada, obedecendo aos niveis de
TRL adotados internacionalmente) e sua fonte de recursos (publico ou
privado). A proposta é reduzir a subjetividade na avaliacédo de projetos
de pesquisa e desenhar mecanismos de incentivo politico adequados
a realidade de cada instituicao.

2. Revisao da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacao (ENCTI), com énfase para a internacionalizacao e poli-
ticas de longo prazo

O Brasil conta atualmente com duas edicoes da ENCTI, a primeira de 2011-
2015 e a segunda de 2016-2022. Em ambos 0s casos, as estratégias adotadas
foram de médio prazo, em especial pensando as caracteristicas dos setores
de educacao superior e CT&l. Todavia, experiéncias internacionais revelam que
apenas abordagens estratégicas de longo prazo, articuladas nacionalmente e
internacionalmente, podem garantir um sistema nacional de CT&l forte, capaz
de impulsionar a economia do pals, a produtividade das empresas e a melho-
ria da qualidade de vida da populacao, por meio de politicas especificas:

e Atualizacdo da ENCTI, introduzindo uma abordagem transversal de in-
ternacionalizacéo para as politicas de CT& — nominando-a ENCTII (+
internacionalizacao) — e ancorando suas proposicées em programas
de longo prazo, idealmente para 2023-2033.

e Dinamizacdo do Conselho Nacional de CT&I, por meio da moderni-
zacao e simplificacdo das metodologias de acompanhamento e su-
pervisao das politicas de CT&l. Paralelamente, também é importante
fortalecer mecanismos para adocéo de controles por resultados, men-
surando as entregas alcancadas por projetos de pesquisa com finan-
ciamento publico e os impactos dos programas implementados por
entes federais e estaduais.

e Adocdo de programas articulados para ciéncia, tecnologia e inova-
cao, ensino superior e internacionalizacao, priorizando incentivos
politicos para projetos estruturantes, multidisciplinares e de longo

39



40

prazo, com potencial de aplicabilidade para a melhoria de qualida-
de de vida da populacdo, a sustentabilidade, a competitividade e
a inovacdo empresarial, o desenvolvimento de tecnologias por-
tadoras de futuro e a comercializacdo da CT&l produzida no pais.

3. Fortalecimento dos orcamentos publicos para CT&I e inter-
nacionalizacdo do ensino superior e da educacdo profissio-
nal e tecnoldgica

Em 2020, o Brasil ocupava a 132 posicao no ranking global de producao de pu-
blicacdes cientificas, mas contribufa com apenas 3,2% da producdo mundial
de ciéncia. No quesito de tecnologia e inovacao, o Brasil ocupa a 572 posicao
no Global Innovation Index (Gll) e investe em torno de 1% do PIB em CT&i.

Para fazer frente a esse quadro, propoe-se:

e Recuperacdo e ampliacdo dos investimentos nacionais em CT&I, ten-
do como meta atingir o piso de 2% do PIB em até 10 anos, entre in-
vestimentos compartilhados publicos e privados. E fundamental re-
compor e ampliar os orcamentos das agéncias publicas de fomento,
atentando-se para novos indicadores de incentivo a producao de CT&l
no pals, e garantir a execucao do FNDCT conforme a previsao legal.

e Modernizacdo e expansao da infraestrutura de CT&l, em especial junto
a centros de pesquisa, universidades e institutos de EPT, de modo a
viabilizar a execucao de projetos inovadores com o governo, a socie-
dade e em parceria com o setor privado.

4. Definicao de indicadores nacionais de producao de CT&l

E consenso internacional que a ciéncia, béasica ou aplicada, se configura como
um bem publico. Politicas nacionais e estaduais de investimento em CT&l e
internacionalizacao do ensino superior e da pesquisa constituem mecanismos
eficientes para criar ou agregar valor a producéo cientifica, modelar mercados,
bem como dinamizar o ecossistema empreendedor de paises como Alemanha,
Austrélia, Suécia e Reino Unido, referéncias globais na producéo de CT&.

Nesse sentido, urge a definicdo de indicadores nacionais para a producdo de
CT&l e de processos de internacionalizacdo do ensino superior, visando asse-
gurar que o investimento em pesquisas cientificas esteja focado em estudos



de alto impacto e qualidade, a serem utilizados por entes do governo federal e
estaduais, de modo a mensurar os resultados alcancados em projetos financia-
dos e avaliar o impacto das politicas publicas implementadas.

Tais indicadores deverao envolver: nimero de publicacées e seu impacto de
citacdo; a mobilidade e a internacionalizacao de docentes e discentes; o quan-
titativo de projetos em redes, inclusive com parceiros internacionais e do meio
empresarial; a empregabilidade de egressos no mercado de trabalho, em es-
pecifico em atividades de P&D; o nimero de start up qualificadas e de spin
offs criadas; ou ainda o quantitativo de registros de patentes e propriedade
intelectual submetidos, entre outros.
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