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CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

EC 108/2020, art. 212-A, § 32:

- 50% dos recursos globais da complementacao-VAAT da Uniao
destinados a educacao infantil (El)

Dispositivo incluido no Pouco debate e, portanto,
Substitutivo a  PEC pouca clareza sobre a
15/2015 entre 17 e alocacao desses recursos

21/07/2020 para a El



Atualizacao da Lei do novo Fundeb
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Lei 14.113/2020

Art. 43. Esta Lei serd atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

| - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades, duracao da jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do

art. 72 desta Lei;

Il - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos
vinculados a educacao e de potencial de arrecadacao tributaria de cada ente federado,
nos termos do art. 10 desta Lei;

Il - indicador para educagdo infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.



Indicador de Educacgao Infantil: regra permanente

/—:;i 14.113/2020

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementag¢do-VAAT as redes de ensino, sequndo o art.
13 desta Lei, serd destinada a educagdo infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporcao de

50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 52
desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serdao aplicados pelos
Municipios, adotado como parametro indicador para educacao infantil, que estabelecera
percentuais minimos de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de

modo que se atinja a proporcao especificada no caput deste artigo, que considerara
obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;

Il - a vulnerabilidade socioeconémica da populacao a ser atendida.

Destinacao para a El depois da distribuicao da complementac¢ao-VAAT.



Indicador de Educacao Infantil: regra de transicao

para 2021

—

Lei 14.113/2020

Art. 43. Esta Lei sera atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

(...)
lll - para indicador de que trata o inciso |l do caput deste artigo:
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a) poderd ser adotada metodologia provisoria de calculo definida pelo Inep, observado o disposto
no art. 28 desta Lei, nos termos de regulamento do Ministério da Educacao;

b) serd adotado o numero de matriculas em educacdo infantil de cada rede municipal beneficiaria
da complementacao-VAAT, caso ndo haja a defini¢do prevista na alinea a deste inciso.

§ 22 Para fins de distribuicio da complementacdo-VAAT, no exercicio financeiro de 2021, as
diferencas e as ponderacdes especificadas nas alineas a, b, c e d do inciso | do § 12 deste artigo
terao a aplicacdo de fator multiplicativo de 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos).
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Nota FNDE: “Parametros operacionais VAAT-2021” na Portaria
MEC/ME 4, de 29/06/2021

considerados “os fatores de ponderacao previstos no Inciso |, 8 12, do art. 43,
da Lei n? 14.113/2020, observado o fator multiplicativo de 1,50 aplicado

sobre as matriculas da educacdo infantil, conforme estabelecido no 8 22 do
referido artigo”

Portaria MEC 547, de 20/07/2021 e Portaria Inep 276, de 28/07/202
metodologia provisoria do indicador de educacao infantil

percentuais minimos da complementacao-VAAT para educacao infantil em
cada Municipio beneficiado por esses recursos federais em 2021



Nota Técnica do Inep

Déficit de cobertura na educacgao infantil

populacao de 0 a 5 anos em cada Municipio estimada multiplicando-se a coorte
de criancas de 6 anos completos no Censo Escolar por 6

matriculas registradas no Censo Escolar
Comentario: queda do n2 de nascimentos, com taxas diferentes no pais

Vulnerabilidade socioecon6mica
. INSE calculado pelo Inep com base nos questionarios dos alunos (52 e 92 anos) do
Saeb como proxy do NSE das criancas de 0 a 5 anos no mesmo Municipio

. alternativas para alguns Municipios sem INSE: (i) INSE disponivel mais recente
disponivel; (ii) imputacdao do INSE por critérios estatisticos; (iii) fator de
ponderacao 1

Comentario: metodologia insuficiente



Metodologia para o Indicador de Educacao Infantil
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Déficit de cobertura

 diferenca pré-escola obrigatoria e creche nao obrigatoria
* posicao SASE/MEC em 2014 sobre a Meta 1 do PNE:

- pré-escola: mesmo ponto de chegada = universalizagao até 2016

- creche: ponto de chegada pode n3ao ser o mesmo, mas todos devem
contribuir para atingir a meta nacional de 50% de atendimento até 2024

* insuficiéncia do conceito de demanda / necessidade de busca ativa das criancas
em situacao de pobreza ou extrema pobreza

* Indicador de Necessidade de Creche calculado pela FMCSV

. critérios: vulnerabilidade, mono parentalidade, mae/adulto cuidador da
crianca inserido no mercado de trabalho



Demanda da CNM
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Oficio 258/2021, de 05/08/2021

- Revogacao das Portarias com indicador de educacao infantil 2021

- Em 2021, metodologia provisoria nao obrigatoria
- Fragilidade técnica da metodologia adotada

- Maiores dificuldades para os Municipios na aplicacao e prestacao de
contas desses recursos

Oficio 161/2021/DP3/GAB/SE/SE-MEC, de 01/09/2021

e Revogacao “implicaria no descumprimento, por parte do Inep e do MEC,
da lei regulamentadora do Fundeb”



Sobre o Indicador de Educacao Infantil
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2021, regra de transicao da Lei 14.113/2020 (art. 43)

* na complementacao-VAAT, matriculas na El com ponderacdes multiplicadas por 1,5
* revogacao das Portarias MEC e Inep

Para 2022 e 2023, prorrogacao das regras de transicao de 2021

e PL2751/2021 do Sen. Luis Carlos Heinze — proposta da CNM
* na complementacao-VAAT, matriculas na El multiplicadas por 1,5

Para 2024 em diante, a partir da atualizacao da Lei até 31/10/2023

* regra de repasse, com maior numero de Municipios beneficiados
e calculo do déficit de cobertura considerando o indicador de necessidade de creche

 vulnerabilidade socioecondmica: CadUnico como no Brasil Carinhoso



VAAT para educagao infantil
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Regra de repasse mais ponderacoes EI X 1,5
e em 2021, 1.458 redes municipais beneficiadas
* em 2026, 2.806 redes municipais e 7 redes estaduais beneficiadas

Regra de uso: VAAT EF e EM e VAAT El
* em 2021, 1.987 redes municipais beneficiadas
* em 2026, 4.385 redes municipais e 2 redes estaduais beneficiadas

Fonte: TPE em 2020 com dados de 2019



