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Conflito de interesses 

É uma situação, um  conjunto de condições nas quais o julgamento 

a respeito de um interesse primário tende a ser influenciado 

indevidamente por um interesse secundário (Thompson, 1993; Goldim, 2002)  

 

“É a situação gerada pelo confronto entre interesses públicos e 

privados que pode comprometer o interesse coletivo ou influenciar, 

de maneira imprópria, o desempenho da função pública”  
(Lei nº 12.813, 16/5/2013 “Lei do Conflito de Interesses” durante e após o exercício de cargo no Poder Executivo Federal) 



Conflito de interesses no PNAE 

O que é servido na alimentação 
escolar da rede pública de ensino no 
Brasil é objeto de disputa e conflito 

de interesses desde a década de 
1950, quando surgiu a “Campanha 

da merenda escolar”  

Grande mercado: alta capacidade de fomentar a produção e 
consumo de alimentos   

Mas, esse não é objetivo do PNAE! 



Conflito de interesses no PNAE 

OBJETIVO DO PNAE 
Interesse Primário/Interesse 
Público  
Atender às necessidades 
nutricionais dos alunos e à 
formação de hábitos 
alimentares saudáveis, durante 
sua permanência em sala de 
aula, contribuindo para o 
crescimento, desenvolvimento, 
aprendizagem e rendimento 
escolar. 

“a intenção é proporcionar aos estudantes uma fonte 
proteica de qualidade e oferecer aos produtores 

garantia de escoamento da produção.”  
Dep. Afonso Hamm (PP-RS)  

 
“Dinamização da produção regional de leite e 

promove a geração de renda nas localidades em que 
se encontram os estudantes que consomem o 

produto.”  
Dep. Vitor Hugo (PSL/GO)   

 
https://www.camara.leg.br/noticias/747022-comissao-discute-inclusao-de-

leite-in-natura-e-carne-de-porco-na-merenda-escolar/ 

 

OBJETIVOS DOS PROJETOS DE LEI 
Interesse Secundário/Interesse Privado 

X 



Objetivo do PNAE 

NÃO É PROIBIDO INCLUIR LEITE LÍQUIDO OU CARNE SUÍNA NOS 
CARDÁPIOS – A inclusão pode ocorrer, desde que em acordo com as 

diretrizes do PNAE  
Lei Nº 11.947/2009 e Resolução CD/FNDE n°06/2020 

 
a) o emprego da alimentação saudável e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados, 
seguros, que respeitem a cultura, as tradições e os hábitos alimentares saudáveis, contribuindo para o 
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade 
com a sua faixa etária e seu estado de saúde, inclusive dos que necessitam de atenção específica; 
b) o apoio ao desenvolvimento sustentável, com incentivos para a aquisição de gêneros alimentícios 
diversificados, produzidos em âmbito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos 
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indígenas e de remanescentes 
de quilombos; e 
c) o direito à alimentação escolar, visando a garantir segurança alimentar e nutricional dos alunos, com 
acesso de forma igualitária, respeitando as diferenças biológicas entre idades e condições de saúde dos 
alunos que necessitem de atenção específica e aqueles que se encontram em vulnerabilidade social. 



PL 4195/2012 - Deputado Afonso Hamm (PP-RS) 

A proposta foi entregue 
pela Associação Brasileira 
dos Criadores de Suínos 
(ABCS) ao Deputado em 
abril de 2012, que 
protocolou o PL em julho 
do mesmo ano.  

http://abcs.org.br/noticia/carne-suina-

podera-ser-obrigatoria-no-cardapio-

da-merenda-escolar/ 

https://www.camara.leg.br/proposicoe

sWeb/fichadetramitacao?idProposica

o=551686 

 

Segundo o presidente da ABCS, Marcelo 

Lopes, a proposta ajudará a aumentar o 

consumo per capita e amenizará a crise 

que provoca prejuízos aos produtores. Cita 

que a introdução da carne suína ao 

cotidiano das novas gerações é importante 

para o desenvolvimento da cadeia 

produtiva. “As crianças têm a aceitação 

muito maior e curiosidade de experimentar 

o novo”. 
 

https://www.portaldoagronegocio.com.br/florestal/mercado

-florestal/noticias/projeto-inclui-carne-suna-na-merenda-

escolar-em-todo-pas-24485 
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PL 4195/2012 - Deputado Afonso Hamm (PP-RS) 

Julho/2012: Instalação da Frente 
Parlamentar Mista da Suinocultura, 
resultado do empenho da Associação 

Brasileira dos Criadores de Suínos 
(ABCS) junto aos parlamentares na 

busca de soluções para a crise. 

“Preço justo para produzir” 
Mobilização da ABCS e Filiadas 

http://abcs.org.br/noticia/frente-parlamentar-

mista-da-suinocultura-e-instalada-no-

congresso-nacional/ 

https://www.scotconsultoria.com.br/noticias/artigos/25222/carta-conjuntura---a-

crise-da-suinocultura-brasileira.htm 

O PL foi proposto no contexto da crise da 
suinocultora no Brasil em 2012 

- Em 2011 embargos da Argentina e da 
Rússia às carnes suínas brasileiras 
causaram queda nas exportações 

- Aumento da oferta do produto no 
mercado interno e queda do preço 

- Aumento dos custos de produção 
(especialmente o farelo de soja para 
alimentação dos suínos) 



PL 3292/2020 - Deputado Vitor Hugo (PSL-GO) 

O PL foi proposto em junho de 
2020, no contexto de 

agravamento da crise do setor 
produtivo de leite: 

Na comparação com igual 
período de 2019, os custos da 

atividade leiteira estavam 18,5% 
maiores em jun/2020. 

(maior custo está nos insumos para 
alimentação do rebanho)  

 https://www.noticiasagricolas.com.br/noticias/leite/260830-

custos-de-producao-da-atividade-leiteira-subiram-185-frente-

a-2019.html 

#desafiodoleite 
https://www.canalrural.com.br/noticias/pecuaria/leite/bolsonaro-

tereza-cristina-e-alceu-moreira-aderem-ao-desafio-do-leite/ 

https://agroemdia.com.br/2020/11/06/empr

esarios-produtores-de-leite-apelam-ao-

governo-por-valorizacao-do-setor/ 



https://www.embrapa.br/suinos-e-aves/cias/estatisticas/suinos/brasil 

https://www.cileite.com.br/leite_numeros_producao 

MG PR RS GO SC SP RO BA PE CE 



Conflito de interesses no PNAE 

OBJETIVO DO PNAE 
Atender às necessidades 
nutricionais dos alunos e à 
formação de hábitos 
alimentares saudáveis, 
durante sua permanência 
em sala de aula, 
contribuindo para o 
crescimento, 
desenvolvimento, 
aprendizagem e 
rendimento escolar. 

• Não compete a Câmara dos Deputados 
definir os itens dos cardápios das refeições 
servidas no âmbito do PNAE 
(Responsabilidades do FNDE/MEC e de 
Nutricionista Responsável Técnico nos 
estados e municípios, previstas na Lei Nº 
11.947/2009 e na Resolução CD/FNDE 
n°06/2020) 

• A Câmara dos Deputados não deve 
desvirtuar o objetivo do PNAE, utilizando-
o para privilegiar setores produtivos de 
alimentos.  



Temas para atuação da Câmara de 
Deputados(as) sobre o PNAE 

• Aumento do valor de recursos repassados pela  
União aos estados, DF e municípios para compra de 
alimentos (valor por aluno/dia) 
 
• Instituir recurso financeiro para apoiar a estruturação 

das escolas (obras e equipamentos) 
 

• Amparar legalmente a profissão de Merendeira 
 
 

 
 

 



https://alimentacaosaudavel.org.br/defenda-o-pnae/ 


