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REGRAS E LIMITADORES FISCAIS DE ELABORACAO E
EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

CONSTITUICAO

» Teto de Gastos (EC 95/2016). estabelece para cada
exercicio, durante vinte exercicios financeiros, limite
individualizado para as despesas primarias do Poder Executivo,
equivalente a despesa primaria paga no exercicio de 2016,
iIncluidos os restos a pagar pagos e demais operacoes que afetam
o resultado primario, corrigida pelo IPCA (art. 107 ADCT);

v AUTORIZACAO E EXECUCAO

» Regra de Ouro: veda operacdes de credito que excedam as

despesas de capital, ressalvadas autorizagao legislativa (167-111);
v DOTACOES CONDICIONADAS



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

» Meta de resultado primario: a elaboracéo e a aprovacao do
PLOA 2021 e a execucao da Lei deverao ser compativeis com a

obtencdo da meta de deficit primario de R$ 247.118.225.000
(art. 4°-81° LRF e art. 2° LDO 2021);

» Contigenciamento: se verificado, ao final de um bimestre, que
a realizacao da receita podera nao comportar o cumprimento da
meta de resultado primario, o Poder Executivo promovera
limitacdo de empenho e movimentacao financeira (art. 9° LRF e
art. 59 LDO 2021);

» Bloqueio: fica autorizado o Poder Executivo a realizar o blogueio

de dotacOes orcamentarias discricionarias, em montante
correspondente a necessidade de recursos para atendimento das

despesas obrigatorias. (art. 62-83° LDO 2021)
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DESPESAS DO GOVERNO CENTRAL
Acumulado em 12 meses (R$ bi, base jan/2021)
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ELABORACAO E EXECUCAO DOS ORCAMENTOS
PRINCIPAIS CONDICIONANTES

* Despesas obrigatorias
v Define alto grau de rigidez orcamentaria: cerca de 93% das
despesas primarias totais (2021);
v' Crescimento vegetativo anual, com aumentos e progressdes
previstas em lei;

» Teto de Gastos
v’ Limita gastos totais equivalente ao executado em 2016,
corrigido pelo IPCA,;
v Compressao das despesas discricionarias: custeio e

Investimentos;
v' Acréscimos setoriais somente por remanejamento de outras

areas:;



DESPESAS DO MINISTERIO DA EDUCACAO
METODOLOGIA ADOTADA

= Criteérios de apuracao do Teto de Gastos

v Despesa executada: despesas primarias pagas do
orcamento corrente e restos a pagar pagos de exercicios
anteriores;

v Correcao de valores: IPCA acumulado encerrado em
junho do exercicio anterior a que se refere a LOA 2021,

1 Fonte: NT n°® 19/2021-Conof/CD, NT n° 26/2021-Conof-CD e Raio-X da Educacao-
Conof/CD.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
DESPESAS PRIMARIAS PAGAS (RS bi)

121,0 118,6
62,6
|5:"5 |555 |55G |55G |55G
2015 2016 2017 2018 2019 2020

m DESPESA PRIMARIA TOTAL m PISO CONSTITUCIONAL



MEC: DESPESA PAGA POR RP (RS bi)
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v' Obrigatorias: +4,4 bi (+5,2%);
v’ Discricionarias: -17,7bi (-48,1%);



LOA 2021: MINISTERIO DA EDUCACAO

GRUPOS DE UNIDADES ORCAMENTARIAS

uo OBRIG | DISCR | TOTAL %

InstituicOes Federais de Ensino Superior -

41,2 46,7 40,9%
FES (69) , 5,5 6, 0,9%
26298 - Fundo Nacional de Desenvolvimento

0,

da Educacédo - FNDE 26,5 51 317 21,1%
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e 0
Tecnologia e Cefets (40) 13,2 2,1 153 13,4%
26443 - Empresa Brasileira de Servigos 0
Hospitalares - EBSERH 5.9 08 6.7 5.8%
Hospitais Universitarios (35) 5,1 0,1 5,2 4.6%
2610_1_- M|n|~ster|9 da Educacéo - 1.9 14 3.3 2.9%
Administracao Direta
26291 - Coordenacao de Aperfeicoamento de 0
Pessoal de Nivel Superior - CAPES 01 2,9 3.0 2,6%
Demais (5) 10 15 2,5 2,2%
TOTAL 95,0 19,4 114,4 | 100,0%
BLOQUEIO - 2,7 2,7 2,4%
DISPONIVEL 95,0 16,7 111,7 97,6%

v Dotacdes condicionadas: R$ 48,5 bi (42,4%).
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IFES: PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
Valores atualizados em RS bilhao
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IFES: OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Valores atualizados em RS bilhao
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IFES: INVESTIMENTOS
Valores atualizados em RS bilhao
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TETO DE GASTOS: APURACAO (STN)
PARTICIPACAO NAS DESPESAS TOTAIS
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TETO DE GASTOS: APURACAO (STN)
PARTICIPAGCAO NAS DESPESAS TOTAIS
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MINISTERIO DA EDUCACAO
PARTICIPACAO NAS DESPESAS DISCRICIONARIAS

19,5%
18,3%

15,9% 16,1%
14,7%
I I ] I

2016 2017 2018 2019 2020 2021

v Despesas discricionarias autorizadas em 2021:
R$ 120,5 bi (Poder Executivo)
R$ 19,4 bi (MEC)
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CONCLUSOES

1) A EC n®95/2016 (Teto de Gastos) Inviabiliza a manutencao e
expansao das politicas educacionais;

2) Durante a vigéncia do Teto de Gastos, a educacao nao esteve
entre as prioridades na alocacdo de recursos do orcamento
federal,

3) As despesas dos demais oOrgaos ocuparam espaco fiscal
anteriormente destinado as despesas discricionarias do MEC,;

4) Diferentemente da saude, o piso constitucional da educacao nao
assegura os niveis historicos de execucao do MEC,;
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