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Marco Legal do Novo Fundeb

e EC 108, de 26 de agosto de 2020 (cria o Novo Fundeb)
 LEI14.113, de 25 de dezembro de 2020 (regulamenta o Novo Fundeb)

« DECRETO 10.656, de 22 de marco de 2021 (regulamenta a operacionalizacao do

Novo Fundeb)




Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020

Art. 43. Esta Lei serd atualizada até 31 de outubro de 2021, com relacao a:

| - diferencgas e pondera¢des quanto ao valor anual por aluno entre etapas, modalidades, duracao da
jornada e tipos de estabelecimento de ensino, nos termos do art. 72 desta Lei;

Il - diferencas e ponderacdes quanto ao valor anual por aluno relativas ao nivel socioeconémico dos
educandos e aos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educac¢ao e de potencial de
arrecadacao tributdria de cada ente federado, nos termos do art. 10 desta Lei;

lll - indicador para educacao infantil, nos termos do art. 28 desta Lei.
§ 32 Para vigéncia em 2022, as deliberacdes de que trata o § 22 do art. 17 desta Lei constarao
de resolucao publicada no Diario Oficial da Uniao até o dia 21 de outubro de 2021, com base

em estudos elaborados pelo Inep e encaminhados a Comissao Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade até 31 de julho de 2021.



Decreto 10.656, de 22 de marc¢o de 2021

Art. 14. Para fins do disposto no art. 18 da Lei n? 14.113, de 2020, o Inep encaminhara a Comissao

Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, até 30 de abril de cada exercicio,
as informacodes referentes:

| - a metodologia de calculo do custo médio das diferentes etapas, modalidades, duracao da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da educacao basica;

Il - a metodologia de calculo do indicador de nivel socioeconémico dos educandos;
lll - a metodologia de calculo dos indicadores de disponibilidade de recursos vinculados a educacao;

IV - a metodologia de calculo dos indicadores de utilizacao do potencial de arrecadacao tributaria;



Decreto 10.656, de 22 de marc¢o de 2021

Art. 14. Para fins do disposto no art. 18 da Lei n? 14.113, de 2020, o Inep encaminhara a Comissao

Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, até 30 de abril de cada exercicio,
as informacodes referentes:

V - a metodologia de calculo dos indicadores de atendimento e melhoria da aprendizagem com reducao das
desigualdades, nos termos do Sistema de Avaliacao da Educacao Basica - Saeb;

VI - a metodologia de afericao das condicionalidades referidas no inciso Ill do caput do art. 52 da Lei n2 14.113,
de 2020; e

VIl - a metodologia de calculo do indicador referido no paragrafo unico do art. 28 da Lei n2 14.113, de 2020,
para aplicacao, pelos Municipios, de recursos da complementacao-VAAT na educacao infantil.



Decreto 10.656, de 22 de mar¢o de 2021

Art. 47. Para vigéncia em 2022, as informacoes a que se referem os incisos |
a IV e VIl do caput do art. 14 serao encaminhadas pelo Inep a Comissao
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade
ate 31 de julho de 2021, observado o prazo estabelecido no § 12 do art. 14.




DIFICULDADES PARA A
IMPLEMENTACAO DA LEI DE
REGULAMENTACAO DO FUNDEB




1. Indefinicao dos profissionais
da educacgao pagos pelos 70%

Fonte: Manual de Orientacdo do Fundeb/ FNDE

ANTES

F\

Profissionais
do Magisterio
da Educagao

Docentes e profissionais que oferecem suporte pedagodgico direto ao
exercicio da docéncia: diregao ou administragao escolar, planejamento,
inspegao, supervisao, orientagao educacional e coordenagao pedagagica.

AGORA

Profissionais
da Educacao
Basica

Professores habilitados em nivel medio ou superior para a docéncia na
educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Trabalhadores em educacio portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacao em administragao, plangjamento, supervisao, inspecao e orientagao
educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas
areas:

Trabalhadores em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdégica ou afim;

Profissionais com notadrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formacgac ou experiéncia
profissional, atestados por titulagéo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender a formacao técnica e profissional:

Profissionais graduados que tenham feito complementacao pedagogica,
conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao:

Profissionais que prestam servigcos de psicologia e de servigo social para
atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacéo,
por meio de equipes multiprofissionais.




2. Exclusividade de movimentacao dos recursos da conta do Fundeb nas
agéncias do Banco do Brasil e Caixa Economica Federal

Essa é uma questao
discricionaria dos municipios

Nem todos os municipios \ quanto a decis3o de fazer uma Isso ndo impede a
possuem agencia do Banco do licitacdo puUblica para a selecdo rastreabilidade e transparéncia
Brasil ou Caixa Econbémica. da instituicdo financeira dos recursos do Fundeb.

responsavel pela sua folha de
pagamento.




3. Nao compreensao do critérios para definicdao dos municipios a serem
contemplados pelo VAAT (quais municipios seriam contemplados e quais
nao seriam?)




4. Definicao do Indicador de Educacao Infantil para aplicacao dos
recursos do VAAT da complementacao da Unidao (50%)

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementacao-VAAT as redes de
ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educacao infantil, nos
termos do Anexo desta Lei, proporcao de 50% dos recursos globais a que
se refere o inciso Il do caput do art. 52 desta Lei.




4. Definicao do Indicador de Educac¢ao Infantil para aplicacao dos
recursos do VAAT da complementacao da Uniao (50%)

Art. 28. Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste
artigo serao aplicados pelos Municipios, adotado como parametro
indicador para educacao infantil, que estabelecera percentuais minimos
de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT,

de modo que se atinja a proporcao especificada no caput deste artigo, que
considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo

ensino;
Il - a vulnerabilidade socioecondmica da populacao a ser atendida.



PRINCIPAIS PROPOSTAS DE
ALTERACAO




PL N° 2751/2021 — Senador Luis Carlos

Heinze (PP/RS)

PL N° 3418/2021 — Deputada Professora
Dorinha (DEM/TO)

PL N° 3339/2021 — Deputado Gastao
Viera (PROS/MA)

Desobriga o processamento das folhas de
pagamento por instituicdes bancarias que nao
sejam somente o Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal. (Art. 21)

Determina quem sao os profissionais da
educacao basica:

“Art. 26 Il — docentes, profissionais no
exercicio de funcdes de suporte pedagdgico
direto a docéncia, de direcdo ou administracao
escolar, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacao educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educacao basica.”

Desobriga o processamento das folhas de
pagamento por instituicdes bancarias que nao
sejam somente o Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal. (Art. 21)

Determina quem sao os profissionais de
educacao basica:

“Art. 26 |l — profissionais da educacao basica:
docentes, profissionais no exercicio de funcdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcao ou administragcao escolar,
planejamento, inspecao, supervisao,
orientacao educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas
instituicOes escolares das redes de ensino de
educacao basica.”

Desobriga o processamento das folhas de
pagamento por instituicdes bancarias que nao
sejam somente o Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal. (Art. 21)

Determina quem sao os profissionais de
educacao basica:

“Art. 26 |l — profissionais da educacao basica:
docentes, profissionais no exercicio de funcdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de
direcao ou administragcao escolar,
planejamento, inspecao, supervisao,
orientacao educacional, coordenacao e
assessoramento pedagdgico, e profissionais de
funcdes de apoio técnico, administrativo ou
operacional, em efetivo exercicio nas redes de
ensino de educacao basica.”



PL N° 2751/2021 - Senador Luis Carlos

PL N° 3339/2021 - Deputado Gastao

Heinze (PP/RS)

Da complementacao da Unido:

Insere Art. 41-A “Nos exercicios financeiros de
2021 e 2022, os entes disponibilizarao as
informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 42 do
art. 13 desta Lei, relativos aos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, nos termos de
regulamento.”

Prorroga até 31 de outubro de 2023 o prazo de
atualizacdo da Lei. (Art. 43)

Da nova redagao para:

§ 32 Para vigéncia em 2024, as deliberacdes de
gue trata o § 22 do art. 17 desta Lei constarao
de resolucao publicada no Diario Oficial da
Unido até o dia 31 de outubro de 2023, com
base em estudos elaborados pelo Inep e
encaminhados a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educac¢ao Basica de
Qualidade até 31 de julho de 2023.

PL N° 3418/2021 — Deputada Professora
Dorinha (DEM/TO)

Da complementacao da Unido:

Da nova redagao ao inciso | do § 32 do Art. 41
da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 41. § 3. | - os entes disponibilizarao as
informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 42 do
art. 13 desta Lei, relativos aos exercicios
financeiros de 2019 e 2020, nos termos de
regulamento” (NR)

Prorroga até 31 de outubro de 2023 o prazo de
atualizacdo da Lei. (Art. 43)

Da nova redagao para:

§ 32 Para vigéncia em 2024, as deliberacbes de
gue trata o § 22 do art. 17 desta Lei constarao
de resolucao publicada no Diario Oficial da
Unido até o dia 31 de outubro de 2023, com
base em estudos elaborados pelo Inep, pelo
FNDE e pela STN, nos termos do art. 10, e
encaminhados a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educac¢ao Basica de
Qualidade até 31 de julho de 2023".

Viera (PROS/MA)

Da complementacao da Unido:

Insere Art. 41. “§ 42 Nos exercicios financeiros
de 2022 e 2023, os entes disponibilizarao as
informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 42 do
art. 13 desta Lei, relativos aos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, nos termos de
regulamento.” (NR)

Prorroga até 31 de outubro de 2023 o prazo de
atualizacdo da Lei. (Art. 43)

Da nova redagao para:

§ 32 Para vigéncia em 2024, as deliberacbes de
gue trata o § 22 do art. 17 desta Lei constarao
de resolucao publicada no Diario Oficial da
Unido até o dia 30 de novembro de 2023, com
base em estudos elaborados pelo Inep e
encaminhados a Comissao Intergovernamental
de Financiamento para a Educac¢ao Basica de
Qualidade até 31 de julho de 2023.



PL N° 2751/2021 — Senador Luis Carlos

PL N° 3418/2021 — Deputada Professora

PL N° 3339/2021 — Deputado Gastao

Heinze (PP/RS)

Complementagao-VAAT

Art. 13 Revoga

§ 32V - transferéncias decorrentes dos
programas de distribuicao universal geridos
pelo Ministério da Educacao

§ 62 Os programas a serem considerados na
distribuicao, nos termos do inciso V do § 32

deste artigo, serdao definidos em regulamento.

Art. 47 Revoga

Os repasses e a movimentagao dos recursos
dos Fundos de que trata esta Lei deverao
ocorrer por meio das contas Unicas e
especificas mantidas em uma das instituicoes
financeiras de que trata o art. 20 desta Lei.

Dorinha (DEM/TO)

Complementag¢ao-VAAT

O § 52 do Art. 13 passa a vigorar com nova
redagao: § 52 Para fins de apuragao dos
valores descritos no inciso Il do caput do art.
15 e da confirmacao dos registros de que trata
o art. 38 desta Lei, serao consideradas as
informacdes e os dados contabeis,
orcamentarios e fiscais, de que trata o § 42
deste artigo, que constarem, respectivamente,
na base de dados do Sistema de Informacdes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) e do Sistema de Informacgdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacao (SIOPE), ou
sistemas que vierem a substitui-los, no dia 20
de outubro do exercicio posterior ao exercicio
a que se referem os dados enviados.

Viera (PROS/MA)

Complementag¢ao-VAAT

Art. 13 Revoga

§ 32V - transferéncias decorrentes dos
programas de distribuicao universal geridos
pelo Ministério da Educacao

§ 62 Os programas a serem considerados na
distribuicao, nos termos do inciso V do § 32
deste artigo, serdao definidos em regulamento.

Art. 47 Revoga

Os repasses e a movimentacao dos recursos
dos Fundos de que trata esta Lei deverao
ocorrer por meio das contas Unicas e
especificas mantidas em uma das instituicoes
financeiras de que trata o art. 20 desta Lei.



PL N° 2751/2021 — Senador Luis Carlos PL N° 3418/2021 — Deputada Professora | PL N° 3339/2021 — Deputado Gastdo
Heinze (PP/RS) Dorinha (DEM/TO) Viera (PROS/MA)

Insere § 72 no art. 72
§ 72 Os requisitos minimos dispostos nos
incisos de | a V do § 42 deste artigo, para o
coOmputo as matriculas das instituicoes
- comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas -
sem fins lucrativos e conveniadas com o poder
publico, deverao ser conferidos e validados
pelo poder executivo concedente”.
(NR)

O Art. 82 passa a vigorar com a seguinte
redacao:
§ 52 Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de trinta dias, contado da
- publicacdao dos dados preliminares do Censo -
Escolar da Educacao Basica, poderao ratificar
ou retificar os dados publicados.

Insere: § 72 Fica vedada, apds o decurso do
prazo previsto no § 5° e realizada a publicacao
oficial das informacdes do Censo Escolar, a
alteracao nos dados”. (NR)



PL N° 2751/2021 — Senador Luis Carlos PL N° 3418/2021 — Deputada Professora | PL N° 3339/2021 — Deputado Gastdo

Heinze (PP/RS) Dorinha (DEM/TO) Viera (PROS/MA)

Art. 14
Insere
§ 42 As escalas de niveis de proficiéncia do
Saeb relativas ao Ensino Fundamental, nos
termos deste paragrafo 39, serao divulgadas
pelo Inep:
| - em 2024 no ambito do resultado da edicao
do Saeb de 2023;

- Il - em 2026 no ambito do resultado da edicao -
do Saeb de 2025.
§ 52 Em situacao de calamidade publica,
desastres naturais ou excepcionalidades de
forca maior em nivel nacional que nao
permitam a realizagao normal de atividades
pedagogicas e aulas presenciais nas escolas
participantes do Saeb durante a aplicacao
desta avaliagao, ficara suspensa a
condicionalidade prevista no inciso Il do § 19,
para fins de distribuicao da complementacgao-
VAAR.” (NR)



PL N° 2751/2021 - Senador Luis Carlos PL N° 3418/2021 — Deputada Professora | PL N° 3339/2021 — Deputado Gastdo
Heinze (PP/RS) Dorinha (DEM/TO) Viera (PROS/MA)

Art. 28
Suprime o inciso ll:

Art. 28. Realizada a distribuicao da
complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo o art. 13 desta Lei, serd destinada a
educacao infantil, nos termos do Anexo desta
Lei, proporcao de 50% (cinquenta por cento)
- dos recursos globais a que se refere o inciso |l -
do caput do art. 52 desta Lei.

lnes lidln




O que a Undime defende

PL 3418/2021

Art. 10 com a seguinte redacao:

Il — profissionais da educacao basica: docentes, profissionais no exercicio de funcdes de suporte
pedagodgico direto a docéncia, de direcao ou administracao escolar, planejamento, inspecao,
supervisao, orientacao educacional, coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais
de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas iastituicées
escelares-das redes de ensino de educacao basica.”




O que a Undime defende

1 Prorrogacdo para 2023 - o prazo para regulamentacdo até 31 de outubro para as demais
alteracdes relacionadas aos fatores de ponderacdao/ CAQ, nivel socioecondmico, indicador de
aplicacdo em educacao e potencial de arrecadacao dos municipios, indicador da educacao
infantil;

d N3o exclusividade do processamento das folhas de pagamento por instituicdes bancarias que
nao sejam somente o Banco do Brasil e Caixa Econbmica Federal, porque nem todos os locais
possuem agéncia destes bancos e essa € uma questao discricionaria dos municipios quanto a
decisao de fazer uma licitacdao publica para a selecao da instituicao financeira responsavel pela
sua folha de pagamento, o que nao impede a rastreabilidade e transparéncia dos recursos do
Fundeb;

O VAAT - exclui do computo das receitas do VAAT, PDDE, PNAE, PNATE e PNLD.



Plataformas Undime:

BUSCA ATIVA
ESCOLAR

CONVIVA

Siga a Undime

600000

INSTAGRAM.COM/UNDIMENACIONAL

FACEBOOK.COM/UNDIMENACIONAL

TWITTER.COM/UNDIME

YOUTUBE.COM/UNDIMENAC

SPOTIFY - CONTA Al, UNDIME!

linkedincom companyundime-nacional




