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1. A educacgao infantil na Emenda Constitucional No 108 e na Lei No 14.113/2020..

EC 108
Art. 212-A.

(...)

V - a complementacéo da Unido sera equivalente a, no minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos
a que se refere o inciso |l do caput deste artigo, distribuida da seguinte forma:

(...)

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal,
estadual ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT), referido no inciso VI do caput deste
artigo, nao alcangar o minimo definido nacionalmente;

(...)

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos globais a
que se refere a alinea "b" do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei."
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1. A educacgao infantil na Emenda Constitucional No 108 e na Lei No 14.113/2020.

Lei 14.113/2020

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementagcao-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei,
sera destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporcao de 50% (cinquenta por cento)
dos recursos globais a que se refere o inciso |l do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serao aplicados pelos Municipios,
adotado como parametro indicador para educacao infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplicacao
dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de modo que se atinja _a proporcao
especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;

Il - a vulnerabilidade socioeconémica da populacio a ser atendida.

Art. 43 (§10, inciso llI)

a) podera ser adotada metodologia proviséria de calculo definida pelo Inep, observado o disposto no art. 28
desta Lei, nos termos de regulamento do Ministério da Educacao;

b) sera adotado o numero de matriculas em educacéao infantil de cada rede municipal beneficiaria da
complementacao-VAAT, caso nao haja a definicao prevista na alinea a deste inciso.
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2. A distribuicao da complementacao-VAAT aos municipios em 2021 (Portaria MEC/ME N° 4, de

29 de junho de 2021)

Complementacao-VAAT em 2021 (2%)
= R$ 3.207.050.077,86.

Para o0 ano de 2021 o VAAT minimo nacional chegou
ao valor de RS 4.821,99, alcangando 1.374 municipios.

A complementacao-VAAT aumentard o valor-aluno-
ano total dos 1.374 municipios beneficiados
alcan¢ando o VAAT minimo nacional de R$ 4.821,99.

O que define o valor de complementacdo-VAAT para
cada rede pubica ¢ o hiato do VAAT em relagao ao
VAAT, ;,=4.821,99 e o numero de matriculas
ponderadas:

Sao Miguel de Taipu (PB): VAAT=RS 4.821,76 (maior) - VAAT-
complementacdo= R$ 321,65 (menor); Matriculas Fundeb= 1.398

Sao Jodo da Canabrava (PI): VAAT= RS 2.915,97 (menor) >
VAAT-complementagdo= R$ 2.965.004,10; Matriculas Fundeb=1.556

Petrolina (PE): VAAT=R$ 4.170,81 = complementagdo-VAAT= R$
46.342.603,19 (maior); Matriculas Fundeb=71.167
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Grafico 1: VAAT e complementagdo-VAAT per capita, por municipio beneficiado — Brasil - 2021.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE publicados por meio da Portaria MEC/ME N° 4, de 29 de
junho de 2021
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3. Descricao do indicador de educacao infantil (IEI) e resultados

* Portaria MEC n° 547, de 20/07/2021 (Regulamenta o IEI para 2021)
* Portaria INEP n° 276, de 28/07/2021 (Define o IEI para 2021)

Art. 28

Paragrafo unico Vinculagao do VAAT-complementacao Vinculacao do VAAT-
() maior que 50% complementacao menor que 50%

| - o déficit de cobertura, considerada a
oferta e a demanda anual pelo ensino;

54,50/0 - média de cobertura de educagao infantil
entre os municipios beneficiarios

Municipios com taxas de cobertura distintas da populacdao de 0 a 5 anos aplicam X % distintos.

« Municipios com taxa de cobertura maior que a média dos municipios que recebem VAAT-complementacao
aplicam uma fracao menor que 50% na educagao infantil.

« Municipios com taxa de cobertura menor que a média dos municipios que recebem VAAT-complementacao
aplicam uma fracao maior gque 50% na educacgao infantil.
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3. Descricao do indicador de educacao infantil (IEI) e resultados

Art. 28
Paragrafo tnico Vinculagdo do VAAT-complementagao Vinculagéo do VAAT-complementagao
(..)) sofre ajuste a maior sofre ajuste a menor

Il - a vulnerabilidade socioecondomica da
populagao a ser atendida.

0,40~ média do INSE_0-1entre os municipios
beneficiarios.

Municipios com niveis socioecondmicos dos educandos distintos sofrem ajustes do X% de aplicagao
distintos.

« Municipios com nivel socioecond6mico dos educandos maior que a média dos municipios que recebem VAAT-
complementacao sofrem ajuste a menor do X% de aplicagao na educacao infantil.

« Municipios com nivel socioecond6mico dos educandos menor que a média dos municipios que recebem VAAT-
complementagao sofrem ajuste a maior do X% de aplicacao na educacgao infantil.
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3. Descricao do indicador de educacao infantil (IEI) e resultados

Indicador Educagao Infantil (IEI)

IEI; = 0,5 =« (1 — 0,96; — 0,1v;)

Onde,

Ol

Vi

[Txo-sn—Médiary,_.|/100
INSEO—l(l) - MédiaINSEO_l

€6:9
1

Desvio da taxa de cobertura do municipio “1” em relacao
a média do grupo de municipios beneficiarios da
complementacdo-VAAT, na escalade 0 a 1.

€69
1

Desvio do INSE do municipio “1” em relacao a média do
INSE para os municipios beneficiados, na escala de 0 a 1.
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3. Descricao do indicador de educacao infantil (IEI) e resultados

Média 49,6 2.334.097,58 1.167.048,79 54,5
Desvio-padrio 54 3.698.793,33 1.847.847,24 11,9
Minimo 27,4 | 321,65 150,91 23,4
Méximo 641 ! 46.342.603,19  21.977.934,08 100
s a0 79.660,62 36.587,43 36,7
pl0 42,9 153.257,33 7479149 40,1
P25 464 407.120,43 204.929,02 46,4
P50 50 1 1.093.813,91 545.174,99 53,5
p75 533 | 2.725.588,15 1351.385,71 61,4
o0 56 5.666.899,02 2.798.484,0 68,9
P95 57,7 8.485.905,27 4.171.499,08 75.4
N 1374 1374 1374 1374

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE, publicados na

Portaria MEC/ME n° 4, de 29 de junho de 2021, e do Censo Escolar 2020 do Inep.
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Grafico 2: Percentual de aplicacdo da complementa¢do-VAAT em educacdo infantil (IEI),
segundo a taxa de cobertura de 0 a 5 anos e quintil do nivel socioeconémico dos alunos — Brasil -
2021.

Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do FNDE publicados por meio da Portaria MEC/ME N° 4, de 29 de
junho de 2021
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4. Alternativas utilizando as matriculas de
educacao infantil e impactos
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Impacto da Alternativa 1: Distribuicao de 50% pela matricula de educagao infantil entre os municipios a serem beneficiados pela
complementac¢ao-VAAT, seguida da equalizacao do VAAT entre os municipios que seriam beneficiados pela complementagao-VAAT.

19 passo: Distribuicdo de 50% da complementacao-VAAT pela matricula de ed. Inf.
Impactos:

Grafico 1:VAAT e VAAT + transferéncia vinculada a educagao infantil g~ _
« 454 (33%) 1374 municipios beneficiados pela

X complementacao-VAAT ja ultrapassariam o
s g VAATmin NACIONAL apenas com a transferéncia
[ &4 - \ ~ - -
VAATmin nacional=4.821.99 * sl SIS da parcela vinculada a educagao infantil por
SIS LT+ 7 T . 1t matricula.

5.000
|

« O VAAT resultante s6 com a parcela da
educacao infantil transferida chegaria ao valor
maximo de R$ 5.218,83 (Turmalina, MG),
bem acima do VAAT minimo nacional de R$
4.821,99.
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s - A desigualdade de VAAT entre os municipios
. : : | beneficiados aumenta apds a transferéncia
0 500 1.000 1.500 pela matricula de educacdo infantil de R$

Municipios por ordem de VAAT 1.905,79 (entre S3o Miguel de Taipu (PB) e
- VAAT+parcela Edinfantil  + VAAT Sao Joao de Canabrava (PI)) para R$ 2.155,71
(entre Turmalina (MG) e Sao Joao de Canabrava

(PI)).

3.000

Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educag¢do Bdsica e do FNDE.
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Impacto da Alternativa 1: Distribuicao de 50% pela matricula de educagao infantil entre os municipios a serem beneficiados pela
complementac¢ao-VAAT, seguida da equalizacao do VAAT entre os municipios que seriam beneficiados pela complementagao-VAAT.

29 passo: Equalizacdo do VAAT entre os municipios beneficiados pelas complementacao-VAAT utilizando o restante da complementacao.

Grafico 2:VAAT e VAAT + complementacdo VAAT total

VAAT

4.000

Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bdsica e do FNDE.
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Impactos:

« 920 (67%) dos 1374 municipios beneficiados
pela complementacao-VAAT acabariam com
VAAT abaixo do VAATmin NACIONAL.

« 454 (33%) dos 1374 municipios beneficiados
pela complementacao-VAAT acabariam com
VAAT acima do VAATmMin NACIONAL.

« Tal transferéncia na pratica viola o VAAT
minimo nacional, pois sé é possivel chegar ao
VAAT de R$ 4.782,30 com a distribuicao dos
50% restantes da complementacao-VAAT.

« Parte dos recursos (R$ 233.293.951,16) da
complementacao-VAAT seriam transferidos de
municipios que ficariam abaixo do VAAT min
NACIONAL para municipios que ficariam acima
do VAAT min NACIONAL.
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Impacto da Alternativa 1: Distribuicdao de 50% pela matricula de educagao infantil entre os municipios a serem beneficiados pela
complementac¢ao-VAAT, seguida da equalizacao do VAAT entre os municipios que seriam beneficiados pela complementagao-VAAT.

Grafico 3:VAAT e VAAT + complementacdo VAAT total

| VAATmax apos complementacéo=R$ 521883 __ __ __ __ __ __ __ ————— -
o Impactos:
3
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Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagdo Bdsica e do FNDE.
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Impacto da Alternativa 1: Distribuicdao de 50% pela matricula de educagao infantil entre os municipios a serem beneficiados pela
complementac¢ao-VAAT seguida da equalizacao do VAAT entre os municipios que seriam beneficiados pela complementagao-VAAT.

Impactos:
Grafico 5: Percentual da complementacdao-VAAT destinada a educacdo infantil,
segundo a Taxa de Cobertura de 0 a 5 (%) e o Quintil do INSE da rede « Nao ha correlagao alguma entre o percentual da
municipal. complementagdao-VAAT destinado a educacdo
infantil em cada municipio e a taxa de cobertura
100,01 °oo de 0 a 5 anos ou com o nivel socioeconomico dos
estudantes.
80,0- « Os 454 municipios que ultrapassam o VAAT min
nacional teriam que aplicar 100% da
< o complementacao-VAAT em educacao infantil,
= 600- independente da sua cobertura.
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Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Bdsica e do FNDE.
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Impacto da Alternativa 2: Manter metade da complementag¢ao-VAAT distribuida conforme o VAAT minimo nacional e a outra metade
retornar para o fundo redistributivo para distribuir segundo a matricula de educagao infantil.

Impactos:

O vaAT
5500,00] O VAAT+Compl. \VAAT

e 835 municipios ficariam com VAAT maior que o VAAT minimo
nacional.

* 539 municipios ficariam com VAAT menor que o VAAT minimo
nacional.

* 799 municipios que nao receberiam complementacao-VAAT da
Uniao e teriam VAAT menor que 5.229,48.

* Municipios com maior numero de matriculas na educacgao infantil e
maior VAAT levariam vantagem.

* Parte dos recursos da complementacao-VAAT seriam transferidos
de municipios de menor VAAT para municipios de maior VAAT.

5000,004

4.821,99

4300,004

4000,00

3300,00+

3000,00 Supera o VAATmiIn - VaatComplVAAT1 N Minimum  Maximum
Nao Vaat_Final com 50% dele distribuiido a partir da matricula infantil 539 4015,85 4821,99
Valid N (listwise) 539
2300,007 Sim Vaat_Final com 50% dele distribuiido a partir da matricula infantil 835 4822,09 522948
0 250 500 750 1000 1250 peidN(ESwiss) g3

Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar
da Educagdo Bdsica e do FNDE.
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Impacto da Alternativa 3: Distribuir metade da complementag¢ao VAAT segundo a matricula de educagao infantil e a outra metade
segundo a matricula de ensino fundamental .

Impactos:

OVAAT * Abandono total da ideia de equalizacao.
5500,007 VARIRCHIRL VAT « O VAAT minimo nacional serviria apenas para selecionar os
municipios que receberiam a complementacao-VAAT da
Unido, mas essa complementacdao nao seria utilizada para
equalizar o VAAT desses municipios ao VAAT minimo.
4.821,95 e 831 municipios ficariam com VAAT maior que o VAAT minimo
nacional.
* 543 municipios ficariam com VAAT menor que o VAAT
minimo nacional.
* 959 municipios que nao receberam complementacao da
Unido e tém VAAT menor que 5.318,78.
*  Municipios com maior nimero de matriculas de maior VAAT
; levariam vantagem.
350000 ° e Parte dos recursos da complementacdao-VAAT seriam
transferidos de municipios de menor VAAT para municipios

de maior VAAT.
3000,00- Supera o VAATmin - VaatCompVaat_Mat1 N Minimum Maximum

Nao Vaat_Final com 50% distribuiido pela 543 3281,25 4821,64
matricula infantil e 50% pela matricula Ens.
Fund

2500,00 Valid N (listwise) 543
T T T T T T Sim Vaat_Final com 50% distribuiido pela 831 4822,11 5318,78
0 250 500 750 1000 1250 matricula infantil e 50% pela matricula Ens.
Fund
Valid N (listwise) 831

5000,00

4500,007

4000,00

Fonte: Elaborado por Dired/Inep com base nos dados do Censo Escolar da Educagéo Bdsica e do FNDE.
1 1 [ 1
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Conclusoes

« O IEI proposto pelo Inep atende aos requisitos legais (art. 28 da Lei 14.113)

« A proposta de utilizacdao de matriculas de educacao infantil na definicdo do repasse aos
municipios de 50% da complementacao-VAAT:
- Conflita com a finalidade de equalizacao da capacidade de financiamento das redes publicas
por meio da nova complementacao-VAAT da Uniao;
« Nao guarda relacao com o déficit de cobertura de educacao infantil nos municipios ou com o
nivel sécio economico dos alunos;
« Promove a transferéncia de recursos da complementacao-VAAT de municipios de menor
VAAT para municipios de maior VAAT.
« Resulta que municipios nao habilitados para receber a complementacao-VAAT terminam com
VAAT abaixo de municipios que recebem a complementacao (desigualdade construida pela regra
de repasse).

- E necessario rever (2026) a vinculacdo a educacdo infantil feita pela EC 108 na complementacéo-
VAAT.
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