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Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao (FINEDUCA) CEDECA-CE (Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente do Cearé)
0 Cedeca Ceard nasceu em 1994, a partir da mobilizaco de entidades da

sociedade civil cearense, das agéncias de cooperacdo, dos/as

profissionais e dos movimentos sociais de defesa dos direitos da inféncia e

juventude em Fortaleza. Desde sua origem, reivindica-se como entidade

de defesa de direitos humanos de criancas e adolescentes, conforme

preconiza o Estafuto da Crianca e do Adolescente, a Constituicio Federal

CEDECA e a Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca.
Gemre do Dubes wonin

Fundada em abril de 2011, a Findeduca & uma associacdo civil de direito
privado, sem fins lucrativos ou econdmicos, que tem come objetive
e contribuir para que os poderes piblicos garantam a realizacdo do direito &
@% ﬂned uca. educacéo plblica, gratuita, laica, democratica e de qualidade para todos,
) mediante um financiamento adequado, com a garantia de fiscalizacdo e
controle social

n Criangs = do Adoses

- - UMNDIME (Uniéo Nacional dos Dirigentes Munic‘ipais de Educacao) Incorpora-se & concepcéo do sistemna de garantia de direitos, procurando
}4 ! sintonizar sua acéo, sobretudo, nos eixos de defesa e de controle social.
Entidade nacional que congrega os dirigentes municipais de educagdo, Seu maior objetivo & uma sociedade que conjugue o desenvolvimento
- - fundada em outubro de 1986, & uma associacdo civil auténoma & sem fins

5 - ; . sustentavel, a democracia real & a efetivacio integral & universal dos direitos humanos.
lucratives. Organiza e promove seminarios, foruns, congressos e reunides,

u N D I ME voltados & educaco plblica, cidad3 e de gualidade para todos. Mantém
———————— estreitos contatos com sindicatos, associacbes, organizaces ndo
Unigo Nacional dos Dirigentes  oyernamentais e demais entidades da sociedade civil, que tenham
Municipais de Educagao interesse no processo educacional. Conserva, também, relagbes com as
trés esferas do poder publico: Judiciario, Legisiativo e Executivo,
almejande contribuir para a formulacéio, promocéo e acompanhamento de politicas nacionais de educacio.
Possui representaciio no Conselho Nacional de Educagio.

UNCME (Uniao Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo)

Entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com sede e foro no Distrito
Federal, & orgdo de representacio nacional dos Conselhos Municipais de
Educacio dos municipios brasileiros. Entre suas finalidades, destacam-se
promover & unifo & estimular a cooperacéo entre os Conselhos Municipais
de Educacio e representa-los perante os poderes plblicos. Também
procura incentivar e orientar a criacBo e a organizacio de novos
MIEIB (Movimento Interforuns de Educacio Infantil do Brasil) Conselhos Municipais de Educacdo, como uma das estratégias
fundamentais para a organizacdo dos Sistemas Municipais de Ensino. Realiza, anualmente, encontro nacional
campo da educagao infanil, junto acs organismos responsaveis ou para a avaliag§9 g discusséo de tfemas educac_ionais. frocas de e”xperi énc.:ias s‘obre o funclonamento dos
reprasentativos do setor no plano nacional & divulgar para a sociedade Conselhos Municipais de Educacdo e para deliberar sobre questdes relativas & sua atuacio e ao seu

.
- :
r m l e b brasileira uma concepcdo de educacdo infantil comprometida com os funcionamento.

Tem como ohjetivos promover mobilizacdo e articulacio nacional no
.-

direitos fundamentais das criancas e com a consciéncia coletiva sobre a
importéncia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento do ser
humano.

CNTE (Confederacao Nacional dos Trabalhadores da Educacao)

A historia da CNTE tem o ano de 1945 como um marco, quando os
professores da escola publica primaria comecaram a e organizar em
associacdes. Desde entdo, muitos passos foram dados e hoje a

Ag:ao Educativa Confederacio conta com 36 entidades filiadas espalhadas por 26 Estados,

27 agdo

I’@ EduCﬂiVﬂ Organizacio ndo-governamental fundada em 1994, com a missdo de .(_'nnfcdcr'.lg[lu. \l'.\L'I:!IHlIlId‘i")H 5 n‘lL:IniICI'pioS. eo IE)istl’ito Federal. Como_a segunda maior Ci.}nfedere.lgéu

promaver os direitos educativos e da juventude, tendo em vista a justica Trabalhadores em Educagio brasileira, filiada & CUT, somando aproximadamente 960 mil associados, 8
social, a democracia participativa e o desenvolvimento sustentavel no CNTE em sua luta extrapola as questies especificas da categoria,
Erasil. discutindo temas polémicos como exploracdo do trabalho infantil, reforma
agraria, emprego, salde no trabalhe, racismo e opresséo de género,

A AcEo Educativa acredita que a participacdo da sociedade em processos locais, nacionais e globais é o contribuindo para uma maior participacio no cendrio politico-sacial do Brasil.

caminho para a construcio de um pais mais justo. Porisso, alia a formacio & a assessoria a grupoes nos

bairros, escolas e comunidades com a atuacdo em articulacdes amplas, a pesguisa e a producio de ACNTE incursiona também por guestdes de dmbito internacional e & filiada & |E (Internacional de Educacio) e

conhecimento com a intervencio nas politicas plblicas. & CEA (Confederacdo de Educadores Americanos).



“Quando novos personagens
entraram em cena’,

sociologo Eder Sader

Sao AS personagens...

Maria Amélia de Almeida Teles
Flavio Santiago

Ana Lucia Goulart de Faria
[orgs.]
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Por que a creche é
uma luta das mulheres?

Inquietacoes feministas ja demonstram que as criancas
pequenas sao de responsabilidade de toda a sociedade!

iIT Pedro:Jodo

editores



Disp. Gasto pablico emeducs; o pablica, em proporgao do PIB (%20
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Metas / Indicadores de monitoramento

Progresso no cumprimento das metas do PNE
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Universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para

META 1

Percentual de criancas de O a 3 anos que frequentam a
escola/creche
=== Observado [PNAD) ==#== Observado (PNAD Cont.) J¢ Meta

as criancas de 4 a 5 anos de idade e ampliar a oferta de edu-
cacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.

Percentual de criancas de 4 a 5 anos que frequentam a
escola/creche

==t Observado (PNAD) ==#== Observado (PNAD Cont.) Yy Meta
100% Fr1o0%

100%
397:;-5;5..5% o159 930% 938% 941%
75% 75%
50% e 50%
50%
R W%
25% 29,6% 304% 319% 25%
0% 0%
2004 2016 2018 2020 2022 2024 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Percentual de criancas de 0 a 3 anos que frequentam a escola/creche (%) Percentual de criancas de 4 e 5 anos que frequentam a escola/creche (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
296 30,4 31,9 341 357 37 891 50,5 51,5 93 538 241

Fontes: PNAD Anual 2014 e 20015 / IBGE. PNAD Continug - Educagdo 2078 g 20019 / |BGE. Elabora

o Campanha Naciondl pelo Direito g Educacdo.

Fonbes: PNAD Anual 2014 e 2015 7 1BGE. PMAD Continug - Educagdo 2010 a 2019 / IBGE. Elabora
cdo: Campanha Naciondl pelo Direito 4 Educacdo.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO

Publicado em: 30/07/2021 | Edi¢do: 143 | Secao: 1 | Pagina: 55
Orgao: Ministério da Educagao/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

PORTARIA N° 276, DE 28 DE JULHO DE 2021

Dispoe sobre o indicador para educagao infantil de que trata o
paragrafo unico do art. 28 da Lei n°® 14.113, de 2020, que definira
0s percentuais minimos da complementacédo Valor Aluno Ano
Total - VAAT - a serem aplicados pelos Municipios a educacao
infantil.

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DO INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA (INEP), no uso das atribuiges que lhe confere o Decreto n° 6.317, de 20
de dezembro de 2007, alterado pelo Decreto n° 10.696, de 6 de maio de 2021, e tendo em vista o disposto
na Lei n° 14113, de 25 de dezembro de 2020, no Decreto n° 10.656, de 22 de marco de 2021, e
considerando a Portaria GM/MEC n° 547, de 20 de junho de 2021, resolve:

Art. 1° Fica estabelecida a metodologia proviséria de calculo do indicador para educacao infantil
de que trata o paragrafo unico do art. 28 da Lei n° 14.113, de 2020, que definira os percentuais minimos da
complementacao Valor Aluno Ano Total - VAAT - a serem aplicados pelos Municipios a educacao infantil.




Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacao-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13
desta Lei, sera destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporcao de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso |l do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serao aplicados pelos
Municipios, adotado como parametro indicador para educacao infantil, que estabelecera percentuais
minimos de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de modo que se atinja a
proporcao especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:

| - o déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;
Il - a vulnerabilidade socioecondmica da populacao a ser atendida.
(art. 28, Lei 14.113/2020, grifo dos autores)

O paragrafo unico do artigo 28 deixa claro que os recursos da complementacao-VAAT serao

aplicados pelos municipios segundo um indicador para educacao infantil. Esse indicador estabelecera os

percentuais minimos de aplicacao dos municipios beneficiados, de modo que se atinja o percentual global
de 50%. Os incisos | e Il do paragrafo unico, artigo 28, fixam os parametros que devem ser considerados na
construcao do indicador de educacao infantil. Tal indicador deve considerar o déficit de cobertura na
educacao infantil apurado anualmente e a vulnerabilidade socioecondmica da populacao a ser atendida,
ou seja, a populacao de O a 5 anos de idade.

Municipios
X
Estudantes

Ha fatores do direito e
dimensdes da qualidade
gue vao além da
tangibilidade estatistica —
imposi¢do da realidade
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http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/indic_qualit_educ_infantil.pdf

Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil

Os Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil, elaborado pelo MEC, UNICEF, Undime, Fundagao
Orsa e Ac¢ao Educativa, sao uma metodologia de autoavaliagao escolar que estimula a gestao

democrdtica.

AVALIAC.;\O DA DIMENSAO PLANEJAMENTO INSTITUCIONAL
Indicadores

O 1.1. Proposta pedagégica consolidada
O 1.2. Planejamento, acompanhamento e avaliagdo
O 1.3. Registro da prdtica educativa

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVAUA(;;E\O DA DIMENSAO MULTIPLICIDADE DE EXPERIENCIAS E LINGUAGENS
Indicadores

O 2.1. Criancas construindo sua autonomia
O 2.2. Criancas relacionando-se com o ambiente natural e social
O 2.3. Criancas tendo experiéncias agraddveis e sauddveis com o préprio corpo

O 2.4. Criancas expressando-se por meio de diferentes linguagens pldsticas,
simbdlicas, musicais e corporais

O 2.5. Criancas tendo experiéncias agradaveis, variadas e estimulantes com
a linguagem oral e escrita

O 2.6. Criancgas reconhecendo suas identidades e valorizando as diferengas e a
cooperag@o

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVALIACAO DA DIMENSAO ESPACOS, MATERIAIS E MOBILIARIOS
Indicadores E

/]
O 5.1. Espacos e mobilidrios que favorecem as experiéncias das criancas

O 5.2. Materiais variados e acessiveis és criangas

O 5.3. Espagos, materiais e mobiliarios para responder aos inferesses e necessidades
dos adultos

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVALIACAO DA DIMENSAO INTERAGOES %]
Indicadores e )
O 3.1. Respeito & dignidade das criancas

O 3.2. Respeito ao ritmo das criangas

O 3.3. Respeito & identidade, desejos e interesses das criangas

O 3.4. Respeito as ideias, conquistas e producées das criancas

O 3.5. Interacdo entre criancas e criangas

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVALIAGAO DA DIMENSAO PROMOGAO DA SAUDE

Indicadores A !

O 4.1. Responsabilidade pela alimentagdo saudével das criancas
O 4.2. Limpeza, salubridade e conforto
O 4.3. Seguranca

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVALIAGAO DA DIMENSAO FORMAGAO E CONDIGOES DE TRABALHO DAS PROFESSORAS raq
E DEMAIS PROFISSIONAIS 0
7]

Indicadores

O 6.1. Formacéo inicial das professoras
O 6.2. Formacao continuada

O 6.3. Condicoes de trabalho adequadas

Explique a cor atribuida aos Indicadores:

AVALACAO DA DIMENSAO COOPERACAO E TROCA COM AS FAMILIAS E PARTICIPACAO —
NA REDE DE PROTEGAO SOCIAL "

Indicadores
O 7.1. Respeito e acolhimento

O 7.2. Garantia do direito das familias de acompanhar as vivéncias e producoes
das criancas

O 7.3. Parficipacdo da instituicGo na rede de profecdo dos direitos das criancas



& fineduca

“Fundeb: ponderar com mais racionalidade para redistribuir com mais equidade”

& fineduca

Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao
Associagao civil de direito privado, sem fins lucrativos ou econdmicos
Fundada em 26 de abril de 2011 - CNPJ 17.285.299/0001-70

Fundeb: Ponderar com mais racionalidade para redistribuir com mais
equidade!!
Nota Técnica sobre as ponderagoes de matriculas e seus efeitos, estimados pelo Simulador do Fundeb, e
sobre a exclusividade de recursos para a escola puiblica, a complementagao da Unido de 2,5% e a definigao de

padrao minimo de qualidade na Regulamentagao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagio (Fundeb), a ser implantado em 2021.

https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/NT ponde

racoes NovoFundeb 09.12.2020versao final.pdf

Para que se tenha um fator de ponderacdo que expresse os custos reais, deve-se considerar,
inicialmente, que, do ponto de vista dos custos da educagao basica, o componente pessoal responde
por uma parcela que varia entre 80% e 90% do valor total. Disso decorrem trés fatores que explicam

em grande parte as diferencas no custo/aluno:

1. Jornada escolar diaria e semanal do aluno: maior a jornada (implica) 2 mais professores e
demais profissionais da educacao;

2. Numero de alunos por turma: menor a razdo (implica) 2 mais professores.

3. Tamanho da escola: escolas menores, como as rurais e creches (implica) 2 os custos/aluno

com direcao e funcionarios pesam mais por falta de escala.

Esses trés parametros, portanto, sdo cruciais na definicdo dos fatores de ponderac¢ao e nao sao

considerados atualmente.

O que existe hoje é uma longa lista de etapas e modalidades e respectivos fatores de ponderacao
que possui pouca logica ou racionalidade, uma vez que é definida pela ja citada comissao por
critérios que levam em conta basicamente o perde e ganha, entre estados e municipios, de recursos
do Fundeb e os limites entre 0,7 e 1,3. Ndo obstante a sua extensdo, a lista deixa de fora varias
modalidades de ensino, entre outras: Educacao Infantil, Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e

Educagao Profissional do Campo; Educagao Profissional em Tempo Integral.


https://media.campanha.org.br/acervo/documentos/NT_ponderacoes_NovoFundeb_09.12.2020versao_final.pdf
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diz a lei:

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementacao-VAAT as redes de ensino, segundo o art. 13
desta Lei, serd destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta Lei, proporcao de 50% (cinquenta
por cento) dos recursos globais a que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo serao aplicados pelos
Municipios, adotado como parametro indicador para educacao infantil, que estabelecera percentuais
minimos de aplicacao dos Municipios beneficiados com a complementacao-VAAT, de modo que se atinja a

proporcao especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:
| - o déficit de cobertura
Il - a vulnerabilidade socioecondémica da populacao a ser atendida.
(art. 28, Lei 14.113/2020, grifo dos autores)

O paragrafo unico do artigo 28 deixa claro que os recursos da complementacao-VAAT serao
aplicados pelos municipios segundo um indicador para educacao infantil. Esse indicador estabelecera os
percentuais minimos de aplicacao dos municipios beneficiados, de modo que se atinja o percentual global
de 50%. Os incisos | e Il do paragrafo unico, artigo 28, fixam os parametros que devem ser considerados na
construcao do indicador de educacao infantil. Tal indicador deve considerar o déficit de cobertura na
educacao infantil apurado anualmente e a vulnerabilidade socioeconémica da populacao a ser atendida,
ou seja, a populacao de O a 5 anos de idade.
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Orgéo: Ministério da Educacao/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 338, DE 27 DE MAIO DE 2021

Homologa os estudos sobre a metodologia de afericdo do
Custo Aluno Qualidade - CAQ, apresentados e discutidos no
Comité Permanente de Avaliacao de Custos na Educacao
Basica - CPACEB.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos Il e
IV, paragrafo unico, do art. 87 da Constituicao, considerando o disposto nos arts. 3° e 5° da Lei n°® 13.005, de
25 de junho de 2014, bem como no Decreto n°® 10.660, de 25 de marco de 2021, resolve:

Art. 1° Homologar a Nota Tecnica n°® 25/2020/CGIME/DIRED com os estudos sobre a
metodologia de afericdo do Custo Aluno Qualidade - CAQ, apresentados e discutidos no Comité
Permanente de Avaliacao de Custos na Educacao Basica - CPACEB.




O Construcdo participativa liderada pela Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo
desde 2002, assim como a incidéncia para a inclusdo dos mecanismos do Custo Aluno-
Qualidade Inicial (CAQI) e do Custo Aluno-Qualidade (CAQ) na legislacdo brasileira.

O Aideia de CAQI/CAQ proposta pela Campanha ndo € apenas um modelo de gestao,
. mas antes um parametro federativo, que insfrumenta a nogao de insumos de qualidade e

financiamento. Com isso, o CAQI/CAQ possui capacidade para dirimir as desigualdades
educacionais. Ele fambém se determina como um mecanismo de justica federativa,
além de ser um instrumento de controle social e monitoramento da politica educacional.




O Seus critérios para a redistribuicdo e suplementacdo de recursos séio objetivos, publicos,
ancorados no contetdo do direito a educacgdo. Isso faz com que o CAQI/CAQ seja o
meio mais fransparente e eficaz de assegurar que a elevacdo dos recursos aplicados em
educacdo garanta aspectos centrais desse direito, sem depender de contingéncias ou
preferéncias governamentais.

O Sobre o CAQI/CAQ, em mais de 18 anos de mobilizagdo, pesquisa e incidéncia para a
implementacdo deste sistema de mecanismos € inegdvel e inquestiondvel o trabalho e a
liderangca da Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do. Essencialmente, gracas a
essa rede, o CAQI/CAQ ingressou na gramdtica politica da educacdo publica brasileira
e, afiimando-se nas leis do pais. Novamente, gracas ao esforco da Campanha Nacional

pelo Direito & Educacdo também conquistou lugar no debate educacional ao redor do
mundo.



Os insumos do CAQ sdo dispostos em quatro dimensdes:

. Estrutura e funcionamento

Exemplos:
v Biblioteca com acervo
‘ compativel com o publico
atendido, em idade e
- quantidade;
‘ v Salas de aula com os

equipamentos, de acordo
com a idade do publico

*  Trabalhadoras e trabalhadores da educacio atendido;
v" Banheiros, saneamento

basico, agua potavel, luz

. elétrica;

v' Laboratorios de ciéncias e
multimidias, com os
equipamentos para o
desenvolvimento das
aulas;

*  Gestdo democratica v Quadras poliesportivas;

v’ Profissionais da educacdo
com condicbes de

. . trabalho, formagao
adequada, e salarios
...'. A dignos;
m Recursos para o projet

pedagdgico das escolas;
v Espago para o grémio e
espagos para reunides;
Acessibilidade fisica, como
rampas, sinalizagdo em
braile, piso antiderrapante
e sinalizados para

o
circulagao das pessoas
cegas ou com baixa visao;
N Refeitérios com os
. equipamentos e

acessorios para
armazenamento,
conservacao,
manuseio/preparacao e
distribuicdo da
alimentacao escolar.

AN

*  Acesso e permanéncia v

AN




Dessa forma, o CAQ reflete a qualidade em uma perspectiva democratica, por
garantir:

v" Gestao democratica

Infraestrutura de qualidade, que pauta o financiamento
Parametros para gestao do recurso publico
Mecanismos de controle social e de combate a corrupgao
Enfrentamento das desigualdades e justica federativa

N X NN



Etapa

Creche Urbana
Creche Urbana
Creche Rural
Creche Rural
Pré-Escola Urbana
Pré-Escola Urbana
Pré-Escola Rural
Pré-Escola Rural
Ensino Fundamental - anos iniciais Urbana
Ensino Fundamental - anos iniciais Urbana
Ensino Fundamental - anos iniciais Rural
Ensino Fundamental - anos iniciais Rural
Ensino Fundamental - anos finais Urbana
Ensino Fundamental - anos finais Urbana
Ensino Fundamental - anos finais Rural
Ensino Fundamental - anos finais Rural
Ensino Médio Urbana
Ensino Médio Urbana
Ensino Médio Rural
Ensino Médio Rural
EJA Urbana
EJA Rural

CAQ médio

Jﬁrea da localidade

Turno
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Integral
Parcial
Parcial

CAQ,2020 (RS)
866
1795
1028
2101
547
998
748
1403
487
667
695
984
446
597
633
883
451
547
660
847
485
662
591



Existe uma demanda reprimida
pela educacao infantil do
campo, no geral. Mesmo com a
obrigatoriedade da pré-escola,
a oferta de espacos de
educacao infantil nao chega ao
campo.
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Obrigada!

Andressa Pellanda

Coordenadora Geral

Campanha Nacional pelo Direito a Educacao

andressa@campanhaeducacao.org.br



mailto:andressa@campanhaeducacao.org.br

