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Livro - Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribuicoes conceituais e metodoldgicas

Objetivo do Livro

Reunir especialistas para tratar:

v’ das defini¢cdes conceituais e legais do CAQ.
v’ levantamento das principais metodologias de calculo.

Apesar de avancos na legislacdao, constatou-se que a metodologia de calculo do investimento minimo
necessdrio por aluno para se garantir uma educa¢ao publica de qualidade ainda deveria ser mais
aprofundada.

Principios norteadores

v" Pluralidade das abordagens.
v’ Utilizac3o das bases de dados oficiais.
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Livro - Custo Aluno Qualidade (CAQ): contribuicdes conceituais e metodoldgicas

Breve Contextualizacao Legal

v’ Constituicdo Federal de 1988.

Garantia de padrdo de gualidade como um dos principios do ensino (art. 206, inciso VII).

v Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (Lei 9.394 de 1996).

Avanca ao definir a garantia de “padrdoes minimos de qualidade de ensino” como sendo “a variedade e

qguantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem.” (Brasil, 1996, art. 49, inc. IX).

Necessidade dos entes definirem “padrao minimo de oportunidades educacionais” para o ensino
fundamental, baseado no calculo do "custo minimo por aluno ”, capaz de assegurar ensino de qualidade.

v' A garantia de padrdao minimo de qualidade também foi incorporado ao Fundeb, em
2007 (art. 38).
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Breve Contextualizacao Legal

v' Em 2010, aprovacio do Parecer CNE/CEB n2 8.

Estabelecia normas para aplicacao do inc. IX do art. 42 da LDB.
Contudo, nunca foi homologado e em 2019, o CNE mudou de posicao sobre o tema.

v' Em 2014, o PNE definiu estratégias para a implantacdo do CAQi e CAQ.

Essas estratégias trazem definicOes, prazos e o papel da Unido sobre essa politica. Destaca-se que
a Estratégia 20.6 estabeleceu que em dois anos de vigéncia do PNE deveria ser implantado o CAQ..

v" Desde entdo, foram criadas Comissdes sobre o tema no MEC.

- Grupo de Trabalho (GT) em maio de 2015 (Portaria MEC n2 459).

- Comissao Interinstitucional de Acompanhamento para Implementacdao do CAQi/CAQ em marco de 2016
(Portaria MEC n2 142).

- Comité Permanente de Avaliacdao de Custos na Educacdo Bdasica do Ministério da Educacao (CPACEB) criado
em marco de 2018. Esse Comité passou por alteracdes em marco de 2019 e ainda continua em vigor.
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Breve Contextualizacao Legal

v" No segundo semestre de 2019, a convite da SE/MEC, a Cgime/Dired foi convidada a
assessorar os trabalhos técnicos do CPACEB junto com o FNDE.

v Em agosto de 2020, com a EC n2 108, o CAQ passou a ser a referéncia constitucional
para o “padrao minimo de qualidade” e devera ser regulamentado por lei
complementar.

v Em maio de 2021, a Portaria n? 338, homologou Nota Técnica da Cgime/Dired com os
estudos sobre a metodologia de afericao do CAQ, discutidos no CPACEB e apresentados
neste livro.
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Estrutura do Livro
v" 0 livro foi organizado em duas partes.

v A primeira contextualiza e traz discussdes conceituais fundantes para o entendimento das
propostas metodologicas de CAQ.

Trata da experiéncia internacional, da legislagao brasileira, da relacao com o Fundeb, do
simulador SimCAQ, da capacidade de investimento dos entes e da definicao dos indicadores de
qualidade educacional.

v" A segunda trata das propostas de metodologia de calculo de CAQ.

Seguem as duas principais abordagens metodologicas retratadas na literatura internacional para
definicao dos custos educacionais: a abordagem orientada por insumos e a abordagem orientada
por resultados.
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Capitulos do Livro
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Capitulos:

Primeira Parte:

1 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL SOBRE GASTOS MINIMOS NECESSARIOS A EDUCACAO BASICA. HA UMA

ARMADILHA LEGAL-COGNITIVA NO BRASIL?
ARMANDO SIMOES (Inep)

2 CUSTO ALUNO QUALIDADE (CAQ): ANTECEDENTES LEGAIS, ALTERAGCOES RECENTES E ANALISE DO RELATORIO FINAL

DO GT CAQ 2015
MARCELO LOPES DE SOUZA (Inep), FABIANA DE ASSIS ALVES (Inep) e GUSTAVO HENRIQUE MORAES (Inep)

3 NOVO FUNDEB: VALOR ALUNO ANO TOTAL (VAAT) COMO PARAMETRO DE EQUALIZACAO E IMPLANTACAO DO

CUSTO ALUNO QUALIDADE(CAQ)
CLAUDIO RIYUDI TANNO (Conof/Cémara)

4 SIMULADOR DE CUSTO-ALUNO QUALIDADE (SIMCAQ): TRAJETORIA E POTENCIALIDADES
ADRIANA DRAGONE SILVEIRA (UFPR), GABRIELA SCHNEIDER (UFPR) e THIAGO ALVES (UFG)

5 LEVANTAMENTO DA CAPACIDADE DE INVESTIMENTO NA EDUCAGAO BASICA
LEOMIR FERREIRA DE ARAUJO (FNDE), JOSE ROBERTO STEINER (Consultor) e THAIS DA SILVA SANTOS (FNDE)

6 QUALIDADE DA EDUCAGAO BASICA: UMA REVISAO CONCEITUAL
ADRIANA BAUER (USP e FCC), PAULO HENRIQUE ARCAS (UFLA) e ADOLFO SAMUEL DE OLIVEIRA (Inep)
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Capitulos:

Segunda Parte:

7 QUANTO CUSTA A EDUCAGAO BASICA PUBLICA DE QUALIDADE: O SISTEMA CAQi/CAQ DA CAMPANHA

NACIONAL PELO DIREITO A EDUCACAO
DANIEL CARA (USP) e ANDRESSA PELLANDA (Campanha)

8 ASPECTOS METODOLOGICOS DO CALCULO DO CAQ UTILIZANDO O SIMULADOR DE CUSTO-ALUNO
QUALIDADE (SIMCAQ)
ADRIANA DRAGONE SILVEIRA (UFPR), GABRIELA SCHNEIDER (UFPR) e THIAGO ALVES (UFG)

90 CAQEOIDEB COMO ORIENTADORES PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE NO BRASIL
HERTON ARAUJO (Ipea) e ANA CODES (Ipea)

10 INVESTIMENTOS EM EDUCAGAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: DESIGUALDADES E RELACAO COM

INDICADORES EDUCACIONAIS
FABIANA DE ASSIS ALVES (Inep) e MARCELO LOPES DE SOUZA (Inep)
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10 INVESTIMENTOS EM EDUCACAO DOS MUNICIPIOS BRASILEIROS: DESIGUALDADES E RELACAO

COM INDICADORES EDUCACIONAIS
FABIANA DE ASSIS ALVES (Inep) e MARCELO LOPES DE SOUZA (Inep)

Sintese:

v' Problema e Objetivo

v’ Bases de Dados Utilizada

v Principais Resultados:
* Investimento em educac¢ao nas redes municipais de ensino
* Relacao entre o investimentos e o resultado educacional

* Relacao entre o investimentos e o resultado educacional no contexto de vulnerabilidade Social
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Investimento em Educag¢ao dos Municipios Brasileiros: Desigualdades e
Relacao com Indicadores Educacionais

v"  Problema de Pesquisa
Quais os valores de investimentos educacionais que poderiam ajudar a garantir uma educacao de qualidade

nos municipios brasileiros?

v'  Objetivo geral do trabalho: Identificar a partir de informacdes dos municipios brasileiros valores de
investimentos em educacao basica relacionados a obtencao de educacao de qualidade.

v' Objetivos Especificos:
* Analisar o perfil da distribuicao dos gastos entre os municipios ;
* Relacionar valores de gastos dos municipios com indicadores educacionais;

e |dentificar faixas de gastos relacionadas a maior chance de obtencao de qualidade da educacao nos
municipios brasileiros.

niI=r



Investimento em Educag¢ao dos Municipios Brasileiros: Desigualdades e
Relacao com Indicadores Educacionais

Bases de Dados

v'  Siope/FNDE: Base de Despesas Totais em educacdo dos Municipios — ref. 25/03/2020

v' Inep: Avaliacbes ANA e Saeb, Censo da Educacgdo Basicas e Indicadores Educacionais — dados das
redes municipais de ensino.

v' IBGE: PIB per capita, populac¢do, dados do Atlas de Desenvolvimento Humano (IDHM e Coeficiente
de Gini) - dados dos Municipios.

[\/ Foco desta apresentacao: Despesas Totais em educacao e Ildeb Ensino Fundamental Anos Iniciais J
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Investimento em Educacao por Matricula — Rede Municipal — 2017

Investimentos em Educa¢ao por matricula — rede

Investimento em Educacao das redes municipais
por Matricula — Brasil e Grandes Regioes

Brasil

Centro-Oeste

Sul

Sudeste

Nordeste

Norte

Bl Até 5 mil
[l Entre 5 e 5,5 mil
[C] Entre 5,5 ¢ 6 mil
[l Entre 6 e 6,5 mil
[ Entre 6,5 e 7 mil
[] Acima de 7 mil

[] Sem Informacio
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Investimento em Educacao por Matricula — Rede Municipal — 2017

Investimento em educag¢ao por matricula segundo condi¢des socioeconémicas do Municipio

PIB per capita - 2017 [DHM - 2010
8.859 10.282 .
7.975 8.671
6.923
4.350 4.863
< 8 mil 8al15mil 15a30mil = 30mil Muito Baixo Meédio Alto Muito
Baixo Alto
Inse - 2015 Gini - 2010
8.612 9.328
7.900 8.110
7.170 ;176 _
6.200
5.415 5563 5.771
) I I I l
Muito Baixo Meédio Alto Muito < 0,40 040 0,45 0.50 0,55 > 0,60
Baixo Alto a045 a0,50 a0,55 a0,60

Municipios com maior PIB per
capita e IDHM apresentam média
mais elevada para o valor
investido por matricula;

Municipios com GINI mais
elevado (maior desigualdade)
apresentam, em média, menores
valores de investimento por
matricula;

Municipios em gue seus
estudantes tem maior nivel
socioeconOmico apresentam
maiores valores de investimento
por matricula.
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Investimento em Educacao x Resultado Educacional

v' Relagdo entre Ideb do Ens. Fundamental Anos Iniciais e o investimento por matricula nos municipios brasileiros

Meta para Ideb

. ~_ Municipios com baixo investimento por
Nacional - 2021

matricula porém ldeb elevado — Municipios do
estado do Ceara e um de Alagoas

©
1

] Curva de ajustamento — maior efeito do
¢ investimento por matricula sobre o

i

"

i

4

1

1

Ideb - ensino fundamental anos inigi
4]

resultado do Ideb até valor de 7 mil por
matricula, a partir deste ponto o efeito é
reduzido (menor inclinacao)

T T T T T T L) T
2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000
Investimento em educagao por matricula

Regiao

O Norte () Nordeste O Sudeste O Sul Centro-Oeste
- — — —
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Investimento em Educacao x Resultado Educacional

Percentual de Municipios que atingiram a Meta Nacional do

Distribuicao do Investimento por matricula
Ideb 2017 para o EF Anos Iniciais

segundo o atingimento da meta para o Ideb
nacional em 2017

. - <5 mil 15%
L
14.000 4 -
] ! 55,5 mil 36%
= "
E 12.000 /
: 5,5 6 mil
g 10.000
g 8000 o 6 a 6,5 mil
g
S 6.000 - ‘ = ‘ .
: ° 6,5 a 7 mil
E 4.000 =
) — 7a8mil
2.000 = \
’ 810 mil
N:'m Silm
Atingiu a meta do Ideb para o EF anos iniciais em 2017 . s
>10 mil
Média: 5,5 mil Média: 7,7 mil
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Investimento e Resultado Educacional no contexto de vulnerabilidade social

Percentual de municipios que atingiram a meta nacional do Ideb Anos Iniciais em 2017
segundo faixa de investimento por matricula - desagregacao por Vulnerabilidade
Socioecondmica do Municibio

s | am | s | o
e
MATRICULA Quantidade de Municipios em

< 5 mil 1.263 33% cada grupo segundo critério de
5a 5,5 mil 327 22% 125 67% 15 80% vulnerabilidade
5.5 a 6 mil 197 77% 169 76% 73 91%

[ 6 a 6,5 mil 117 34% 237 79% 70 949 ] Alta
6,5 a 7 mil 76 25% 202 76% 112 86% Intermedisria
> 7 mil 117 38% 970 77% 856 94%
Total 2.097 18%  1.801 74%  1.079 93% Baixa

v’ Para garantir resultados educacionais satisfatérios os municipios com alta vulnerabilidade
precisam investir valores mais elevados por estudante do que agueles municipios com Nota: Variaveis para criar o indicador de
condicdes socioecondmicas melhores. ulaembiidgac: PIS per capita, 1DAM,
GINI e INSE.
v' Fundamental que se garanta maiores recursos para municipios com alta vulnerabilidade.
Nesses casos a escola tera que compensar o baixo nivel socioecondmico e cultural da familia,
dos pares e do municipio.

niI=r



Principais Conclusoes

Capitulo 10:

v’ Os valores de investimento sdo bem distintos entre as regides brasileiras, sendo que o Norte e Nordeste apresentam
valores muito abaixo das demais regioes.

v Os investimento em educac¢do tém relagdo com os resultados educacionais, no entanto, ha outros determinantes
importantes que precisam ser considerados.

v' Fundamental que se garanta mais recursos para municipios/redes com alta vulnerabilidade socioecondémica.

Publicacao:

v' Harmonia entre os resultados dos estudos com propostas de CAQ, independente da metodologia considerada.

v’ Para que seja garantida uma maior chance de as redes de ensino atingirem um resultado educacional satisfatdrio,
sugere-se que o CAQreferéncia (2021) n3o seja menor do que RS 6.000 e o CAQmédio entre R$7.000 e R$7500.

v’ Sugestdo Futura: Os valores de CAQ poderiam ser definidos de acordo com uma “Matriz de Referéncia”, de tal forma
gue ao CAQreferéncia sejam aplicados dois fatores de ponderag¢ao: o primeiro, ja previsto no Fundeb, que equaciona
as diferentes etapas, modalidades e tipos de ensino, e o segundo, que pondera o valor do CAQreferéncia de acordo
com as condi¢oes de vulnerabilidade social da rede.

niI=r



[ .
i “r
. . 1_— N
o
E )S

'I

Confira o portal gov.br/inep e siga nossas redes sociais

6O 09 0 O O

Facebook Instagram Twitter YouTube

oo

@Inep.oficial @Inep_oficial @Inep_oficial @Inepof|C|aI @Inep_oficial

@Inep
—

—

FALE CONOSCO CONTATOS

0800 616161 61 2022 3630
Autoatendimento ascom@inep.gov.br



