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No Brasil, o paradoxo da abundancia...

CRISE HIDRICA + CRISE ECONOMICA + CRISE POLITICA

* Possuimos 12% da agua doce superficial do mundo e convivemos com a crise hidrica

« Habitos de consumo nao reconhecem o limite do recurso, embora haja indicios de uma
reducao no consumo humano per capita, principalmente, em regiées economica e
socialmente mais evoluidas.

* Pressao demografica, aceleracao da urbanizacao e mudancas climaticas agravam o
cenario futuro

* Baixa relevancia do tema agua e saneamento na agenda da sociedade
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0 desafio da universalizagdo dos servigos de agua e esgoto... U )
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Mitos sobre a participacdo do seqmento privado no saneamento

Mitos

Privatizacao

Realidades

Concessao

Nao atuacao em pequenos
municipios

76% dos municipios com contratos
privados possuem menos de 50mil
habitantes

Cobranca de tarifas altas

Tarifas compativeis com a média do
setor

Gera desemprego

Mantém empregos produtivos e
gera novos empregos

Busca apenas da Lucratividade

Lucratividade é fruto de
investimento e eficiéncia

Nao atendimento da populacao
carente

Pratica de Tarifas Sociais

PAC e subsidio cruzado sao a Unica
solucao

Complementaridade de recursos
publicos e privados
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B QUESTOES PARA REFLETIR SOBRE O FUTURO DO SANEAMENTO

1) Ampliagéo da participagéo privada no setor: mito ou realidade?

. O Estado brasileiro emite sinais invertidos sobre esta ampliacao
. Controla a TIR por imposicao e nao pelo mercado

. Aprisiona as garantias corporativas a despeito das garantias de receitas tarifarias
(project finance), nao permitindo o crescimento dos investimentos tanto em
concessoes existentes quanto em novos desenvolvimentos.

. Judicializacao inibe novos contratos em Regioes Metropolitanas, Microrregioes e
Aglomerados Urbanos, trazendo inseguranca juridica e regulatoria que afasta
investidores e financiadores de projetos.

Fonte: Abcon/Sindcon
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B QUESTOES PARA REFLETIR SOBRE O FUTURO DO SANEAMENTO

2) 0 Saneamento & uma politica pidblica prioritaria?

d) Sobreposicédo de responsabilidades impostas pelo Estado: os Governos séio

responséveis pela operacéo, regulagéo e fiscalizagéo dos servigos de
saneamento. Este é o arranjo ideal para o setor?

4) Uso politico de tarifas piiblicas e pouca transparéncia no debate dificulta o

entendimento da populagéo sobre o tema. A tarifa é o preco da dgua ou dos
SErvigos?




B QUESTOES PARA REFLETIR SOBRE O FUTURO DO SANEAMENTO

a) Ambiente com restrigéo de funding para novos projetos. Podemos
avangar?

B) Necessidade de avangarmos nos investimentos em esqgoto, que representa
o maior desafio nacional em termos de saneamento basico. A urgéncia de

enfrentamento da crise hidrica podera paralisar os investimentos em
servigos de esgotamento sanitario?




Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

| - Sequranca Juridica - uma proposta para o compartilhamento
/ - |sonomia competitiva

3 - Financiamento de Projetos

4 - Parcerias com o Governo Federal - complementaridade entre recursos piblicos e
privados

J - Requlagéo

b -Ociosidade das Redes de Esgoto - Aperfeigoamento regulatdrio

Fonte: Abcon/Sindcon

ondrias



Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

| - Sequranga Juridica - uma proposta para o compartilhamento

Discussoes sobre a titularidade dos servicos travadas entre Estados e Municipios paralisa o
setor

Proposta | - Definicéo de critério técnico para compartilhamento da prestacéo do servigos

O compartilhamento se dd quando: as instalagbes operacionais de
produgdo de dgua e/ou tratamento de esgoto atendem a mais de um
Municipio. O compartilhamento é facultativo ao municipio quando este for
produtor/tratador autbnomo, bem como no que diz respeito a distribuigdo
de dgua e coleta de esgoto.

Proposta 2 - Revisitar o texto do Estatuto da Metrapole visando o estabelecimento de
critérios objetivos para a definigéo dos conceitos de: Metrdpole, Regigio
Metropolitana, Microrregitio e Aglomerado Urbano.




Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

/ - |sonomia competitiva

Proposta - Isonomia competitiva em beneficio do usuério dos servigos

 Garantir o direito do consumidor
* Respeitar a modicidade tarifaria

* Assegurar a possibilidade de empresas privadas concorrerem em igualdade de
condicoes com as Companhias Estaduais de Saneamento Basico (empresa publica
e/ou sociedades de economia mista) conforme preceitua o art. 173 da Constituicao
Federal.

* Criar uma nova modalidade de contratacao com Direito de Preferéncia para as
Companhias Estaduais, em um primeiro momento e, caso haja uma proposta mais
vantajosa para o usuario, garantir o processo licitatorio.

Fonte: Abcon/Sindcon
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Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

3 - Financiamento de Projetos

Proposta - Relevancia e Dualificagéo do setor

Qualificar o setor saneamento como infraestrutura social de mesma relevancia que o
setor habitacao

Ampliacao do prazo de financiamento para as operacoes do setor de saneamento de
forma similar ao concedido a outros setores

Atrair novos recursos para o setor de saneamento. Devem ser buscadas alternativas
juntos aos bancos privados, financiadores internacionais e o mercado de capitais

Compatibilizar prazos de investimento e de retorno do capital com os prazos
concedidos pelos financiamentos

Possibilitar menores taxas de financiamento considerando a complexidade dos
projetos de saneamento e sua relevancia social, pelo menos assegurar menores
spreads setoriais do BNDES/CEF

* Adocao efetiva dos critérios de Project Finance pelos bancos oficiais (CEF, BNDES e

Banco do Brasil) —



Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

4 -Parcerias com o Governo Federal - complementaridade entre recursos pablicos e
privados

Proposta - Criagéo de um Fundo Garantidor para Parcerias Pablico Privadas

* Criacao de um Fundo Garantidor para Parcerias Publico Privadas constituido pelos
valores arrecadados do PIS/COFINS e um percentual obrigatorio na tarifa do usuario.

Fonte: Abcon/Sindcon

ssiondrias



Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

J - Regulagéo

Proposta | - Fomentar e disseminar a Governanga Requlataria (CDU)

A seguranca dos investimentos, a sustentabilidade dos contratos e das operacoes, e a
isonomia competitiva dependem de um ambiente regulatorio seguro e previsivel.

Fortalecer as agéncias reguladoras existentes
Fomentar a criacao de agéncias reguladoras regionais

Fomentar a criacao de standards de regulacao, considerando todas as
especificidades do setor

Fomentar a criacao de um orgao colegiado consultivo responsavel por
estabelecer diretrizes gerais de regulacao, padronizar os procedimentos
regulatorios, assim como monitorar e promover a melhoria do desempenho das
agéncias reguladoras

EUES



Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

J - Regulagéo

Proposta 2 - Isonomia Contratual

» Estabelecer critérios obrigatorios minimos para os contratos do setor de saneamento,
tais como: metas finais e intermediarias, cronograma de investimentos, entre outros; que
tornem os Contratos de Programa e os Contratos Administrativos entre os municipios,
Companhias Municipais e Departamentos de Sistemas Autonomos mais isonomicos com
os Contratos de Concessao realizados com os operadores privados, ou seja, soO terao
validade os Contratos com as clausulas minimas comuns estabelecidas pelo Governo

Federal.




Propostas da ABCON

para o crescimento do setor de saneamento

J - Regulagéo

Proposta 3 - SINISA - Sistema Nacional de Informagiies de Saneamento

O SINISA deve ser integrado por informacgoes necessarias para o exercicio de
uma gestao eficiente e eficaz pelos gestores e planejadores das politicas
publicas e pelos prestadores dos servicos.

Os dados deverao ser consistentes e confiaveis, com abrangéncia e
desagregacao suficientes para caracterizacao e avaliacao dos servicos nos
aspectos institucionais, regulatorios, econémicos, estruturais, operacionais e de
qualidade.

Por isso, a Abcon entende que a responsabilidade sobre a coleta e informacao
dos dados deve ser feita pelos municipios, a fiscalizacao sobre a coleta deve ser
dos entes reguladores, e a auditoria para assegurar a qualidade da informacao
deve ser do Governo Federal.




Propostas da ABGCON

para o crescimento do setor de saneamento

b -Ociosidade das Redes de Esgoto - Necessidade de aperfeigoamento requlatdrio

* Mais importante do que realizar investimentos em esgoto é assegurar a utilizacao das
redes, na localidade onde as mesmas sao disponibilizadas, por toda a populacao.

* Neste sentido a ABCON e seus associados apoiaram o instituto Trata Brasil na elaboracao
do estudo que mostrou que existe um relevante percentual de potenciais ligacoes que
nao sao realizadas, por diversas razoes.

* A necessidade de assegurar a obrigatoriedade de ligacao do usuario quando arede de
coleta de esgoto estiver disponivel, apesar de prevista na legislacao atual, carece de ser
melhor detalhada, inclusive com previsao de penalidade para quem nao se ligar, para
evitar interpretacoes equivocadas.

Proposta - Alteracéo do dispositivo legal / Aprimoramento do Marco Legal

* Introduzir alteracao na redacao do trecho da lei 11.445 que obriga o usuario a se conectar
na rede quando a mesma esta disponivel, introduzindo a possibilidade de aplicacao de
penalidade pecuniaria, pela concessionaria, que desestimule a omissao do usuario de se
conectar a rede, ou promover ajuste regulatorio que atinja o mesmo objetivo.
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