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POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRA

DESAFI0S @
RETROCESSO (2016-2018) @

@ AVANCOS (2003 - 2015)

® VAZIO INSTITUCIONAL
(W *PLC 199/93 — Aprovado em 1994 e vetado em 1995

® Constituicdo de 1988
@ Exting¢do do Planasa e do BNH (1986)
- PLANO NACIONAL DE SANEAMENTO (PLANASA) - 1970

® - Criagdo das CIAS Estaduais — 1970
_Criagédo BNH - SFS -FGTS




AVANCOS (2003 - 2015)

criacdo da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades como orgéo coordenador da Politica
Nacional de Saneamento Béasico;

A Institucionalizacdo da Camara Técnica de Saneamento do
Conselho das Cidades e a realizacdo de Conferéncia Nacional
das Cidades;

A retomada do financiamento, a sele¢céo publica de projetos, a
integracdo e racionalizacbes das acdes de saneamento
basico;

A Instituicdo do PLANSAB definindo objetivos, metas e
programas;

A implantacdo do PROGRAMA DE ACELERACAO DO
CRESCIMENTO (PAC) e do PROGRAMA AGUA PARA TODOS;

A instituicdo do Marco Legal do Saneamento Basico;



PAC INVESTIMENTOS (2007-2016)
(MCidades + Funasa), em RS Bilhdes
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Fonte: SNSA/MCidades
Comentarios:

* O percentual do executado em relagao ao contratado é 53,6%

* O percentual de Execu¢ao do PAC 1 é de 75,3%

* Do total de recursos 84% é MCidades (FGTS, FAT, OGU) e 16% da Funasa (OGU)



Lei 11.079, de 30/12/2004 — PPP;

Lei 11.107, de 06.04.2005 - Consorcios Publicos,
Convénios de Cooperacédo e Gestao Associada;

Lei 11.445, de 05.01.2007 - Lei Nacional de
Saneamento Basico (LNSB) e Lei 12305, de
02/08/2010 — PNRS:

Decisdes do STF sobre o regime juridico-institucional
das regidoes metropolitanas (ADI| 1842-RJ e 2077-BA) -
2013;

Lei 13.089, de 12/01/2015 - Estatuto da Metrépole;
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| Qual foi o
impacto da

Politica

Nacional de

Saneamento
Basico no

Pais?




A politica de saneamento béasico implementada (LNSB,

PLANSAB e 0 PAC) - periodo de 2003 a 2015 - significou uma
grande conquista para a populagcédo e uma virada de pagina
para o saneamento basico no Pais, trazendo um novo alento
para o setor e, também, novos e grandes desafios;

Dados do Relatorio divulgado no dia 12.07.2017 pela OMS e
Unicef mostram que no Brasil, o acesso a agua foi
considerado como um dos grandes avancos dos ultimos 15
anos;

A taxa da populacdo com acesso a agua potavel passou de
84% em 2000 para 97% em 2015;

A Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (PNAD -
IBGE) - 2015 demonstra claramente esses avangos;



Abastecimento de agua. PNAD, 2015
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Abastecimento de agua: Acesso a canalizacao
interna de moradores de DPP. PNAD, 2015
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013 2014 2015
==@==Brasil 85,6 87,1 87,8 87,5 88,3 89,5 90,4 91,4 92,1 93,4 94,0 94,2 94,9 95,1
==@==Nordeste 65,2 67,6 69,4 70,8 72,0 74,8 77,8 80,1 81,6 84,7 86,1 86,1 87,8 88,0
Sudeste 96,5 97,1 97,5 97,9 98,0 98,2 98,5 98,3 98,6 98,8 98,6 98,8 98,9 99,0
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Esgotamento sanitario: acesso a solucao

adequada. PNAD, 2015
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E na Bahia,
gual for o
Iimpacto
politica
nacional de
saneamento
basico?




Aumento da Cobertura (PN
IBGE) 2015

Os dados da Pesquisa Nacional de
Amostra por Domicilio (PNAD-IBGE)

2015 demonstram oS avancos ha area
de saneamento basico por conta da

Politica Nacional e a Politica Estadual
de Saneamento Basico da Bahia
juntamente com o “Programa Agua para
Todos” foi realizada uma verdadeira

revolucdo nos servicos de agua e
esgoto no Estado da Bahia



Cobertura da populagao urbana e rural da Bahia com
acesso a canalizagdo interna de agua. PNAD, 2001-2015.
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Fonte: Brasil-IBGE (2018).



Percentual da populacao urbana e rural atendida com solucao adequada de destino
dos esgotos sanitarios. Bahia, 2001-2015.
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Fonte: Brasil-IBGE (2018).



2018):
Todas as
conquistas estao
em rsco com a
Politica de
Saneamento
Basico,

Pos golpe

/ % Retrocesso (2016-




Resgata 0 Programa Nacional de
Desestatizacao do Governo FHC e cria o
Programa de desestatizacao do setor de
saneamento basico;

Tentativa de privatizacao da CEDAE e outras
empresas de agua e esgoto do Pais;

Reduz recursos para o setor de saneamento

basico:

Edita a Medida Proviséria n° 844, de
06.07.2018 visando atender a Interesses
privados;



LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA)
Ministéerio das Cidades

Programa 2068 |VALOR (RS)
LOA 2017 |— Saneamento |895.826.993

basico

Programa 2068 VALOR (RS)
LOA 2018 -Saneamento 656.465.003
Basico

Menor Orcamento do Saneamento Basico desde a criagao da SNSA/Ministério das
Cidades.



MPV N° 844, DE 06.07.2018

“Atualiza o marco legal do
p saneamento basico e altera a Lei n®
9.984, de 17 de julho de 2000, para
%0 atribuir a Agéncia Nacional de
Aguas competéncia para editar
normas de referéncia nacionais
sobre o servigo de saneamento... e a
Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condi¢coes
estruturais do saneamento basico
no Pais”




/PﬁﬁJE a edicdo de uma Medida Provis

-

MPV N° 844, DE 06.07.2018

: evancia? Onde esta a
URGENCIA que justifique ou legitime a adocao desta MP?

A Constituicdo Federal estabelece no seu Art. 62, caput que a MPV somente
pode ser adotada nos casos de relevancia e urgéncia _gque precisam ser
necessariamente justificada;

A MPV é um ato normativo _excepcional gue deve ser editado em situacdes
limitadas, pois, seu uso abusivo representa uma verdadeira violacdo a esse
principio constitucional e ameaca a propria ordem democratica, ao colocar em
risco o Principio da Separacao dos Poderes;

O proprio Governo Federal se contradiz na necessidade de urgéncia ao propor
gque o Art. 10-A — um dos principais artigos para atender aos seus objetivos de
facilitar a privatizacdo - s¢ vigorara 3 anos apo6s a sua publicacao;

A Lideranca do PT na Camara dos Deputados encaminhou reguerimento _ao
Presidente _do Congresso_Nacional solicitando a devolucdo da MPV_a
Presidéncia da Republica, tendo em vista que a sua edicao nao demonstrou a
urgéncia e relevancia previstas no texto da Constituicdo Federal;

As maiores entidades do setor de saneamento estao solicitando audiéncia com
0 Presidente do Congresso Nacional para requerer a devolucao da MPV 844 a
Presidéncia da Republica;
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MPV 844 altera os
principios da
Gestao Assoclada
para 0s Servigos
Publicos de
Saneamento
Basico
(Arts. 8°-B; 10-A;
10-B e 11-A)
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Gestao Associada de Servicos Publico

gestdo Associada de servicos publicos autorizada por
Consorcios Publicos ou Convénio de Cooperacao entre entes
federados esta consagrada no Art. 241 da Constituicao Federal;

A Lei dos Consorcios Publicos (11.107/2005) que regulamenta o
Art. 241 da CF, define as regras para serem aplicadas a todos o0s
servicos publicos prestados por Gestao Associada;

A Leil cria o instrumento do Contrato de Programa para reqular
obrigacoes relacionadas a prestacao de servicos publicos entre
dois_entes da Federacdo..., no ambito da gestao associada de
servicos publicos (Art. 13);

O_Contrato_de Programa pode ser celebrado por entidades de
direito publico ou privado que integrem a administracao indireta de
gualquer ente da federacao para a prestacéo de servicos publicos;

A lei ainda prevé que o Contrato de Programa, sera
automaticamente extinto no caso de alienacao (privatizacao) da
empresa estadual (Art. 13, 8§ 6°);




“Art. 8°-B. Ficam excetuados da hipdtese prevista no 8 6° do art. 13

da Lei n©11.107/2005, os casos de alienacao do controle acionario de
companhia estatal prestadora de servicos publicos de saneamento
basico” — Anuéncia por ato do Poder Executivo;

Duas inconstitucionalidades — Interfere na autonomia e organizacao
dos municipios e do Distrito Federal:

1. O Contrato de Programa é fruto da Gestao Associada de servicos
publicos autorizada por Consorcio Publico _ou Convénio de
Cooperacdo uma relacdo entre entes federados - nao pode
continuar caso a empresa seja privatizada;

2. Autorizacao por ato do Poder executivo — A autorizacdo tem gue
por meio de ato do Poder Legislativo;

Casuismo: os principios da gestdo associada de servigcos publicos
nado poderao ser aplicadas aos servicos publicos de saneamento
Basico;




O Art. 10-Aé o suprassumo da
-~ Inconstituci

Obriga _gue os titulares facam um chamamento publico,
antes de firmar o Contrato de Programa com as empresas
estaduais para verificar se existe empresas privadas
interessadas;

Caso exista, obriga aos titulares proceder a licitacédo para
definir o prestador - De forma inconstitucional, retira do
Titular a prerrogativa de definir gual a forma de prestacéo;

A Uniao, por meio de Lei, guer decidir pelos titulares, a
forma da prestacéo dos servicos publicos de saneamento
basico, interferindo na autonomia e organizacdo dos
Municipios e do Distrito Federal;

Sequndo a Constituicao Federal/1988 o titular dispde de
trés opcdes para a prestacao de gualguer servico publico:




Prestacao
de servicos
publicos

Centralizada B Prefeitura

(adm. direta)
Direta Autarquia
Descentralizada Empresa Publica
(adm, indireta)
Sociedade de Econom ia
Com um Contrato
Administrativas de
PP P inad 5
Indireta = Contrato
. Permissao
Consorcio
publico
Gestao —— Contrato de Programa
Associada —
Convénio de
cooperacao

BRASIL. Escola Nacional de Administragao Publica— ENAP — Conceitos e Praticas

na Contratacao de Saneamento (Apostila).

SALOMONI, Daniel. A Gestao Associada e o Contrato de Programa de Servigos de Saneamento Basico.



Art. 10-B - altera pnncrpvos dfa Gestao Ass ciad

~— dos servigos de sat

~ ® O Art. 10-B, obriga os titulares a reproduzir nos Contratos
de Programa para a prestacao dos servicos de saneamento
basico, as clausulas essenciais do Contrato de Concessao
estabelecidas nos artigos 23 e 23-A da Leil 8.987/1995;

® “Art. 11-A - Na hipotese de prestacdo dos servicos publicos
de saneamento basico por meio de delegacao, o prestador
de servicos poderd, desde que haja expressa autorizacao
do titular dos servicos, por _intermédio de ato _do Poder
Executivo, subdelegar o objeto contratado total ou
parcialmente.

® Na legislacdo atual e permitido a subconcessao, nos
termos do contrato de concessédo, desde (que
expressamente autorizada pelo poder concedente (Art. 26
Lei 8.987/1995);



Art. 11 - altera pﬁncibiios, dos planos

P saneam

2 “Art.11 - Sdo condicoes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento basico:

K} | - a existéncia de plano de saneamento basico;

K Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos (universal——e
wtegral), nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

? Ao retiral o termo universal e integral, prevé gque 0S servicos
prestados pela iniciativa privada nao precisam ser universal
izados:

K Dispensa a _exigéncia de Plano e do EVTE como_condicao de
validade dos contratos, que poderdao ser supridos por estudos
contratados pelo titular ( 8 5°);

K Retira a necessidade de aprovacao legislativa dos planos;
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i Conclusoes,
& consequéncias
e desafios




Conclus e consequénci

/,mpal objetivo da MPV 844/2018 é superar 0S entraves juridico-

institucionais, para privatizar o setor de saneamento basico, de qualquer forma,

mesmo que seja passando por cima da Constituicao;

Os Artigos 8-A: 8-B: 10-A: 10-B, 11 e 11-A sao totalmente inconstitucionais

porque ferem a autonomia e a organizacao dos municipios e do Distrito

Federal;

Desestrutura_completamente a politica _de saneamento basico _ampliando a

exclusao social e as desigualdades regionais;

Desfigura e mutila 0s principios da gestao associada de servicos publicos e do

Contrato de Programa apenas para a area de saneamento basico;

Destroi o _subsidio cruzado praticado pelas companhias estaduais _que

possibilita que os municipios mais rentaveis financiem os menores e menos
rentaveis - Privatiza o “Filé” e deixa 0 “oss0” para 0s estados e municipios;

Prioriza as empresas privadas em detrimento das companhias estaduais de

saneamento basico, gque sao responsaveis por 75% da prestacao desses

Servicos:;

Obriga aos estados e/ou municipios a prestar 0s servicos dos municipios

peguenos e nao rentaveis;




Conclusdes e consequénci
/

——® O setor privado nao vai resolver o problema de guem nao tem
acesso aos servicos de saneamento basico, porgue guerem
apenas 0S municipios maiores e mais rentaveis, deixando 0s
menores e deficitarios nas maos do Estado;

® A MP 844 e um verdadeiro desservico para 0 _Saneamento
basico do pais, se aprovada, vai prejudicar _sensivelmente a
populacdo brasileira, principalmente as populacdes de baixa
renda e mais carentes que residem na periferia das grandes
cidades, nos pequenos municipios e as gque nao tem acesso
aos servicos de saneamento basico;

® Repudiamos qualquer proposta de alteracdo na LNSB que
possa comprometer 0 qgradativo avanco no _acesso da
populacdo aos servicos de saneamento basico e jogue por
terra tudo o que foi conquistado ao longo dos ultimos quinze
anos, provocando um profundo retrocesso e desestruturacao
do setor. Esse € o risco que identificamos na MPV 844/2018;




Desafios para o setor de saneamento b

Arquivar a MP 844 e implementar a Lei 11.445/2007 - LNSB;

v Os Servicos publicos de Saneamento Basico devem ser prestados com qualidade,
transparéncia nas acdes e submetido ao controle social;

® O maior desafio: Garantir 0 acesso a todos os cidadéos e cidadés a agua de qualidade
e a todos os servicos publicos de saneamento basico DE FORMA UNIVERSAL E
INTEGRAL;

® Consagrar na Constituicdo: Agua e 0 Saneamento Béasico como Direito Social, Humano

e Essencial — Direito do Cidadao, dever do Estado, conforme Resolu¢cdo da ONU;

® O_Saneamento Basico como prioridade de Estado - Garantir recursos perenes e
permanentes para o setor, conforme previsto no PLANSAB;

+ Programa Nacional de revitalizacdo e fortalecimento das empresas e autarquias
publicas, dentro das a¢des estruturantes previstas no PLANSAB;

L Instituir 0 Fundo Nacional de Universalizacédo para o Saneamento Basico e subsidios
para a populacéao de baixa renda;

r Estabelecer condicdes técnicas e financeiras para a elaboragdao dos planos de
saneamento basico;

° Resgatar da autonomia do Conselho da Cidade e a realizagcdo da Conferéncia Nacional
das Cidades;
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Abelardo de Oliveira Filho

Engenheiro da Embasa, com 42 anos de experiéncia na area de
saneamento ambiental, Professor do Curso de Pos-graduacao em
Direito Administrativo Municipal da UCSal, ex-Secretario Nacional

de Saneamento Ambiental do Ministério das Cidades e Ex-
Presidente da Embasa. Atualmente é Conselheiro do Conselho de
Administracdo da Embasa, eleito pelos em ados

Email: abelardooliveira@uol.com.br

abelardo.oliveira@embasa.ba.gov.br

Telefone: 71 99981-3833
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